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Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiino nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, nustatanc¢io Reglamento (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo jgyvendinimo tvarka (COM (2006) 16 galutinis)

(2007/C 91/03)

EUROPOS DUOMENUY APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,
atsizvelgdamas j Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos 286 straipsni,
atsizvelgdamas i Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, ypac i jos 8 straipsni,

atsizvelgdamas | 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (),

atsizvelgdamas { 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 45/2001 dél
asmeny apsaugos Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy duomeny
judéjimo (3), ypac i jo 41 straipsni,

atsizvelgdamas | 2006 m. gruodzio 7 d. gautg Europos Komisijos praSyma pateikti nuomong laikantis Regla-
mento Nr. 45/2001 28 straipsnio 2 dalies,

PRIEME SIA NUOMONE:

I. [VADAS
Konsultavimasis su Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiinu

1. Komisija, sickdama konsultacijos pagal Reglamento 45/2001/EB 28 straipsnio 2 dalj, nusiunté Europos
duomeny apsaugos priezitiros pareiglinui (EDAPP) pasitilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mento, nustatan¢io 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 883/
2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendinimo tvarkg () (toliau — pasitilymas).
EDAPP mano, kad $i nuomoné turéty biti paminéta reglamento preambuléje.

2. Komisija vykdo oficialy konsultavimasi po to, kai rysius palaiké EDAPP sekretoriatas ir atitinkamo
Komisijos generalinio direktorato (DG EMPL) tarnybos pagal EDAPP 2007 m. prioritety sarasa (). I3
tiesy Sis pasitlymas yra vienas i§ ty DG EMPL kompetencijai priklausanciy pasitlymy, kurie labai
domina EDAPP. Be to, 2006 m. lapkri¢io 23 d. Europos Parlamento surengtame posédyje EDAPP
pateiké keleta preliminariy pastaby dél pasitlymo. Atsizvelgdamas i tai, EDAPP palankiai vertina §j
konsultavimasi ir tikisi, kad ateityje su juo bus deramu laiku konsultuojamasi dél kity Komisijos pasii-
lymy, susijusiy su asmens duomeny apsauga socialinés apsaugos ir uZimtumo sektoriuose, visy pirma
ty, kurie nurodyti jo prioritety sarase.

() OLL281,19951123,p.31.

() OLL8,2001112,p.1.

() OLL166,2004 4 30,p.1.

(*) Kiekvieny mety gruodzio mén. EDAPP skelbia ateinanciy mety prioritety konsultavimo srityje sarasa. Jame i$vardijami
svarbiausi Komisijos pasifilymai, dél kuriy gali baiti biitina EDAPP oficiali nuomoné. Pasidilymai, kurie, kaip manoma, turés
didZiausig jtaka duomeny apsaugai, yra svarbiausias prioritetas. EDAPP 2007 m. prioritety sgrasas pateikiamas EDAPP
tinklavietéje www.edps.europa.eu.
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Pasiiilymas ir jo kontekstas

Pasitilyme nustatoma 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB)
Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendinimo tvarka. I§ tiesy pastarajame
reglamente nustatytos naujos koordinavimo taisyklés galés bati taikomos tik tada, kai bus priimtas $is
pasitilymas, kuriame nustatomos atitinkamos jgyvendinimo priemonés ('). Todél pasitilymas vertinamas
kartu su pagrindiniu reglamentu, kuriuo jis grindziamas. Siuo klausimu taip pat pazymétina, kad EDAPP
nepateiké savo nuomonés dél Reglamento 883/2004, kadangi atitinkamas Komisijos pasitilymas buvo
priimtas 1999 m. vasario 12 d. (3, t. y. prie§ jsigaliojant Reglamentui 45/2001/EB.

Siuo pasitilymu siekiama atnaujinti ir supaprastinti galiojancias taisykles, stiprinant socialinés apsaugos
jstaigy bendradarbiavimg ir gerinant socialinés apsaugos istaigy keitimosi duomenimis metodus.

Pasifilymo taikymo sritis plati tiek susijusiy pilie¢iy, tiek sri¢iy atzvilgiu. Viena vertus, jis taikomas
visiems ES pilie¢iams, kurie yra apdrausti pagal nacionalinés teisés aktus (todél taikomas ir nedirban-
tiems asmenims), jeigu yra tarpvalstybiniy aspekty. Kita vertus, jis taikomas jvairiose socialinés apsaugos
srityse: ligos i§mokos; motinystés ir lygiavertes tévystés i§mokos; invalidumo iSmokos; senatvés pensijos;
maitintojo netekimo pensijos; i§mokos dél nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy; i$mokos
mirties atveju; bedarbio imokos; iSankstinés senatvés pensijos; i§mokos Seimai.

EDAPP palankiai vertina §j pasitlyma, nes juo siekiama sudaryti palankesnes salygas laisvam pilieciy
judéjimui ir kelti Sgjungoje judanciy ES pilieciy gyvenimo lygj bei pagerinti darbo salygas.

Pagrinding pasitilymo dalj sudaro nuostatos dél keitimosi asmens duomenimis tarp uz socialing apsauga
atsakingy nacionaliniy administracijy. I§ tiesy socialinés apsaugos srityje labai svarbig dalj uZima jvairios
rasies ir daugeliu atvejy ypatingo pobiidZio asmens duomeny tvarkymas. Be to, ikiirus Europos Sgjungg
ir pilie¢iams vis daugiau naudojantis savo judéjimo laisvés teise yra natiralu, kad jvairios valstybés narés
kei¢iasi su socialine apsauga susijusiais asmens duomenimis.

Tadiau taip pat svarbu, kad $is suaktyvéjes valstybiy nariy nacionaliniy administracijy tarpusavio keiti-
masis asmens duomenimis ne tik sudaryty geresnes sglygas laisvam asmeny judéjimui, bet ir uztikrinty
auksta asmens duomeny apsaugos lygi, tokiu biidu garantuojant vieng i§ pagrindiniy teisiy ES. Atsi-
zvelgiant j tai, EDAPP su pasitenkinimu pazymi, kad Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(toliau — EESRK) 2006 m. spalio 26 d. nuomonéje dél pasitilymo taip pat atkreipé démesj j tai, kad
reikia uZztikrinti pakankama asmens duomeny apsauga, visy pirma atsizvelgiant  kartais ypatinga susi-
jusiy duomeny pobiidj ().

Nuomonés objektas

EDAPP konsultacijos paprasyta dél pasitlymo dél igyvendinimo reglamento. Taciau jau pirmiau minéta,
kad negalima vertinti igyvendinimo reglamento atskirai nuo Reglamento (EB) Nr. 883/2004, kuris
nustato socialiniy apsaugos sistemy koordinavimo pagrindinj principa, be kita ko, atsizvelgiant | asmens
duomeny apsauga. Todél teikdamas savo nuomong EDAPP atsizvelgs | pastarajame reglamente nustatytg
sistemg. Tac¢iau EDAPP daugiausia démesio skirs patarimams tais klausimais, kuriy srityje jgyvendinimo
reglamentg priimantis teisés akty leidéjas vis dar turi veiksmy laisve.

() Siuo metu taisyklés yra nustatytos 1971 m. birzelio 14 d. Tarybos reglamente (EEB) 1408/71 dél socialinés apsaugos

sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims ir jy Seimos nariams, judantiems Bendrijoje (OL L 149, 1971 7
5, p. 2-50) ir jo jgyvendinimo reglamente — 1972 m. kovo 21 d. Tarybos reglamente (EEB) 574/72 (OLL 74,1972 3 27,
p- 1-83).

() OLC38,1999212,p.10.
(®) 2006 m. spalio 26 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasitilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, nustatancio Reglamento (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendi-
nimo tvarkg, OL C 324, 2006 12 30, p. 59.
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Be to, EDAPP pazymi, kad pasitilymo taikymo sritis yra plati, o jis pats taip pat yra labai sudétingas,
kadangi jame nustatomos i$samios, kartais techninio pobiidZio, nuostatos dél jvairiy aplinkybiy, mecha-
nizmy ir apribojimy socialinés apsaugos sistemy koordinavimo srityje. Todél analizuodamas pasitilyma
EDAPP nenagrinés visy nuostaty atskirai, taciau taikys horizontalyji metodg ir daugiausia démesio skirs
duomeny apsaugos principams, kurie ypa¢ svarbis pasitlymui.

Pagal §j metoda Sios nuomonés tikslas — uztikrinti, kad baty laikomasi duomeny apsaugos teisés akty,
bei uztikrinti sidlomy priemoniy veiksminguma, numatant ir sprendziant problemas, kurios gali kilti ji
igyvendinant nacionalinése teisinése sistemose. Sioje nuomonéje EDAPP visy pirma apibrés atitinkama
duomeny apsaugos teising sistema, o véliau nagrinés pasitlymui taikomus atitinkamus duomeny
apsaugos principus. Ivady dalyje EDAPP pateiks pagrindines i§vadas ir rekomendacijas.

II. ATITINKAMA DUOMENU APSAUGOS TEISINE SISTEMA

Pagal pasitilymag apdraustyjy asmens duomenis paprastai tvarkys nacionalinés kompetentingos institu-
cijos, todél jie patenka i nacionaliniy jstatymy, jgyvendinanciy Direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos
tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (toliau — direktyva) taikymo sritj.
Retesniais atvejais, kuriais apdraustyjy asmens duomenis tvarkys Bendrijos institucijos, jiems bus
taikomas Reglamentas (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvar-
kant asmens duomenis ir laisvo tokiy duomeny judéjimo ('). Pavyzdziui, kai tvarkomi su ES personalu
susije asmens duomenys (3. Todél dabartiné teisiné sistema duomeny apsaugos srityje uztikrina sude-
rintg apsaugg ES.

Dabartinis pasitilymas remsis $ia suderinta sistema. Taciau direktyva jgyvendinantys nacionalinés teisés
aktai néra visiSkai vienodi ir vis dar gali bati kai kuriy skirtumy nacionalinés teisés aktuose dél
duomeny apsaugos. Todél itin svarbu, kad teisés akty leidéjas | tai atsizvelgty siekiant uztikrinti, kad
siilomos priemonés visiskai atitikty $ig sistemg, ir spresti dél iy galimy skirtumy kylancias problemas.

Be to, vis dazniau kei¢iantis duomenimis tarpvalstybiniu lygiu bus bitina geriau koordinuoti naciona-
lines nuostatas dél asmens duomeny apsaugos. Atsizvelgdamas i tai EDAPP palankiai vertina Regla-
mento 883/2004 77 straipsnj. Sioje nuostatoje aiskiai nurodoma, kad pagal reglamenta ir jo jgyvendi-
nimo taisykles tvarkomi asmens duomenys perduodami laikantis Bendrijos nuostaty dél asmens
duomeny apsaugos.

Reglamento 883/2004 77 straipsnyje taip pat paaiSkinama dél taikytinos nacionalinés teisés duomeny
apsaugos srityje tuo atveju, kai duomenimis keiciasi skirtingy valstybiy nariy kompetentingos institu-
cijos; jame nurodyta, kad asmens duomeny perdavimas i§ vienos valstybés narés kitai valstybei narei
atliekamas laikantis valstybés narés, perduodancios asmens duomenis, teisés akty dél asmens duomeny
apsaugos. Priesingai, bet koks duomeny perdavimas i§ priimanciosios valstybés narés, taip pat gauty
duomeny saugojimas, pakeitimas ir sunaikinimas atlickamas laikantis valstybés narés, priimancios
duomenis, teisés akty dél asmens duomeny apsaugos. Si nuostata atitinka nuostatg dél taikytinos nacio-
nalinés teisés, nustatyta direktyvos 4 straipsnyje.

Nuoroda j Bendrijos nuostatas dél asmens duomeny apsaugos pateikiama pasitilymo 3 konstatuoja-
mojoje dalyje bei 3 straipsnio 2 dalyje. 3 konstatuojamojoje dalyje bendrai nurodyta, kad suinteresuoti
asmenys turi naudotis visomis garantijomis, numatytomis Bendrijos nuostatose dél asmens duomeny
apsaugos, o 3 straipsnio 2 dalyje pateikiama konkreti nuoroda j naudojimasi teise susipazinti su savo
asmens duomenimis ir teise juos taisyti.

() OLL 8,2001 1 12, p. 1. Kadangi Reglamento 45/2001 nuostatos atspindi Direktyvos 95/46 nuostatas, kad biity aiskiau

skaitytojui $ioje nuomonéje bus daromos nuorodos tik j atitinkamus pastarosios direktyvos straipsnius, o ne j analogiskas
pirmiau minéto reglamento nuostatas.

(¥ Pavyzdziui, Reglamento 883/2004 15 straipsnyje ir $io pasitilymo 18 straipsnyje nagrinéjamas atvejis, kai perduodami

asmens duomenys, susij¢ su pagalbiniais darbuotojais.
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. EDAPP pritaria tam, kad teisés akte, kuriuo jgyvendinamas geresnis asmens duomeny tvarkymas ir

perdavimas, baty aiskiai ir tiesiogiai priminta apie taikyting duomeny apsaugos sistema. Atsizvelgdamas
i tai, EDAPP rekomenduoja, kad bendro pobudzio nuoroda j Bendrijos nuostatas dél asmens duomeny
apsaugos biity nustatyta ne tik konstatuojamosiose dalyse, bet ir aiSkiai daroma reglamento nuostatose
(pavyzdziui, 3 straipsnyje). Taciau $i bendroji nuostata neuzkirsty kelio tam, kad konkretesni klausimai,
susije su duomeny apsaugos principy konkre¢iu taikymu socialinés apsaugos sistemy koordinavimo
srityje, galéty bati toliau sprendziami kitose nuostatose, pavyzdziui, §iuo metu nustatytose $io regla-
mento 3 straipsnio 2 dalies nuostatose (toliau zr. 36-38 punktus).

. ATITINKAMU DUOMENY APSAUGOS PRINCIPY TAIKYMAS

Tikslo apribojimas

Vienas i§ pagrindiniy duomeny apsaugos teisés principy — asmens duomenys tvarkomi tik tuo tikslu,
dél kuriy jie buvo surinkti, arba jj atitinkanciu tikslu (direktyvos 6 straipsnio 1 dalies b punktas). Pasiii-
lyme néra bendrosios nuostatos dél tikslo apribojimo (!). Taciau pasialyme taikomas bendras poziiris,
kad asmens duomenys, surinkti vienu i socialinés apsaugos tikslu (dél pensijos, invalidumo pensijos,
nedarbo ir t. t.) bus tvarkomi ir véliau perduodami kity valstybiy nariy institucijoms tuo paciu tikslu.
Todél dauguma pasitilyme nustatyty tvarkymo operacijy bus susijusios su asmens duomenimis, tvarko-
mais tuo paciu arba jj atitinkanciu tikslu. Tas pats taikoma tuo atveju, kai asmens duomenys tvarkomi
perduodant duomenis, sickiant patenkinti pretenzijas arba iSieskoti nepriklausancias i§mokas (73 straips-
nis).

Tacdiau kitomis aplinkybémis, pavyzdziui, mokesciy istaigy bendradarbiavimo atveju (14 konstatuojamoji
dalis), su socialine apsauga susije duomenys taip pat gali bati batini kitais nei socialinés apsaugos tiks-
lais. Siuo atveju tikslo apribojimo iSimtis biity galima pateisinti pagal direktyvos 13 straipsnj esant
konkrecioms aplinkybéms ir su salyga, kad jos yra batinos bei grindZiamos teisinémis priemonémis
nacionaliniu ar Bendrijos lygiu. Todél teisés akty leidéjas gali apsvarstyti, ar pasitilyme konkreciai nuro-
dyti salygas, kuriomis su socialine apsauga susije duomenys gali bati tvarkomi kitu tikslu.

Atsizvelgdamas | tai, EDAPP mano, kad pasitilyme laikomasi pagrindiniy duomeny apsaugos nuostaty
dél tikslo apribojimo. Be to, EDAPP pazymi, kad draudimas naudoti asmens duomenis kitais nei socia-
linés apsaugos tikslais jau yra numatytas taikytinuose teisés aktuose dél duomeny apsaugos, pagal
kuriuos leidZiamos $io bendro principo i§imtys tik konkre¢iomis ir grieztai nustatytomis salygomis.

Tvarkomiems duomenims, kompetentingoms jstaigoms ir saugojimo laikotarpiams taikomas proporcingumas

Pagal duomeny apsaugos principus asmens duomenys turi bati adekvatiis, susije ir savo apimtimi nevir-
Sijantys tiksly, kuriems jie renkami ir (arba) véliau tvarkomi (direktyvos 6 straipsnio 1 dalies ¢ punktas).
Socialinés apsaugos sistemy srityje tai reiskia, kad kiekvienu atveju perduodamas tik batinas ir propor-
cingas duomeny rinkinys.

Sis principas tiksliai nustatytas pasiiilymo 2 straipsnio 1 dalyje, kuria valstybiy nariy institucijos jparei-
gojamos perduoti viena kitai visus duomenis, biitinus apdraustyjy teiséms ir pareigoms nustatyti. Todél
EDAPP pabrézia, kad atsizvelgiant j susijusios iSmokos risj gali bati Siek tiek skirtingai jvertinama, kurie
asmens duomeny rinkiniai yra batini. PavyzdZiui, ligos i§mokoms reikalinga informacija apie asmenis
skirsis nuo informacijos, kurios reikia senatvés pensijoms. Valstybiy nariy institucijos neturéty perduoti
daugiau informacijos nei batina dél apdraustojo susijusiy teisiy ar pareigy konkreciu atveju.

Savo nuomonéje EESRK atkreipé démesj i §j klausimg ir apgailestavo, kad néra panasios nuostatos, kaip numatyta Regla-
mento (EEB) Nr. 1408/71 84 straipsnio 5 dalies b punkte, ,aiskiai draudziancios naudoti duomenis kitiems nei socialinés
apsaugos tikslams®. EESRK nuomonés 4.10.2 punktas.
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Proporcingumo principas taip pat turéty bati taikomas tam tikroms kompetentingoms jstaigoms, turin-
Cioms prieigg prie duomeny, ir asmens duomeny saugojimo sglygoms bei trukmei. Prieiga prie socialine
apsauga susijusiy duomeny suteikiama tik atitinkamoms institucijoms ir jstaigoms, o tie duomenys
saugomi tokia forma, kad biity galima nustatyti duomeny subjekto tapatybe, ne ilgiau, nei tai yra reika-
linga tuo tikslu, dél kurio duomenys tvarkomi (direktyvos 6 straipsnio 1 dalies e punktas).

Dél tam tikry institucijy ir jstaigy, turinciy prieiga prie apdraustyjy asmens duomeny, pasitlymo 83
straipsnyje numatyta sukurti visuomenei prieinamg duomeny baz¢, kurioje nurodomos kiekvienos vals-
tybés narés atitinkamos jstaigos. Taip pat pazymétina, kad pagal pasiilyma valstybéms naréms palie-
kama galimybé nuspresti, ar asmens duomenys bus perduodami per valstybés narés centrinj prieigos
punkta, ar tiesiogiai perduodami atitinkamai institucijai ar jstaigai (2 straipsnio 3 dalis). Be to, kiekvie-
noje valstybéje naréje gali biiti daug paskirty jstaigy, kuriy dalis veikla gali vykdyti regioniniu lygiu.

Dél asmens duomeny saugojimo laikotarpio EDAPP pazymi, kad socialinés apsaugos srityje, atsi-
Zvelgiant | susijusig socialinés apsaugos sritj, proporcingumo principo taikymas gali duoti labai jvairiy
rezultaty. Pavyzdziui, su ligos iSmokomis susijusius asmens duomenis reikés tvarkyti paprastai trumpiau
nei su pensijomis susijusius asmens duomenis, kadangi pastarosios yra i§mokos, kurios tikriausiai bus
i$mokamos ilgesnj laikotarpj. Asmens duomeny saugojimo laikotarpis taip pat priklausys nuo juos tvar-
kancios istaigos riiSies. PavyzdZiui, centriniy prieigos punkty atveju tai reiksty, kad asmens duomenys
bty iStrinami po to, kai jie perduodami kompetentingai jstaigai. Bet kuriuo atveju turéty bati aisku, kad
asmens duomenys istrinami ar pakei¢iami taip, kad nebiity galima nustatyti duomeny subjekto tapa-
tybés, kai jy daugiau nebereikia tuo tikslu, dél kurio jie buvo surinkti ar tvarkomi.

Atsizvelgdamas | Siuos motyvus EDAPP pabrézia, kad tokioje sudétingoje sistemoje, kai asmens
duomenys tvarkomi ir toliau perduodami asimetriniu jstaigy tinklu, ypatingas démesys turéty biti
skiriamas tam, kad baty uZtikrinta, jog asmens duomenis tvarkyty kompetentingos institucijos, propor-
cingu laikotarpiu ir, kad bity i§vengta duomeny baziy dubliavimo. EDAPP mano, kad 83 straipsnyje
nurodyta duomeny bazé padés uZztikrinti, kad reikalingi asmens duomenys kiekvienu konkreciu atveju
buty perduodami tik atitinkamoms institucijoms. Taciau dabartinis pasitlymas galéty buti papildytas
i$samesniais duomeny perdavimo ir saugojimo tvarkos paaiskinimais; tai Komisija jau padaré kituose
pasitilymuose (*). Todél EDAPP mano, kad tam tikras saugojimo laikotarpiy suderinimas ne tik uZtik-
rinty pilie¢iy teis¢ j asmens duomeny apsauga, taCiau taip pat padidinty jvairiy valstybiy nariy naciona-
liniy administracijy tarpusavio koordinavimo veiksmingumg.

Asmens duomeny tvarkymo teisiniai pagrindai

Pasifilyme nustatomi jvairGis mechanizmai, pagal kuriuos apdraustyjy asmens duomenis tarpusavyje
perduoda jvairiy valstybiy nariy kompetentingos jstaigos. Sis keitimasis asmens duomenimis gali biiti
suskirstytas j dvi placias kategorijas: keitimasis remiantis suinteresuoto asmens praSymu; ir ex officio
keitimasis, paprastai tarp treciyjy Saliy (kompetentingy istaigy, darbdaviy), suinteresuotam asmeniui
nepateikus konkretaus pra§ymo. Daugeliu atveju, atitinkamos jstaigos tvarkys ir perduos ypatingus
duomenis, visy pirma duomenis apie sveikatg.

Visa §i tvarkymo veikla turi atitikti direktyvoje nustatytas asmens duomeny tvarkymo salygas: naciona-
linés kompetentingos jstaigos ir darbdaviai gali tvarkyti asmens duomenis tik suinteresuoto asmens suti-
kimu ar kitu teisétu pagrindu, pavyzdziui, kai tvarkyti reikia vykdant teising prievole ar vykdant uzduotj,
atliekamg visuomenés labui, arba igyvendinant oficialius jgaliojimus (direktyvos 7 straipsnio a, ¢ ir
e punktai). Ypatingy duomeny, t. y. asmens duomeny, kurie atskleidZia rasing ar etning kilme, politines,
religines ar filosofines paZitiras, priklausyma profesinéms sagjungoms, duomeny apie asmens sveikata ar
intymy gyvenima, tvarkymui taikomos grieztesnés salygos (direktyvos 8 straipsnis).

Naujas tokiy nuostaty pavyzdys yra Komisijos pasitilymas dél Tarybos reglamento dél jurisdikcijos, taikytinos teisés, teismo
sprendimy pripazinimo ir vyidymo bei bendradarbiavimo iélailz’ymo prievoliy srityje (COM (2005) 649 galutinis). Visy
pirma §io pasitlymo 46 straipsnyje nustatytos pareigos nacionalinéms centrinéms institucijoms istrinti informacija, kuria
jos gavo i§ kity valstybiy nariy institucijy, iSkart po to, kai ji perduodama nacionalinei kompetentingai jstaigai. Be to, 3
dalyje nustatytas aiSkus draudimas remiantis reglamentu perduotg informacija saugoti ilgiau, negu reikia tikslams, kuriems
ji buvo perduota, ir bet kokiu atveju ne ilgiau nei 1 metus. Taip pat zr. EDAPP nuomong dél sio pasiilymo, 2006 10 7, OL
C 242, 45-49 punktus.
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Atsizvelgdamas | tai, EDAPP nurodo, kad gali bati laikoma, jog pasitlymo nuostatomis nustatoma
teisiné prievolé — pagal direktyvos 7 straipsnio ¢ punktg — tvarkyti ir perduoti su socialine apsauga
susijusius duomenis, jei §i prievolé yra konkreti. Todél tais atvejais, kai pasitlyme nustatoma aiski prie-
volé tvarkyti asmens duomenis, nacionaliniy kompetentingy istaigy ir darbdaviy atlickamos tvarkymo
operacijos galéty biti pagristos direktyvos 7 straipsnio ¢ punktu. PrieSingai, kai pasitilyme tiesiogiai
nenustatoma §i teisiné prievolé, asmens duomeny tvarkymas grindziamas konkrecia nacionaline (nesu-
derinta) teisine prievole arba kitu teisiniu pagrindu.

Direktyvos 7 straipsnio e punktu leidziama tvarkyti asmens duomenis, kai to reikia vykdant uzduoti,
atlickamg visuomenés labui, arba jgyvendinant oficialius jgaliojimus, suteiktus duomeny valdytojui arba
treCiajai Saliai, kuriai atskleidZiami duomenys. Taip buty tuo atveju, kai atitinkama jstaiga tvarko
duomenis vykdydama savo uzduotis ar oficialius jgaliojimus, kylancius i§ bendros (nacionalinés ar Bend-
rijos) teisés nuostatos, o ne konkrecios teisinés prievolés pagrindu. Siuo atveju pagal direktyvos
14 straipsnio a punktg taikoma teisé prieStarauti.

Sutikimo, kaip teisinio pagrindo, naudojimas pagal direktyvos 7 straipsnio a punktg yra labiau ribotas
tuo atveju, kai asmens duomenis tvarko valdZios institucijos ar kai jie tvarkomi darbo santykiuose,
kadangi sutikimas gali biiti laikomas savanorisku pagal direktyvos 2 straipsnio h punktg tik tuo atveju,
kai suinteresuotas asmuo turi veiksmingas alternatyvias galimybes.

Ypatingy duomeny tvarkymo klausimu (direktyvos 8 straipsnis) pateikiami panasis kaip ir ankstesnése
dalyse i§déstyti motyvai. EDAPP mano, kad pagal darbo teis¢ kylancios prievolés (direktyvos 8 straipsnio
2 dalies b punktas), kitos iSimtys (8 straipsnio 4 dalis) ar sutikimas (8 straipsnio 2 dalies a punktas) gali
biiti tinkami teisiniai pagrindai tvarkyti ypatingus su socialine apsauga susijusius duomenis. Siuo atveju
gali biti reikalingos konkre¢ios apsaugos priemoneés, pavyzdziui, techninés suskirstymo | kategorijas
priemonés.

Atsizvelgdamas | pirmiau nurodytus motyvus, EDAPP pazymi, kad kuo aiskiau $iuo pasitilymu kompe-
tentingoms istaigoms ir darbdaviams bus nustatytos konkrecios teisinés prievolés tvarkyti asmens
duomenis, tuo lengviau ir veiksmingiau bus ji igyvendinti valstybése narése, uztikrinant nacionaliniy
duomeny apsaugos jstatymy, priimty pagal direktyva, laikymasi. Todél EDAPP, i$samiai nenagrinédamas
pasitilyme nustatyty jvairiy konkre¢iy mechanizmy, rekomenduoja ES teisés akty leidéjui uztikrinti, kad
kiekvienas silomas asmens duomeny tvarkymo ir perdavimo mechanizmas biity aiSkiai pagristas
konkrecia pasitlyme tiesiogiai nustatyta teisine prievole ar kitais teisétais tvarkymo pagrindais pagal
direktyvos 7 ir 8 straipsnius.

Apdraustiesiems teikiama informacija

Kaip nustatyta Direktyvos 95/46 IV skirsnyje, labai svarbu tinkamai informuoti duomeny subjektus apie
jy asmens duomeny tvarkyma. Tai yra dar svarbiau, kai asmens duomenis jvairiose valstybése narése
tvarko daug institucijy ir todél kyla pavojus, kad duomeny subjektai nebezinos kas, bei kokiais tikslais
tvarko jy asmens duomenis ir kaip jgyvendinti savo teises.

Siuo klausimu EDAPP tvirtai remia aktyvia pozicija: duomeny subjektams laiku suteikiama i$sami infor-
macija, siekiant paaiskinti surinktos informacijos naudojimg ir jy teises. Todél EDAPP ne tik pritaria
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto (*) raginimui didinti visy potencialiy reglamento
naudotojy informuotumg, bet ir ragina teisés akty leidéja pasitilyma papildyti aiskia nuoroda i reikala-
vimg suinteresuotiems asmenims suteikti konkrecig ir pakankama informacija apie jy asmens duomeny
tvarkyma. Tai gali bati padaryta i§ dalies pakeic¢iant 19 straipsnj (Apdraustyjy informavimas), siekiant
uztikrinti, kad apdraustiesiems biity suteikta reikalinga informacija.

(") EESRK nuomonés 1.11 punktas.
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Duomeny subjekty teisés

Duomeny subjekty teisés yra ypa¢ svarbios socialinés apsaugos sistemose, kadangi jos sudaro sglygas
suinteresuotiems asmenims kontroliuoti savo (ypatingus) duomenis, uZztikrinti jy tiksluma ir patikrinti
informacija, kuria remiantis priimami svarbiis sprendimai ir suteikiamos i§mokos. Tai ypa¢ aktualu tarp-
valstybiniu atveju, kai esama didesnés klaidos galimybés perduodant asmens duomenis, kadangi biitina
i$versti informacija. Taip pat verta paminéti, kad tikslesné informacija, kuri gaunama jgyvendinus
duomeny subjekty teises, yra naudinga ne tik suinteresuotiems asmenims, bet ir atitinkamoms socialinés
apsaugos jstaigoms.

EDAPP labai palankiai vertina pasitilymo 3 straipsnio 2 dalj, kurioje nurodyta, kad valstybés narés uztik-
rina suinteresuotiesiems asmenims teis¢ susipazinti su asmens duomenimis ir juos taisyti, vadovauda-
mosi Bendrijos nuostatomis dél asmens duomeny apsaugos. Taciau EDAPP siilo $ig nuostata papildyti
platesne nuoroda | visas duomeny subjekty teises, iskaitant teis¢ priestarauti (Direktyvos 95/46
14 straipsnis), ir apsaugos priemones dél automatiniy individualiy sprendimy (Direktyvos 95/46/EB 15
straipsnis).

Be to, EDAPP rekomenduoja pasitilyme tinkamai atsizvelgti j poreikj sudaryti salygas duomeny subjek-
tams veiksmingai naudotis savo teisémis tarpvalstybiniais atvejais. I3 tiesy suinteresuoti asmenys turés
jgyvendinti savo teises tokiu atveju, kai jy asmens duomenys gaunami i§ jvairiy dviejy ar daugiau vals-
tybiy institucijy. Todél bty pageidautina, kad tokiais atvejais duomeny subjektai galéty naudotis savo
teisémis taip pat tiesiogiai per atitinkama institucija, kuri gauna asmens duomenis i§ kity valstybiy nariy.
Tai reiksty, kad kompetentinga institucija, kuri tiesiogiai susisiekia su apdraustuoju, turéty veikti pagal
vieno langelio principa ne tik socialinés apsaugos i§moky, bet ir visy dél $iy iSmoky tvarkomy asmens
duomeny atzvilgiu. Apdraustasis tada galéty naudotis savo, kaip duomeny subjekto, teisémis per
kompetentinga institucija, neatsizvelgiant j duomeny kilme. Todél EDAPP praso teisés akty leidéjo
apsvarstyti $ig galimybe, taip pat atsizvelgiant i jau kituose Komisijos pasitilymuose nustatytus pavyz-
dzius ().

Saugumo priemonés

Pasitilyme duomeny tvarkymo saugumo klausimas yra ypa¢ aktualus, atsizvelgiant j labiau paplitusj elek-
troniniy priemoniy naudojimg jvairiy valstybiy nariy valstybés valdymo institucijose. Be to, daugeliu
atveju bus perduodami ypatingi duomenys, todél, kaip taip pat nurodé EESRK, dar svarbiau yra ,uZtik-
rinti kad Sie duomenys baty tinkamai apsaugoti ir nebiity neteisétai perduodami® (3.

Todél EDAPP palankiai vertina pasiilymo 4 straipsnj, kuriame nustatyta, kad duomenis atitinkamos
istaigos viena kitai ,perduoda elektroniniu biidu, naudodamosi bendra saugia sistema, kuria uZtikri-
namas konfidencialumas ir keitimosi duomenimis apsauga“. Ta¢iau EDAPP pabrézia, kad Sioje ,bendroje
saugioje sistemoje”, kurig turi nustatyti Socialiniy apsaugos sistemy koordinavimo administraciné komi-
sija (), turéty buti tinkamai atsiZvelgiama | pagal IDABC programg (*) (suderintas paneuropiniy e.
valdzios paslaugy teikimas valstybés valdymo institucijoms, verslo subjektams ir pilie¢iams) priimtas
rekomendacijas, susijusias su Bendrijos duomeny apsaugos nuostatomis, visy pirma su tvarkymo
saugumu susijusiomis nuostatomis (direktyvos 17 straipsnis). Todél EDAPP taip pat rekomenduoja, kad
atitinkamame $ios administracinés komisijos darbe tinkamai dalyvauty ekspertai duomeny apsaugos ir
saugumo klausimais.

Naujas pavyzdys pateikiamas Komisijos pasitilyme dél Tarybos pamatinio sprendimo dél valstybiy nariy keitimosi informa-
cija i$ nuosprendziy registro (COM (2005) 690 galutinis). Pasitilymo 6 straipsnyje duomeny subjektui leidZiama naudotis
teise susipazinti su savo asmens duomenimis ne tik kreipiantis j duomenis kontroliuojancig institucija, bet ir per jo gyvena-
mosios vietos institucija. Kiti pavyzdziai taip pat pateikiami Sengeno informacinéje sistemoje.

EESRK nuomongés 4.10 punktas.

Nustatyta Reglamento (EB) Nr. 883/2004 71 straipsniu. Pasitilymo 4 straipsnyje nurodoma, kad $i administraciné komisija
nustato duomeny keitimosi formga ir metodus.

http://ec.europa.eufidabc/en/home
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Iv. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

EDAPP palankiai vertina §j pasiilyma, nes juo siekiama sudaryti palankesnes sglygas laisvam pilieciy
judéjimui ir kelti Sgjungoje judanciy ES pilieciy gyvenimo lygj bei pagerinti darbo salygas. I3 tiesy socia-
linés apsaugos sistemy koordinavimas nebiity galimas be jvairiy asmens duomeny risiy, daugeliu atvejy
— ypatingy duomeny — tvarkymo ir perdavimo.

Tadiau taip pat svarbu, kad $is suaktyvéjes valstybiy nariy nacionaliniy administracijy tarpusavio keiti-
masis asmens duomenimis, ne tik sudaryty geresnes sglygas laisvam asmeny judéjimui, bet ir uztikrinty
auksta asmens duomeny apsaugos lygi, tokiu biidu garantuojant vieng i§ pagrindiniy teisiy ES.

Pasitilyme bus remiamasi Bendrijos nuostatose dél asmens duomeny apsaugos, visy pirma Direktyvoje
95/46/EB ir nacionaliniuose jgyvendinimo jstatymuose, nustatyta suderinta duomeny apsaugos sistema.
EDAPP su pasitenkinimu pastebi, kad pagrindiniame Reglamente 883/2004 ir pasiilyme primenama
apie $ios duomeny apsaugos sistemos taikymg. Taciau konkretiis klausimai, susije su duomeny apsaugos
principy taikymu socialinés apsaugos sistemy koordinavimo srityje, turéty bati toliau ir aiskiai spren-
dziami.

Dél tikslo ribojimo principo EDAPP mano, kad pasitilyme laikomasi pagrindiniy duomeny apsaugos
nuostaty dél tikslo ribojimo. Be to, EDAPP pazymi, kad draudimas naudoti asmens duomenis kitais nei
socialinés apsaugos tikslais néra aiskiai nustatytas pasitilyme, bet kyla i§ taikytiny duomeny apsaugos
teisés akty, pagal kuriuos i§imtys i§ $io bendro principo bty leidZiamos tik konkreciomis aplinkybémis
ir pagal grieztas salygas. Todél teisés akty leidéjas gali apsvarstyti ar pasitilyme konkreciai nurodyti
salygas, kuriomis su socialine apsauga susije duomenys gali bati tvarkomi kitu tikslu.

Dél tvarkomiems duomenims, kompetentingoms jstaigoms ir saugojimo laikotarpiams taikomo proporcingumo
EDAPP pabrézia, kad Sioje sudétingoje sistemoje, kai asmens duomenys tvarkomi ir toliau perduodami
asimetriniu jstaigy tinklu, ypatingas démesys turéty bati skiriamas tam, kad baty uZztikrinta, jog asmens
duomenis tvarkyty kompetentingos institucijos, proporcingu laikotarpiu ir, kad bity i§vengta duomeny
baziy dubliavimo. Todél pasitilymas galéty bati papildytas i§samesniais duomeny perdavimo ir saugo-
jimo tvarkos paaiSkinimais.

Dél asmens duomeny tvarkymo teisiniy pagrindy EDAPP, i§samiai nenagrinédamas pasitlyme nustatyty
jvairiy konkre¢iy mechanizmy, rekomenduoja ES teisés akty leidéjui uztikrinti, kad kiekvienas sitilomas
asmens duomeny tvarkymo ir perdavimo mechanizmas bty aikiai pagristas konkrecia pasitilyme
tiesiogiai nustatyta teisine prievole ar Kitais teisétais tvarkymo pagrindais pagal direktyvos 7 ir 8 straips-
nius.

Dél apdraustiesiems teikiamos informacijos EDAPP rekomenduoja pasitlymg papildyti aiskia nuoroda |
reikalavimg suinteresuotiems asmenims suteikti konkrecig ir pakankama informacija apie jy asmens
duomeny tvarkyma.

Dél duomeny subjekty teisiy EDAPP palankiai vertina pasitilymo 3 straipsnio 2 dalj ir sitlo $ig nuostatg
papildyti platesne nuoroda i visas duomeny subjekty teises, jskaitant teis¢ prieStarauti, ir apsaugos prie-
mones dél automatiniy individualiy sprendimy. Be to, EDAPP praso teisés akty leidéjo sudaryti palan-
kesnes salygas duomeny subjektams veiksmingai naudotis savo teisémis tarpvalstybiniais atvejais, numa-
tant, kad kompetentinga institucija, kuri tiesiogiai susisiekia su apdraustuoju, turéty veikti pagal vieno
langelio principg ne tik socialinés apsaugos imoky, bet ir visy dél iy iSmoky tvarkomy duomeny
atzvilgiu.
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49. Dél saugumo priemoniy EDAPP rekomenduoja, kad pasitilymo 4 straipsnyje nustatytoje duomeny perda-
vimui skirtoje ,bendroje saugioje sistemoje* biity tinkamai atsiZvelgiama | atitinkamas rekomendacijas
dél duomeny apsaugos ir jy tvarkymo saugumo. Todél atitinkamame $ios administracinés komisijos

darbe turéty tinkamai dalyvauti ekspertai duomeny apsaugos ir saugumo klausimais.

Priimta Briuselyje, 2007 m. kovo 6 d.
Peter HUSTINX

Europos duomeny apsaugos prieZifiros parei-
giinas




