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KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI
TAD-DATA

Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data dwar l-Inizjattiva tar- -Renju tal-Belgju,

ir-Repubblika tal-Bulgarija, ir-Repubblika Federali tal- Germanja ir-Renju ta’ Spanja, ir- Repubbllka

Fran¢iza, il-Gran Dukat tal-Lussemburgu, ir-Renju ta’ -Olanda, ir-Repubblika ta’ I-Awstrija, ir-Repub-

blika tas-Slovenja, ir-Repubblika tas-Slovakkja, ir-Repubblika Taljana, ir-Repubblika tal-Finlandja, ir-

Repubblika Portugiza, ir-Rumanija u r-Renju ta’ -Isvezja, bil-hsieb ta’ l-adozzjoni ta’ Decizjoni tal-

Kunsill dwar it-titjib fil-kooperazzjoni trans-konfini, partikolarment fil-glieda kontra t-terrorizmu u
I-kriminalita trans-konfini

(2007/C 169/02)

IL-KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-DATA,
Wara li kkunsidra t-Trattat li jistabbilixxi -Komunita Ewropea, u b'mod partikolari 1-Artikolu 286 tieghu,

Wara li kkunsidra |-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ta’ [-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 8
taghha,

Wara li kkunsidra d-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta’ [-24 ta’ Ottubru 1995 dwar
il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik

id-data (!),

Wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru
2000 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet u I-
korpi Komunitarji u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data (%), u b'mod partikolari I-Artikolu 41 tieghu,

ADOTTA L-OPINJONI LI GEJJA
I Rimarki preliminari

L-inizjattiva u l-opinjoni tal-KEPD

1. Fi Frar 2007, 15-il Stat Membru hadu l-inizjattiva bil-hsieb li jadottaw Decizjoni tal-Kunsill dwar it-tit-
jib fil-kooperazzjoni trans-konfini, partikolarment fil-glieda kontra t-terrorizmu u I-kriminalita trans-
konfini (°). Din l-inizjattiva titratta dwar materji li jikkoncernaw l-ipprocessar ta’ data personali. II-Kon-
trollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data huwa responsabbli biex jaghti parir dwar din l-inizjattiva
peress li din taga’ fil-limiti tal-kompitu li gie fdat lilu, b'mod partikolari fl-Artikolu 41 tar-Regolament
(KE) Nru 45/2001. II-KEPD johrog din l-opinjoni ex officio, peress li l-ebda talba ghal parir ma tkun
intbaghtet lill-KEPD (%). Skond il-KEPD, l-opinjoni prezenti ghandha tissemma fil-preambolu tad-Deciz-
joni Kwadru ().

() GUL281,23.11.1995,p. 31.

() GULS,12.1.2001,p. 1.

() L-Istati Membri huma msemmija fit-titolu ta’ din l-opinjoni. L-inizjattiva giet ippubblikata fit-28 ta’ Marzu 2007 fil-GU C
71,p. 35.

* 1- KEmmlsS]om hija obbligata, taht -Artikolu 28 (2) tar-Regolament (KE) Nru 45/2001, li tikkonsulta I-KEPD meta tadotta

proposta leglslattlva relatata mal-protezz oni tad-drittijiet u l-libertajiet ta’ l-individwi fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data

personali. Fkaz ta’ inizjattiva ta’ Stat Membru W1ehe(f jew aktar dan l-obbligu ma japplikax; il-konsultazzjoni tal-KEPD

minn dawn I-Istati Membri hija fakultattiva.

() Skond il-prattika tal-Kummissjoni fkazijiet ohra (recenti). Ara, aktar recentament, 1-Opinjoni tal-KEPD tat-12 ta’ Dicembru
2006 dwar proposti biex jigi emendat ir-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-bagit generali tal-Komunitajiet Ewropej
u r-Regoli Implimentattivi tieghu (COM(2006) 213 finali u SEC(2006) 866 %mah ), ippubblikat fuq www.edps.europa.eu.
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L-isfond u I-kontenut ta’ l-inizjattiva prezenti

2. L-isfond ta’ din l-inizjattiva huwa uniku fil-kooperazzjoni tat-tielet pilastru. L-inizjattiva timmira biex
taghmel il-partijiet essenzjali tat-Trattat ta’ Priim, iffirmat fis-27 ta’ Mejju 2005 minn seba’ Stati Mem-
bri (), applikabbli ghall-Istati Membri kollha. Dawn il-partijiet essenzjali diga gew ratifikati minn xi
whud minn dawn is-seba’ Stati Membri, waqt li ohrajn minn dawn I-Istati Membri huma fil-process ta’
ratifika. Huwa ghalhekk car li mhemmx hsieb li s-sustanza ta’ dawn il-partijiet essenzjali tinbidel (7).

3. Skond il-premessi taghha, l-inizjattiva ghandha titqies bhala implimentazzjoni tal-principju ta’ dispo-
nibbilta li gie pprezentat fil-Programm ta’ l-Aja ta’ 1-2004 bhala approc¢¢ innovattiv ghall-iskambju
trans-konfini ta’ informazzjoni ghall-infurzar tal-ligi (¥). L-inizjattiva hija pprezentata bhala alternattiva
ghall-proposta ghal Decizjoni Kwadru tal-Kunsill dwar l-iskambju ta’ informazzjoni skond il-principju
ta’ disponibbilta li dwarha -KEPD pprezenta l-opinjoni tieghu fit-28 ta’ Frar 2006 (°), li ma sarx dibat-
titu dwarha fil-Kunsill bil-hsieb ta’ -adozzjoni taghha.

4. L-inizjattiva tichu approc¢ fundamentalment differenti mill-proposta msemmija hawn fuq ghal Deciz-
joni Kwadru tal-Kunsill. Fejn din il-proposta tipprevedi access dirett ghall-informazzjoni disponibbli, 1-
inizjattiva timmira ghal access indirett permezz tad-data ta’ referenza. Barra minn dan l-inizjattiva teh-
tieg li I-Istati Membri jigbru u jahznu certu informazzjoni, ukoll jekk din tkun ghadha mhix disponib-
bli fil-gurisdizzjoni nazzjonali.

5. Punt fokali importanti fl-inizjattiva huwa fuq l-iskambju ta’ informazzjoni bijometrika bejn l-awtorita-
jiet tal-pulizija u dawk gudizzjarji ta’ I-Istati Membri, b’'mod partikolari data mill-fajls ta’ l-analizi tad-
DNA u sistemi awtomatizzati ta’ informazzjoni dattiloskopika (sistemi li fihom il-marki tas-
swaba’ (1%)).

6. L-inizjattiva tinkorpora kapitolu 6 intitolat ‘Dispozizzjonijiet generali dwar il-protezzjoni tad-data’.
Dan il-kapitolu fih ghadd ta’ arrangamenti ghall-protezzjoni tad-data, li huma mfassla skond in-natura
specifika ta’ l-iskambju ta’ data li jirregola (). II-Kapitolu 6 jirreferi wkoll ghall-Konvenzjoni Nru 108
tal-Kunsill ta’ [-Ewropa (*). u dokumenti relatati tal-Kunsill ta’ I-Ewropa bhala qafas generali ghall-pro-
tezzjoni tad-data, fin-nuqqas ta’ l-adozzjoni ta’ Decizjoni Kwadru tal-Kunsill dwar il-protezzjoni ta’
data personali pprocessata fil-qafas tal-kooperazzjoni gudizzjajra u bejn il-pulizija fmaterji krimi-
nali ().

I Punt fokali ta’ l-opinjoni tal-KEPD

7. Din l-opinjoni ser tiehu kont tan-natura unika ta’ l-inizjattiva, aktar specifikament il-fatt li m’humiex
previsti emendi principali fis-sustanza tad-dispozizzjonijiet. II-KEPD ser ghalhekk jiffoka fuq ghadd ta’
kwistjonijiet aktar generali relatati ma’ l-inizjattiva u l-kuntest taghha. L-emendi li jipproponi I-KEPD
jservu principalment biex itejbu t-test minghajr ma jimmodifikaw is-sistema ta’ l-iskambju ta’
informazzjoni nfisha.

8. L-ewwel kwistjoni hija ta’ natura procedurali. L-inizjattiva timplika li ghadd Zzghir ta’ Stati Membri jif-
fissaw l-ghazliet ta’ politika ta’ I-Istati Membri kollha, fqasam li huwa kopert mid-dispozizzjonijiet tat-
Trattat-UE, b'mod partikolari it-Titolu VI tat-Trattat-UE (it-tielet pilastru). Il-proceduri tat-Titolu VI ghal
kooperazzjoni msahha ma gewx segwiti.

9. It-tieni kwistjoni hija relatata mal-principju ta’ disponibbilta. Ghalkemm l-inizjattiva ghandha titqies
bhala implimentazzjoni ta’ dan il-principju, hija ma twassalx ghad-disponibbilta bhala tali izda hija biss
pass ichor lejn id-disponibbilta ta’ informazzjoni ghall-infurzar tal-ligi bejn il-fruntieri ta’ I-Istati Mem-
bri. Hija parti minn approc¢¢ frammentarju li jimmira biex jiffacilita l-iskambju ta’ informazzjoni ghall-
infurzar tal-ligi.

() It-Trattat tas-27 ta’ Mejju 2005 bejn ir-Renju tal-Belgju, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Renju ta’ Spanja, ir-Repub-

)

blika Franciza, il-Grand Dukat tal-Lussemburgu, ir-Renju ta’ [-Olanda u r-Repubblika ta’ I-Awstrija dwar it-titjib fil-koope-
razzjoni trans-konfini, b’'mod partikolari fil-glieda kontra t-terrorizmu, il-kriminalita trans-konfini u I-migrazzjoni illegali.

() Aral-point 15 hawn taht.

(}) 1-Programm ta’ I-Aja ghat-tishih tal-liberta, is-sigurta u l-gustizzja fI-Unjoni Ewropea, approvat mill-Kunsill Ewropew fil-5
ta’ Novembru 2004. )

(®) COM(2005) 490 finali. Opinjoni tal-KEPD hija ppubblikata fil-GU [2006], C 116, p.8.

(") Din l-opinjoni ser tuza t-terminu aktar komuni 'marki tas-swaba’ minflok 'data daktiloskopika’, it-terminu wzat fl-inizjat-
tiva.

(") Aral-premessa 17 ta’ l-inizjattiva.

(") I-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni ta’ l-Individwi fir-rigward ta’ l-Ipprocessar Awtomatiku tad-Data Personali tal-Kunsill ta’
-Ewropa, it-28 ta’ Jannar 1981.

(") Ara aktar il-Par. VII ta’ din l-opinjoni.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

It-tielet kwistjoni tista’ tigi delimitata bhala l-kwistjoni ta’ proporzjonalita. Huwa difficli biex jigi vvalu-
tat jekk id-dispozizzjonijiet ta’ l-inizjattiva ghal Decizjoni tal-Kunsill humiex gustifikati mill-htiega li
jigu miggielda t-terrorizmu u l-kriminalita trans-konfini. II-KEPD jfakkar li I-Konvenzjoni ta’ Priim giet
stabbilita bhala laboratorju’ ghall-iskambju trans-konfini ta’ informazzjoni, b'mod partikolari fajls ta’ 1-
analizi tad-DNA u marki tas-swaba’. Madankollu, l-inizjattiva prezenti hija pprezentata qabel ma l-espe-
rimenti fl-iskambju tpoggew fil-prattika b'mod effettiv (*4).

Ir-raba’ kwistjoni hija relatata ma’ l-uzu ta’ data bijometrika. L-inizjattiva tehtieg il-gbir, il-hazna u I-
iskambju (limitat) ta’ fajls ta’ l-analizi tad-DNA u marki tas-swaba’. L-uzu ta’ din id-data bijjometrika fl-
infurzar tal-ligi jipprezenta riskji specifici ghas-suggetti tad-data u jehtieg salvagwardji supplimentari,
sabiex jipprotegu d-drittijiet taghhom.

II-hames kwistjoni issegwi mill-fatt li d-Decizjoni tal-Kunsill ghandha tibni fuq qafas generali xieraq
ghall-protezzjoni tad-data fit-tielet pilastru, li ghadu ma giex attwat fil-livell ta’ I-UE. Fdin l-opinjoni,
il-KEPD ser juri l-importanza ta’ qafas generali bhal dan bhala condicio sine qua non ghall-iskambju ta’
data personali mill-awtoritajiet ta’ l-infurzar tal-ligi bbazat fuq l-inizjattiva prezenti.

Il II-procedura u I-bazi legali

It-Trattat ta’ Priim huwa spiss imqabbel mal-Ftehim ta” Schengen ta’ I-1985 u l-Konvenzjoni ta’ Schen-
gen ta’ 1-1990, ghal ragunijiet ovvji. Huma involuti hafna mill-istess pajjizi, is-suggett huwa simili, u
hemm rabta mill-qrib ma’ kooperazzjoni gewwa I-UE (**). Madankollu, hemm differenza fundamentali
mix-Schengen. Bhalissa, hemm qafas legali Ewropew li jippermetti lill-Unjoni Ewropea tirregola l-kwist-
jonijiet kkoncernati u kien hemm pjanijiet reali biex dan jintuza ghall-kwistjonijiet (prin¢ipali) koperti
mit-Trattat ta’ Priim. B'mod aktar partikolari, fiz-zmien li (**)gie konkluz it-Trattat ta’ Priim, il-Kum-
missjoni kienet qed thejji proposta ghad- Decizjoni Kwadru tal-Kunsill.

L-Istati Membri kkoncernati madankollu ghazlu trattat multilaterali li ppermettielhom jevitaw it-triq
diffikultuza tal-legislazzjoni tat-tielet pilastru bi gbil unanimu. Huma evitaw ukoll il-htigiet sostantivi u
procedurali ta” kooperazzjoni msahha, inkluzi fl-Artikoli 40, 40A, 43 u 43A tat-Trattat UE (V). Dan
huwa ferm aktar importanti peress li I-procedura dwar il-kooperazzjoni msahha kienet obbligatorja,
jekk mill-inqas tmien Stati Membri kienu qed jippartecipaw. Madankollu, seba’ Stati Membri biss iffir-
maw it-Trattat ta’ Priim, izda sussegwentament huma heggew lil Stati Membri ohrajn biex jinghaqdu.
Jista’ jigi argumentat li I-Konvenzjoni ta’ Priim tikser il-ligi ta’ 1-Unjoni Ewropea, ghar-ragunijiet imsem-
mija hawn fug. Madankollu, dan l-argument huwa principalment ta’ natura teoretika, fil-qafas tat-tielet
pilastru b’poteri limitati tal-Kummissjoni biex tizgura konformita mill-Istati Membri mal-ligi ta’ 1-
Unjoni Ewropea u kompetenzi limitati tal-Qorti tal-Gustizzja Ewropea, kif ukoll ta’ Qrati ohrajn.

Fis-sitwazzjoni prezenti, 15-il Stat Membru hadu l-inizjattiva bil-ghan li jibdlu t-Trattat ta’ Priim b'De-
¢izjoni tal-Kunsill. Ghalkemm il-possibbilta ta’ bidla fis-sustanza tad-dispozizzjonijiet mhix formalment
eskluza u ma tistax tigi formalment eskluza, huwa car li l-ghan ta’ I-Istati Membri li pprezentaw l-iniz-
jattiva hu li ma jippermettu l-ebda bidla sostanzjali. Dan il-ghan isegwi mill-fatt li s-seba’ ‘pajjizi-Prim’
sempliciment implimentaw it-Trattat ta’ Priim fid-dritt nazzjonali (jew huma fi stadju avvanzat ta’ I-
implimentazzjoni tieghu) u ma jixtiqux li jergghu jibdlu d-dispozizzonijiet nazzjonali taghhom. L-ghan
jidher fil-mod ta’ kif tipprocedi 1-Presidenza Germaniza tal-Kunsill. Per ezempju, l-iskeda taz-zmien
ghall-adozzjoni hija ristretta hafna u l-inizjattiva mhix ser tigi ezaminata fi Grupp ta’ Hidma tal-Kun-
sill, izda fil-Kumitat ta’ 1-Artikolu 36 biss (il-Kumitat ta’ Koordinazzjoni ta’ uffi¢jali anzjani bbazat fuq
I-Artikolu 36 TUE).

B'rizultat, I-Istati Membri l-ohrajn huma michuda d-dritt li verament jaghtu l-fehma taghhom dwar 1-
ghazla tar-regoli. Huma jistghu jaghzlu biss bejn li jippartecipaw u li ma jippartecipawx. Peress li t-tie-
let pilastru jehtieg l-unanimita, jekk Stat Membru wiehed ma japprovax it-test, ir-rizultat jista’ jkun li I-
Istati Membri l-ohrajn jipprocedu abbazi tal-procedura ta’ kooperazzjoni msahha.

(**) Barra mill-ewwel esperjenza fl-iskambju ta’ informazzjoni bejn il-Germanja u I-Awsttija, imsemmija taht il-punt 33.

(**) Fiz-zmien ta’ Schengen, il-kooperazzjoni fil-Komunita Ekonomika Ewropea. It-Trattat ta’ Priim huwa spiss imsejjah ix-
Schengen IIL.

(") I-proposta (imsemmija fil-punt 3) giet adottata mill-Kummissjoni wara li t-Trattat ta’ Priim gie adottat.

(") Dawn l-artikoli inter alia jehtiegu l-involviment tal-Kummissjoni u tal-Parlament Ewropew u ghandhom jiggarantixxu li I-
kooperazzjoni msahha tintuza biss bhala I-ahhar mezz.
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17. Dan l-isfond jaffettwa wkoll I-legittimita demokratika ta’ l-inizjattiva, peress li l-opinjoni tal-Parlament

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Ewropew taht l-Artikolu 39 TUE bil-kemm jista’ jkollha konsegwenza ghall-ghazliet tar-regoli. Ugwal-
ment, din l-opinjoni jista’ jkollha biss effett limitat.

Skond il-KEPD, hija sfortuna li giet segwita din il-procedura. Din tichad kull htiega ghal process legis-
lattiv demokratiku u trasparenti peress li lanqas biss ma tirrispetta I-prerogattivi diga limitati hafna taht
it-tielet pilastru. Fdan l-istadju, il-KEPD jirrikonoxxi I-fatt li din il-procedura giet maghzula u ghalhekk
din l-opinjoni ser tikkoncentra aktar princ¢ipalment fuq is-sustanza ta’ l-inizjattiva.

Fl-ahharnett, il-KEPD nnota I-fatt li l-inizjattiva tipprevedi l-istrument ta’ Decizjoni tal-Kunsill u mhux
Decizjoni Kwadru tal-Kunsill, ghalkemm I-inizjattiva hija relatata ma’ l-ghan ta’ approssimazzjoni tal-
ligijiet u r-regolamenti ta’ -Istati Membri. Din I-ghazla ta’ strument tista’ tkun relatata mal-possibbilta
li jittiehdu mizuri implimentattivi b'maggoranza kwalifikata, fil-kaz ta’ Decizjonijiet tal-Kunsill taht I-
Artikolu 34 (2) (¢) TUE. L-Artikolu 34 ta’ l-inizjattiva jitratta dwar dawn il-mizuri implimentattivi.

[I-KEPD jirrakkomanda li tizdied sentenza ma’ I-Artikolu 34 ta’ l-inizjattiva ghad- Decizjoni tal-Kunsill,
li taqra kif gej: “Il-Kunsill ghandu jikkonsulta lill-KEPD gabel l-adozzjoni ta’ tali mizura implimentat-
tiva.” Ir-raguni ghal din l-emenda hija ovvja. Il-mizuri implimentattivi hafna drabi ser jaffettwaw I-
ipprocessar ta’ data personali. Barra minn dan, jekk il-Kummissjoni ma tiechux l-inizjattiva ghal tali
mizuri, I-Artikolu 28 (2) tar-Regolament (KE) Nru 45/2001 ma japplikax.

Fdan il-kuntest, ghandu jigi nnotat li s-seba’ Stati Membri li ffirmaw it-Trattat ta’ Priim ikkonkludew
ukoll fil-5 ta’ Dicembru 2006 ftehim Implimentattiv li fih id-dispozizzjonijiet mehtiega ghall-impli-
mentazzjoni u l-applikazzjoni amministrattiva u teknika tat-Trattat (**). Wiehed jista’ jassumi li dan il-
ftehim implimentattiv ser ikun il-mudell ghall-mizuri implimentattivi taht I-Artikolu 34 ta’ l-inizjattiva
ghal Decizjoni tal-Kunsill. Din l-opinjoni ser tirreferi ghal dan il-ftehim implimentattiv safejn dan jista’
jikkontribwixxi ghal fehim ahjar ta’ l-inizjattiva nfisha.

IV L-inizjattiva u l-prin¢ipju ta’ disponibbilta

I-principju ta’ disponibbilta jista’ jitqies bhala mezz importanti ghar-realizzazzjoni ta’ Zona ta’ liberta,
sigurta u gustizzja minghajr fruntieri interni. Il-kondivizjoni libera ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet
ta’ l-infurzar tal-ligi huwa pass importanti fl-indirizzar ta’ restrizzjonijiet territorjali fil-glieda kontra I-
kriminalita, bhala rizultat ta’ fruntieri interni li jibqghu fil-post ghall-investigazzjonijiet.

Skond il-Programm ta’ l-Aja, il-principju jfisser “li, madwar l-Unjoni, uffi¢jal ta’ l-infurzar tal-ligi fi Stat
Membru wiehed li ghandu bzonn informazzjoni sabiex iwettaq id-dmirijiet tieghu jista’ jiksibha minn
Stat Membru ichor u li l-agenzija ta’ l-infurzar tal-ligi fl-Istat Membru l-iehor li ghandha din I-
informazzjoni ghandha taghmilha accessibbli ghall-fini imsemmi, (...)”. Barra minn hekk il-Programm
jenfasizza li l-“metodi ta’ l-iskambju ta’ informazzjoni ghandhom jaghmlu uzu shih ta’ teknologija
¢dida u ghandhom ikunu adattati ghal kull tip ta’ informazzjoni, fejn xieraq, permezz ta’ access reci-
proku jew l-interoperabilita ta’ databases nazzjonali, jew access dirett (on-line)”.

Fdan l-isfond, l-inizjattiva hija biss pass zghir. L-ambizzjonijiet taghha huma hafna izghar minn dawk
tal-Proposta tal-Kummissjoni ghal Decizjoni Kwadru tal-Kunsill dwar l-iskambju ta’ informazzjoni
skond il-prin¢ipju ta’ disponibbilta. L-inizjattiva tista’ tkun ikkwalifikata bhala pass lejn id-disponib-
bilta, izda ma timplimentax stricto sensu l-principju ta’ disponibbilta. Hija tikkumplimenta mizuri
ohrajn li jimmiraw biex jiffacilitaw l-iskambju ta’ informazzjoni ghall-infurzar tal-ligi, bhad-Decizjoni
Kwadru tal-Kunsill 2006/960/GAI tat-18 ta’ Dicembru 2006 dwar is-simplifikazzjoni ta’ l-iskambju ta’
informazzjoni u intelligence bejn l-awtoritajiet ta’ l-infurzar tal-ligi ta’ I-Istati Membri ta’ -Unjoni Ewro-
pea (*) li ghandhom jizguraw li informazzjoni u intelligence jkunu pprovduti lill-awtoritajiet ta’ Stati
Membri ohrajn, mat-talba.

(**) Dan il-ftehim jista’ jinstab fid-dokument tal-Kunsill 5473/07 tat-22 ta’ Jannar 2007.

Ara http:/fwww.statewatch.org/news/2007 [jan/prum-implementing-agreement.pdf.

(**) GUL 386, p. 89. Din id-Decizjoni Kwadru hija adottata fuq inizjattiva Svediza.
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25. Fl-opinjoni tieghu dwar din il-Proposta tal-Kummissjoni, il-KEPD kien favur li I-prin¢ipju ta’ disponib-
bilta ghandu jigi implimentat permezz ta’ approc¢¢ aktar kawt u gradwali. Ftali approce it-tipi ta’ data
skambjata skond il-principju ta’ disponibbilta ghandhom ikunu limitati u ghandu jithalla access indirett
biss, permezz ta’ data ta’ l-indici (*). Tali approce gradwali jippermetti lill-partijiet interessati jissorvel-
jaw l-effikacja ta’ l-iskambju ta’ informazzjoni ghall-infurzar tal-ligi, kif ukoll il-konsegwenzi ghall-pro-
tezzjoni tad-data personali tac-cittadin.

26. Dawn l-osservazzjonijiet jibqghu validi fis-sitwazzjoni prezenti. II-KEPD jilga’ I-fatt li l-inizjattiva pre-
zenti tiehu dan l-approce aktar kawt u gradwali bhala mezz implimentattiv tal-principju ta’ disponib-

bilta.

27. L-Artikolu 5 u l-Artikolu 10 ta’ l-inizjattiva jistghu jitqiesu bhala indikazzjoni ta’ dan l-appro¢¢. Huma
jittrattaw dwar il-forniment ta’ aktar data personali (u informazzjoni ohra) wara li jkun sar tagbil bejn
il-profili tad-DNA, rispettivament il-marki tas-swaba’. Iz-zewg kazijiet ghandhom ikunu regolati mid-
dritt nazzjonali ta’ I-Istat Membru rikjest, inkluzi r-regoli ta’ assistenza legali. L-effett legali ta’ dawn iz-
zewg artikoli huwa limitat. Huma regola ta’ konflitt tal-ligi (ta” natura dikjaratorja; li ma jbiddlux is-
sitwazzjoni prezenti), izda ma jimplimentawx il-prin¢ipju ta’ disponibbilta ().

V Htiega u Proporzjonalita

28. Skambju effettiv ta’ informazzjoni ghall-infurzar tal-ligi hija kwistjoni ewlenija fil-kooperazzjoni tal-
pulizija u tal-gudikatura. Huwa essenzjali ghall-izvilupp ta’ zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja minghajr
fruntieri interni li informazzjoni tkun disponibbli min-naha ghall-ohra tal-konfini nazzjonali. Jinhtieg
qafas legali xieraq biex jigi facilitat l-iskambju.

29. Hija kwistjoni differenti biex jigi ddeterminat jekk id-dispozizzjonijiet ta’ l-inizjattiva prezenti humiex
gustifikati mill-htiega li jigu miggielda t-terrorizmu u l-kriminalita trans-konfini jew, fi kliem iehor, jekk
dawn humiex mehtiega u proporzjonati.

30. L-ewwelnett, fil-livell ta’ I-Unjoni Ewropea, gew adottati ghadd ta’ mizuri sabiex jigi ffacilitat l-iskambju
ta’ informazzjoni ghall-infurzar tal-ligi. Fxi kazijiet, dawn il-mizuri jinkludu l-istabbiliment ta’
organizzazzjoni ¢entralizzata, bhall-Europol jew I-Eurojust, jew sistema ta’ informazzjoni centralizzata,
bhas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen. Mizuri ohrajn jittrattaw dwar l-iskambju dirett bejn I-Istati
Membri, bhall-inizjattiva prezenti. Rec¢entement, id-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2006/960/GAI giet
adottata bhala strument li ghandu I-ghan li jissimplifika l-iskambju ta’ informazzjoni ghall-infurzar tal-
ligi.

31. In generali, strumenti legali godda dwar il-kooperazzjoni tal-pulizija u tal-gudikatura ghandhom jigu
adottati biss wara evalwazzjoni tal-mizuri legislattivi diga ezistenti, li jwasslu ghall-konkluzjoni li dawk
il-mizuri ezistenti m’humiex bizzejjed. Il-premessi ta’ l-inizjattiva prezenti ma jaghtux prova ta’
evalwazzjoni shiha tal-mizuri ezistenti. Huma jsemmu d-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2006/960/GAI
u jindikaw li ghandu jsir uzu shih ta’ teknologija gdida u li l-access reciproku ghal bazijiet tad-data
nazzjonali ghandu jigi ffacilitat. Informazzjoni preciza ghandha tigi skambjata rapidament u b’'mod
efficjenti. Dan huwa kollox. Per ezempju m’hemm l-ebda referenza ghall-iskambju ta’ informazzjoni
bejn l-Istati Membri permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen, li huwa strument essenzjali
ghall-iskambju ta’ informazzjoni bejn I-Istati Membri.

32. 1-KEPD jiddispjacih mill-fatt li l-inizjattiva prezenti qed tinhareg minghajr evalwazzjoni xierqa tal-
mizuri ezistenti dwar l-iskambju ta’ informazzjoni ghall-infurzar tal-ligi u jsejjah lill-Kunsill biex jink-
ludi tali evalwazzjoni fil-procedura ta’ l-adozzjoni.

33. It-tieni nett, kif intqal qabel il-Konvenzjoni ta’ Priim giet stabbilita bhala "laboratorju’ ghall-iskambju
trans-konfini ta’ informazzjoni, b’'mod partikolari d-DNA u l-marki tas-swaba’. Hija ppermettiet lill-
Istati Membri kkoncernati li jesperimentaw b’dan l-iskambju. Fid-data tal-hrug ta’ l-inizjattiva pprezen-
tata ghal Decizjoni tal-Kunsill l-esperimenti ma ddahhlux effetivament fil-prattika fuq skala usa’, hlief
ghall-ewwel skambju bejn il-Germanja u I-Awstrija (*3).

(*) Opinjoni tal-KEPD tat-28 ta’ Frar 2006 GUC116,17.5.2006, p- 8, punt 69.

(*") I-KEPD jilqa’ l-approc¢ gradwali in generali (punt 26). Madankollu, kif ser jintwera fil-punt 37, fdan il-kaz specifiku tkun
preferibbli armonizzazzjoni minima ta’ l-elementi essenzjali tal-gbir u l-iskambju tat-tipi differenti ta’ data.

(*) Ir-rizultati tal-paragun awtomatizzat tal-profili tad-DNA fil-bazi tad-data tad-DNA tal-Germanja u l-Awstrija gew ippre-
zentati lil-Laqgha Informali tal-Ministri tal-GAI fi Dresden (I-14 sas-16 ta’ Jannar 2007) u huma ppubblikati fuq il-website
tal-Presidenza Germaniza (www.bmi.bund.de). Bejn wiehed u iehor dawn ikopru Novembru u Dicembru 2006. Ir-rizultati
ta’ dan l-ewwel skambju jsemmu numru impressjonanti ta’ aktar minn 2000 rizultat pozittiv fxahrejn, fxi kazijiet relatati
b'mod ¢ar ma’ kriminalita setja
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[I-KEPD mhux konvint li l-ewwel rizultati ta’ dan l-iskambju limitat — ghal perijodu qasir u bzewg
Stati Membri biss involuti, ikun kemm ikunu interessanti — jistghu jintuzaw bhala li jaghtu bazi empi-
rika bizzejjed biex jaghmlu s-sistema applikabbli ghall-Istati Membri kollha.

Jaghmel differenza fl-iskala jekk wiched jistabbilixxix sistema ta’ skambju ta’ informazzjoni bejn ftit
Stati Membri, li diga ghandhom esperjenza b'bazijiet tad-data tad-DNA, jew jekk wiehed jistabbilixxix
sistema madwar 1-UE kollha, inkluzi Stati Membri li m’ghandhom l-ebda esperjenza. Barra minn dan,
l-iskala zghira tippermetti kuntatti mill-qrib bejn I-Istati Membri involuti; dawk il-kuntatti jistghu jintu-
zaw ukoll biex jissorveljaw ir-riskji ghall-protezzjoni tad-data personali tal-persuni kkoncernati. Barra
minn hekk, l-iskala Zghira tista’ tigi ssorveljata hafna aktar facilment. Ghalhekk, ukoll jekk il-Konvenz-
joni ta’ Priim infisha kellha tkun mehtiega u proporzjonata, dan wahdu ma jfissirx li l-inizjattiva pre-
zenti ghandha tigi evalwata fl-istess sens.

It-tielet nett, kif ser jintwera aktar tard fdin l-opinjoni, hemm differenzi kbar fil-ligijiet nazzjonali ta’ I-
Istati Membri, relatati mal-gbir u l-uzu ta’ data bijjometrika ghall-finijiet ta’ l-infurzar tal-ligi. Ukoll, il-
prattiki nazzjonali m’humiex armonizzati. Fdan il-kuntest, ghandu jigi nnotat ukoll li ghadu ma giex
adottat qafas legali armonizzat ghall-protezzjoni tad-data fit-tielet pilastru.

L-inizjattiva ma tarmonizzax l-elementi essenzjali tal-gbir u l-iskambju tat-tipijiet differenti ta’ data
inkluzi fl-inizjattiva. Per ezempju, l-inizjattiva m’hijiex preciza dwar l-ghanijiet tal-gbir u l-iskambju. Id-
dispozizzjonijiet dwar il-profili tad-DNA japplikaw ghar-reati kollha jew jista’ Stat Membru jillimita 1-
applikazzjoni taghhom ghal kriminalita aktar serja? L-inizjattiva lanqas ma hi cara dwar i¢-cirku ta’
suggetti tad-data milquta mill-gbir u l-iskambju. Il-bazijiet tad-data fihom biss materjal (bijjometriku) ta’
persuni ssuspettati ufjew ikkundannati, jew ukoll materjal ta’ suggetti ohrajn tad-data, bhal xhieda jew
persuni ohrajn li nzertaw fl-inhawi ta’ reat? Skond il-KEPD, kienet tkun preferibbli armonizzazzjoni
minima ta’ dawn l-elementi essenzjali, ukoll biex tigi Zgurata l-konformita mal-principji ta’ htiega u
proporzjonalita.

[I-KEPD kkonkluda kif gej. Hemm indikazzjonijiet cari li l-inizjattiva prezenti x’aktarx tkun strument
utli ghall-kooperazzjoni tal-pulizija. Din l-indikazzjoni terga’ hija aktar b’sahhitha fid-dawl ta’ l-ewwel
esperjenzi bit-Trattat ta’ Pritim fil-Germanja u l-Awstrija. Madankollu, m’huwiex facli li jsir ezami tal-
htiega u l-proporzjonalita ta’ l-inizjattiva prezenti. [I-KEPD jiddispjacih mill-fatt li l-inizjattiva prezenti
qged tittiched minghajr valutazzjoni xierqa ta’ l-impatt b’kont mehud ta’ l-osservazzjonijiet li saru fdin
il-parti ta’ l-opinjoni. Huwa jsejjah lill-Kunsill biex jinkludi tali valutazzjoni fil-procedura ta’ l-adozzjoni
u biex jezamina bhala parti minn din il-valutazzjoni ghazliet ohrajn — possibbilment b’anqas intruz-
joni fuq il-privatezza — tal-politika (*).

[I-KEPD jipproponi ugwalment li jinkludi klawzola ta’ evalwazzjoni fil-Kapitolu 7 ta’ l-inizjattiva (Dis-
pozizzjonijiet implimentattivi u finali’). Tali klawzola ta’ evalwazzjoni tista’ taqra kif gej: “I-Kummiss-
joni ghandha tissottometti lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill evalwazzjoni ta’ l-applikazzjoni ta” din
id-Decizjoni tal-Kunsill bil-hsieb i jigi determinat jekk hux mehtieg li jigu emendati d-dispozizzjonijiet
ta’ din id-Decizjoni tal-Kunsill, mhux aktar tard minn tliet snin wara li d-Decizjoni tal-Kunsill tkun
dahhlet feffett”.

Tali klawzola ta’ evalwazzjoni hija strument utli b’'mod spe¢jali fil-kuntest prezenti fejn il-htiega u 1-
proporzjonalita ta’ l-inizjattiva prezenti (ghad) m’humiex stabbiliti b'mod car u fejn tigi introdotta sis-
tema ghall-iskambju ta’ informazzjoni madwar I-UE kollha, ibbazata fuq esperjenzi limitati.

VI Tipijiet differenti ta’ data: Profili tad-DNA, marki tas-swaba’ u data dwar ir-registrazzjoni ta’ vet-

41.

42.

turi

Osservazzjonijiet generali

[I-Kapitolu 2, access on-line u talbiet ta’ segwitu, jiddistingwi tliet tipi ta’ data: Profili tad-DNA, marki
tas-swaba’ u data dwar ir-registrazzjoni ta’ vetturi. Din id-distinzjoni twassal ghal Zewg osservazzjoni-
jiet generali.

Fl-ewwel post, ghandu jigi nnotat li d-data kollha pprocessata fil-qafas tad-Decizjoni tal-Kunsill, hlief
id-data mahsuba fl-Artikolu 13 (*¥), hija data personali fis-sens tad-Direttiva 95/46/KE (*) u ta’ stru-
menti ohrajn tad-dritt komunitarju. Skond 1-Artikolu 2 (a) tad-Direttiva 'data personali’ ghandha tfisser
kwalunkwe informazzjoni relatata ma’ persuna fizika identifikata jew identifikabbli; persuna identifi-

kabbli

(*) “Valutazzjoni ta’ impatt fuq il-privatezza”

(*) U forsi wkoll il-profili tad-DNA mhux identifikati msemmija fl-Artikolu 2 (2) ta’ l-inizjattiva.

(*) Id-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta’ I-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-
rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data, GUL 281, p. 31.
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hija wahda i tista’ tigi identifikata, direttament jew indirettament, b'mod partikolari b'referenza ghal
numru ta’ identifikazzjoni jew ghal fattur wiehed jew izjed specifici ghall-identita fizika, fizjologika,
mentali, ekonomika, kulturali jew so¢jali taghha. Il-proposta ghad-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill dwar
il-protezzjoni ta’ data personali pprocessata fil-qafas tal-kooperazzjoni gudizzjajra u bejn il-pulizija
fmaterji kriminali, li — la darba adottata — tkun applikabbli ghall-iskambju ta’ informazzjoni taht 1-
inizjattiva prezenti, tuza l-istess definizzjoni. II-KEPD jiddispjacih mill-fatt li l-inizjattiva ma taghtix
definizzjoni ta’ data personali u jissuggerixxi, ghal ragunijiet ta’ carezza legali, li tigi inkluza tali definiz-
zjoni fl-Artikolu 24.

Fi kwalunkwe kaz, skond id-definizzjoni msemmija fil-punt precedenti, huwa minghajr dubju li wkoll
il-bazijiet tad-data li fihom biss profili tad-DNA u data ta’ referenza mill-fajls ta’ l-analizi tad-DNA u
minn sistemi ghall-identifikazzjoni tal-marki tas-swaba’ huma kompletament jew principalment ikkun-
sidrati bhala gabriet bid-data personali.

Fit-tieni post, l-ghan ta’ l-iskambju ta’ data huwa differenti ghat-tliet tipi ta’ data personali: profili tad-
DNA, marki tas-swaba' u data dwar ir-registrazzjoni ta’ vetturi. Fir-rigward tad-DNA, I-Istati Membri
ghandhom jifthu u jzommu fajls nazzjonali ta’ l-analizi tad-DNA ghall-investigazzjoni ta’ reati krimi-
nali (Artikolu 2 (1)), fir-rigward tal-marki tas-swaba’ huma ghandhom jizguraw id-disponibbilta tad-
data ta’ referenza mill-fajl ghas-sistemi awtomatizzati nazzjonali ghall-identifikazzjoni tal-marki tas-
swaba’ stabbiliti ghall-prevenzjoni u l-investigazzjoni ta’ reati kriminali (Artikolu 8) u fil-kaz tad-data
dwar ir-registrazzjoni ta’ vetturi, l-iskambju jinkludi mhux biss il-prevenzjoni u l-investigazzjoni ta’
reati kriminali, izda wkoll ¢erti reati — mhux kriminali — ohra, kif ukoll l-ghan taz-zZamma ta’ I-ordni
pubbliku u s-sigurta (Artikolu 12 (1)).

Ugwalment, l-iskambju ta’ u l-access ghal data dwar id-DNA u l-marki tas-swaba’ hija soggetta ghal
garanziji aktar stretti mill-iskambju ta’ u l-access ghal data dwar ir-registrazzjoni ta’ vetturi. Fir-rigward
tad-data dwar id-DNA u l-marki tas-swaba’, l-access huwa inizjalment limitat ghal data ta’ referenza li
minnha s-suggett tad-data ma jistax jigi identifikat direttament. L-inizjattiva tiddikjara l-principju tas-
separazzjoni fzewg bazijiet tad-data differenti bejn id-data bijometrika min-naha wahda u d-data ta’
identifikazzjoni testwali min-naha l-ohra. L-access ghat-tieni bazi tad-data huwa possibbli biss jekk
sehh“rizultat pozittiv” fl-ewwel wahda. Tali separazzjoni bejn il-bazijiet tad-data ma tezistix ghad-data
dwar ir-registrazzjoni ta’ vetturi, fejn huwa provdut access awtomatiku u dirett, u mhix mehtiega bazi
tad-data doppja.

[I-KEPD jappogga din il-gradazzjoni u jikkunsidraha bhala strument utli ghall-protezzjoni tas-suggett
tad-data: aktar ma tkun sensittiva d-data, aktar ikunu limitati l-finijiet li ghalihom tista’ tintuza u aktar
ikun limitat l-access. Fil-kaz specifiku tad-DNA, potenzjalment l-aktar sensittiva mid-data personali
koperta mill-inizjattiva, id-data tista’ tigi skambjata biss ghal ragunijiet ta’ prosekuzzjoni kriminali u
mhux ghal kontroll preventiv mill-pulizija. Barra minn dan, il-profili jistghu jittiehdu biss mill-parti
non-kodifikanti tad-DNA.

Osservazzjonijiet specifici dwar id-data tad-DNA

Fir-rigward tad-data tad-DNA, tista’ ssir referenza ghall-opinjonijiet precedenti tal-KEPD (*%). Huwa
essenzjali li I-kuncett tad-data tad-DNA jigi definit b'mod ¢ar u li ssir differenza bejn il-profili tad-DNA
u d-data tad-DNA li tista’ tipprovdi informazzjoni dwar il-karatteristici genetici ufjew l-istatus tas-sahha
ta’ persuna. Ghandu jittiched kont ukoll tal-progress fix-xjenza: dak li huwa kkunsidrat bhala profil
innocenti tad-DNA fcertu Zmien partikolari, jista’ fi stadju aktar tard jizvela hafna aktar informazzjoni
milli mistenni u mehtieg.

L-inizjattiva tillimita d-disponibbilta ghal profili tad-DNA stabbiliti mill-parti non-kodifikanti tad-DNA.
Madankollu, definizzjonijiet precizi tal-profili tad-DNA, kif ukoll ta’ procedura biex tistabbilixxi tali
definizzjonijiet komuni, skond l-ahhar avvanzi fix-xjenza, huma neqsin fit-test ta’ l-inizjattiva. Il-ftehim
implimentattiv tat-Trattat ta’ Priim (V) jiddefinixxi l-parti non-kodifikanti tad-DNA kif gej: zoni fil-kro-
mosomi li ma fihom l-ebda espressjoni genetika, jigifieri li m’humiex maghrufa li jipprovdu informazz-
joni dwar il-karatteristici ereditarji specifici. II-KEPD jissuggerixxi li tigi inkluza definizzjoni tal-parti
non-kodifikanti fl-inizjattiva nfisha, kif ukoll li tigi prevista procedura li tizgura li tassew — kemm issa
kif ukoll il quddiem — l-ebda informazzjoni ohra ma tkun tista’ tigi Zvelata mill-parti non-kodifikanti.

(*) Ara per ezempju l-Opinjoni tal-KEPD dwar il-prin¢ipju ta’ disponibbiltd msemmija fin-nota 9 fqiegh il-pagna, il-punti 59-

60

(*) Aran-nota 18 fqiegh il-pagna.
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49. L-inizjattiva sserrah fuq il-presuppozizzjoni li t-tqabbil tal-profili tad-DNA huwa l-istrument ewlieni
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fil-kooperazzjoni tal-pulizija. Ghal din ir-raguni, I-Istati Membri kollha ghandhom jistabbilixxu bazijiet
tad-data tad-DNA ghall-finijiet ta’ gustizzja kriminali. Bkont mehud ta’ l-ispiza ta’ dawn il-bazijiet tad-
data u r-riskji mill-perspettiva tal-protezzjoni tad-data, tinhtieg valutazzjoni ex ante bir-reqqa ta’ l-effi-
kacja ta’ dan l-istrument. L-esperjenza limitata fl-iskambju tad-data tad-DNA bejn il-Germanja u I-Aws-
trija mhix bizzejjed.

[I-KEPD jinnota fdin il-perspettiva li l-inizjattiva tobbliga lill-Istati Membri kollha jistabbilixxu fajls naz-
zjonali ta’ l-analizi tad-DNA. Huwa importanti li jigi enfasizzat li diversi Stati Membri diga ghandhom
bazijiet tad-data nazzjonali tad-DNA stabbiliti sew, filwaqt li Stati Membri ohrajn ghandhom inqas jew
l-ebda esperjenza f'dan il-qasam. L-aktar bazi tad-data zviluppata fl-Ewropa (u fid-dinja) hija I-bazi tad-
data fir-Renju Unit. Din tammonta ghal aktar minn 3 miljun entrata, li jaghmilha l-aktar gabra esten-
siva ta’ profili tad-DNA. Il-bazi tad-data testendi ghal dawk il-persuni li gew ikkundannati ghal reati,
kif ukoll ghal dawk li gew arrestati u ghal dawk li volontarjament taw kampjuni ghall-finijiet ta’ elimi-
nazzjoni (*). Is-sitwazzjoni hija differenti fpajjizi ohrajn. Per ezempju, fil-Germanja jinzammu profili
biss ghal dawk li gew ikkundanati ghal reati serji. Wiehed jista’ jassumi wkoll li fil-Germanja il-gbir ta’
DNA ghal finijiet usa’ ma jkunx kompattibbli mal-kazistika tal-Qorti Kostituzzjonali (**).

[I-KEPD jiddispjacih mill-fatt li l-inizjattiva ma tispecifikax il-kategoriji ta’ persuni li ser jigu inkluzi fil-
bazijiet tad-data tad-DNA. Tali specifikazzjoni mhux biss tarmonizza d-dispozizzjonijiet nazzjonali
fdan il-qasam — i tista’ tikkontribwixxi ghall-effika¢ja tal-kooperazzjoni trans-konfini — izda tista’
wkoll ittejjeb il-proporzjonalita tal-gbir u l-iskambju ta’ din id-data personali, dment li l-kategoriji ta’
persuni tkun limitata.

Kwistjoni relatata li tithalla ghad-dritt nazzjonali ta’ I-Istati Membri hija l-perijodu ta’ zamma tad-data
fil-fajls ta’ l-analizi tad-DNA. Id-dritt nazzjonali jista’ jipprevedi li l-profili li jinholqu fdawk il-fajls jin-
zammu ghal kemm idum haj is-suggett tad-data, ikun x'ikun l-ezitu ta’ procedura gudizzjarja, filwaqt li
jista’ jipprevedi wkoll li l-profili jinzammu, dment li l-persuna ma tkunx giet akkuzata u ghalhekk ma
tkunx giet ikkundannata minn qorti, jew li I-htiega ghall-hzin kontinwat tigi riveduta fuq bazi rego-
lari (*°).

Finalment, il-KEPD jindika l-Artikolu 7, dwar il-gbir ta’ materji cellulari u I-forniment ta’ profili tad-
DNA. Mhix prevista dispozizzjoni simili ghall-marki tas-swaba’. Id-dispozizzjoni tobbliga lil Stat Mem-
bru, fuq talba ta’ Stat Membru iehor u fil-kuntest ta’ investigazzjonijiet jew procedimenti kriminali li
jkunu ghaddejjin, li jigbor u jezamina materjal cellulari ta’ individwu u sussegwentement iforni l-profil
tad-DNA lil dak l-Istat Membru l-ichor, taht kondizzjonijiet. Dan l-artikolu jidhol fil-fond mhux hazin.
Huwa jobbliga lil Stat Membru biex jigbor (u jezamina) b'mod attiv il-materjal bijometriku ta’ indi-
vidwu, dment li tali gbir u ezami jkunu permessi fl-Istat Membru rikjedenti (il-kondizzjoni b).

Id-dispozizzjoni mhux biss tidhol fil-fond, izda hija wkoll mhux determinata. Fuq in-naha wahda
m’hemmx limitu ghal reati aktar serji u lanqas ghal persuni ssuspettati minn reat, fuq in-naha l-ohra I-
htigiet tal-ligi ta’ 1-Istat Membru rikjest ghandhom ikunu ssodisfati (il-kondizzjoni ¢) minghajr indikaz-
zjoni rigward xjittrattaw dawn il-htigiet. Skond il-KEPD, tehtieg aktar kjarifika ta’ dan l-artikolu, prefe-
ribbilment billi jigi specifikat it-test ta’ I-artikolu. Fi kwalunkwe kaz, il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita jeh-
tieg interpretazzjoni aktar limitata ta’ dan l-artikolu.

VII Il-qafas tal-protezzjoni tad-data

Din il-parti ta’ l-opinjoni ser tiddiskuti I-kwistjonijiet li gejjin, relatati mal-protezzjoni tad-data:
— 1l-htiega ghal qafas generali ghall-protezzjoni tad-data fit-tielet pilastru.

— Indikazzjonijiet ghaliex huwa mehtieg il-qafas generali, minkejja d-dispozizzjonijiet tal-kapitolu 6
ta’ l-inizjattiva.

— Ezami qasir tal-kapitolu 6 nnifsu.

(*) Ara l-evidenza pprezentata mill-Kummissarju ta’ I-Informazzjoni tar-Renju Unit lill-Kumitat Selettiv tal-House of Lords

dwar I-Inkjesta fil-Konvenjoni ta’ Priim tas-Sotto Kumitat F (Affarijiet Interni) ta’ I-Unjoni Ewropea (il-punt 10 ta’ I-Evi-
denza). Finijiet ta’ eliminazzjoni tfisser l-eliminazzjoni ta’ persuni minn gruppi ta’ persuni ssuspettati ghal reati.

(*) Ara, per ezempju, is-Sentenza ta’ I-14 ta’ Dicembru 2000, BvR 1741/99, li fiha I-uzu ta’ kampjuni ta’ DNA ghal reati inqas

serji ma kienx ikkunsidrat kompatibbli mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

(*) Rigward din l-alternattiva, ara l-Artikolu 20 (1) tal-proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill i tistabbilixxi I-Uffi¢¢ju Ewropew

tal-Pulizija (EUROPOL), (COM(2006) 817 finali) u l-Opinjoni tal-KEPD tas-16 ta’ Frar 2007 (il-punt 26).
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Bhala punt preliminari, il-KEPD jinnota li I-Artikolu 1 ta’ l-inizjattiva li jiddeskrivi I-ghan u l-kamp ta’
applikazzjoni ma fihx referenza ghall-Kapitolu 6, ghalkemm id-Decizjonijiet tal-Kunsill fihom kapitolu
dwar il-protezzjoni tad-data. II-KEPD ghalhekk jirrakkomanda li tizdied tali referenza ghat-test.

Il-htiega ghal qafas generali

Kif intqal fdiversi okkazjonijiet ohra (*'), huwa essenzjali ghall-KEPD li strumenti legali specifici li jiffa-
¢ilitaw l-iskambju ta’ informazzjoni ghall-infurzar tal-ligi — bhall-inizjattiva prezenti ghal Decizjoni
tal-Kunsill — ma jkunux adottati qabel l-adozzjoni mill-Kunsill ta’ qafas dwar il-protezzjoni tad-data, li
jiggarantixxi livel xieraq ta’ protezzjoni tad-data fkonformita mal-konkluzjonijiet tal-KEPD fiz-zewg
opinjonijiet tieghu dwar il-proposta tal-Kummissjoni ghal Decizjoni Kwadru tal-Kunsill dwar il-protez-
zjoni tad-data fit-tielet pilastru (*?).

Qafas legali ghall-protezzjoni tad-data huwa condicio sine qua non ghall-iskambju ta’ data personali mill-
awtoritajiet ta’ l-infurzar tal-ligi, kif inhu mehtieg mill-Artikolu 30 (1) (b) tat-Trattat UE, u rikonoxxut
fdiversi dokumenti ta’ politika ta’ I-UE. Madankollu, fil-prattika legislazzjoni li tiffacilita l-iskambju ta’
data tigi adottata gabel ma jkun garantit livell adegwat ta’ protezzjoni tad-data. Din l-ordni ghandha
tingaleb.

Li tingaleb l-ordni huwa importanti wkoll ghaliex ir-regoli aktar dettaljati dwar il-protezzjoni tad-data
fl-inizjattiva prezenti tista’ tkun fkonflitt mad-dec¢izjoni kwadru komuni futura ghall-protezzjoni tad-
data fit-tielet pilastru li ghadha qed tigi diskussa. Ukoll m’huwiex effi¢jenti li tinbeda l-implimentaz-
zjoni tad-dispozizzjonijiet tal-protezzjoni tad-data ta’ din l-inizjattiva — li tinkludi l-adozzjoni ta’ stan-
dards ghall-protezzjoni tad-data u proceduri amministrattivi, kif ukoll il-hatra ta’ l-awtoritajiet kompe-
tenti — qabel l-adozzjoni ta’ Decizjoni Kwadru dwar il-protezzjoni tad-data li jista’ jkun fiha htigiet
differenti u tkun ghalhekk tehtieg bidliet tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jkunu ghadhom kemm gew
adottati.

L-Artikolu 25 (1) ta’ l-inizjattiva prezenti issa jirreferi ghall-Konvenzjoni 108 tal-Kunsill ta’ I-Ewropa,
il-Protokoll Addizzjonali taghha tat-8 ta’ Novembru 2001 u r-Rakkomandazzjoni Nru R (87) 15 dwar
luzu ta’ data personali fis-settur tal-pulizija. Dawk l-istrumenti adottati mill-Kunsill ta’ I-Ewropa
ghandhom jipprovdu ghal livell minimu ta’ protezzjoni tad-data personali. Madankollu, kif stqarr il-
KEPD qabel (*), il-Konvenzjoni li biha huma marbutin I-Istati Membri kollha ma tipprovdix ghall-pre-
¢izjoni mehtiega kif kien diga gie rikonoxxut fil-mument ta’ l-adozzjoni tad-Direttiva 95/46/KE. Ir-Rak-
komandazzjoni fin-natura taghha m’hijiex vinkolanti.

Indikazzjonijiet tal-htiega ghal qafas generali, minkejja il-Kapitolu 6

L-ewwel nett, id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 6 ta’ l-inizjattiva huma mahsuba biex jibnu fuq qafas
generali ghall-protezzjoni tad-data (ara I-Artikolu 25 ta’ l-inizjattiva). Id-dispozizzjonijiet ghandhom jit-
giesu bhala lex specialis applikabbli ghad-data fornuta skond din id-Decizjoni tal-Kunsill. Sfortunata-
ment, il-qafas generali prezenti tal-Konvenzjoni 108 tal-Kunsill ta’ l-Ewropa u dokumenti relatati m’hu-
wiex sodisfacenti. Madankollu, l-intenzjoni fiha nfisha turi li jinhtieg qafas generali xieraq stabbilit fDe-
¢izjoni Kwadru tal-Kunsill. Izda din mhix l-unika indikazzjoni tal-htiega ghal tali qafas.

It-tieni punt, l-inizjattiva tkopri biss parti mill-ipprocessar tad-data personali ghall-finijiet ta’ l-infurzar
tal-ligi u ta’ l-iskambju ta’ tali data bejn I-Istati Membri. Il-Kapitolu 6 ta’ l-inizjattiva hija fin-natura
taghha limitata ghall-ipprocessar relatat ma’ l-iskambju ta’ informazzjoni previst mill-inizjattiva. Kull
skambju iehor ta’ informazzjoni ohra mill-pulizija u dik gudizzjajra fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ l-iniz-
jattiva, notevolment informazzjoni li mhix relatata ma’ profili tad-DNA, marki tas-swaba’ u data dwar
ir-registrazzjoni ta’ vetturi, hija b’hekk eskluza. Ezempju ichor tal-kopertura parzjali tal-Kapitolu 6 ta’ I-
inizjattiva huwa relatat ma’ l-access ghall-finijiet ta’ l-infurzar tal-ligi ghal data migbura minn kumpan-
niji privati, peress li l-inizjattiva timmira lejn l-iskambju ta’ informazzjoni bejn agenziji responsabbli
ghall-prevenzjoni u l-investigazzjoni ta’ reati kriminali (I-Artikolu 1 ta’ l-inizjattiva).

(*) Ara aktar recentement, I-Opinjoni tal-KEPD tas-16 ta’ Frar 2007 dwar il-proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill li tistabbilixxi

1-Uffic¢ju Ewropew tal-Pulizija (EUROPOL).

(* L-Opinjonijiet tal-KEPD tad-19 ta’ Dicembru 2005 (GU [2006] C 47, p. 27) u tad-29 ta’ Novembru 2006, ippubblikati

fuq il-website tal-KEPD.

Z

(*) Ara, per ezempju, I-(ewwel) opinjoni dwar il-proposta tal-Kummissjoni ghal Decizjoni Kwadru tal-Kunsill dwar il-protez-
joni tad-data fit-tielet pilastru, il-punt 4.
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It-tielet punt, rigward il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 6, it-test ta’ l-inizjat-
tiva huwa ambigwu u ghalhekk nieqes minn carezza legali. Skond I-Artikolu 24 (2) ta’ l-inizjattiva,
dawn id-dispozizzjonijiet japplikaw ghal data li hija jew li giet fornuta skond din id-Decizjoni tal-Kun-
sill. Skond il-KEPD, din il-formulazzjoni tizgura li l-access dirett ghall-profili tad-DNA, il-marki tas-
swaba’ u d-data dwar ir-registrazzjoni ta’ vetturi huwa kopert, kif ukoll is-sitwazzjoni specifika taht I-
Artikolu 7 ta’ l-inizjattiva (**). Barra minn hekk, huwa minghajr dubju li I-forniment ta’ data personali
taht 1-Artikolu 14 (avvenimenti principali) u I-Artikolu 16 (ghall-prevenzjoni ta’ reati terroristici) huwa
kopert ukoll.

Madankollu, m’huwiex car jekk il-Kapitolu 6 japplikax biss ghal data personali li hija jew li giet skamb-
jata bejn l-Istati Membri jew jekk dan japplikax ukoll ghall-gbir u l-ipprocessar ta’ materjal tad-DNA u
marki tas-swaba’ fi Stat Membru skond I-Artikoli 2 u 8 ta’ l-inizjattiva. Fi kliem iehor, il-Kapitolu 6 jap-
plika ghal data personali li ngabret skond id-Decizjoni tal-Kunsill, izda (ghadha) ma gietx fornuta lill-
awtoritajiet fi Stati Membri ohrajn? Barra minn dan m’huwiex car jekk il-forniment ta’ aktar data per-
sonali wara li jkun sar taqbil bejn il-profili tad-DNA jew il-marki tas-swaba’ huwiex kopert peress li
min-naha wahda I-Premessa 11 timplika li I-forniment ta’ aktar informazzjoni (permezz ta’ proceduri
ta’ assistenza reciproka) jaga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Decizjoni tal-Kunsill, waqt li min-naha I-
ohra l-Artikoli 5 u 10 jenfasizzaw li tali forniment huwa rregolat mid-dritt nazzjonali. Finalment,
ghandu jigi nnotat li I-Artikolu 24 (2) fih eccezzjoni ghall-applikabbilta tal-Kapitolu 6. Id-dispozizzjo-
nijiet ghandhom japplikaw "hlief fejn previst mod iehor fil-Kapitoli precedenti’. Skond il-KEPD, din il-
kondizzjoni hija minghajr valur sostanzjali — il-KEPD ma nnotax xi dispozizzjonijiet kontradittorji fil-
kapitoli precedenti -. izda l-kondizzjoni tista’ madankollu zzid l-ambigwita tat-test fir-rigward ta’ I-
applikabbilta tal-Kapitolu 6.

[I-KEPD jirrakomanda li 1-Artikolu 24 (2) jispecifika li 1-Kapitolu 6 japplika ghall-gbir u l-ipprocessar
ta’ materjal tad-DNA u marki tas-swaba’ fi Stat Membru u li I-forniment ta’ aktar data personali hija
koperta wkoll fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-decizjoni. Barra minn dan, il-kondizzjoni ‘hlief fejn
previst mod iehor fil-Kapitoli precedenti’ ghandha tithassar. Dawk il-kjarifiki jizgura li d-dispozizzjoni-
jiet tal-Kapitolu 6 ghandhom konsegwenzi sostanzjali.

Ir-raba’ punt, in-natura tad-dispozizzjonijiet dwar il-protezzjoni tad-data fil-Kapitolu 6 nfushom, safejn
dawn jibnu fuq il-kuncett tradizzjonali ta’ assistenza legali reciproka fmaterji kriminali, huma indikaz-
zjoni tal-htiega ghal qafas generali. Il-kondivizjoni ta’ informazzjoni tippresupponi armonizzazzjoni
minima tar-regoli bazi¢i dwar il-protezzjoni tad-data jew mill-ingas ir-rikonoxximent reciproku tad-
dritt nazzjonali, sabiex jigi evitat li l-effikacja tal-kooperazzjoni ssofri hsara bid-differenzi bejn il-ligijiet
ta’ [-Istati Membri.

Ghalkemm I-inizjattiva tipprovdi ghall-armonizzazzjoni dwar xi kwistjonijiet importanti tal-ligi dwar
il-protezzjoni tad-data, dwar kwistjonijiet importanti ohra, id-dispozizzjonijiet dwar il-protezzjoni tad-
data fil-Kapitolu 6 ma jarmonizzawx id-dritt nazzjonali u lanqas ma jippreskrivu rikonoxximent reci-
proku. Minflok, huma jibnu fuq l-applikabbilta simultanja ta’ zewg sistemi legali (jew aktar): il-foriment
tad-data huwa spiss permess biss jekk ikunu osservati l-ligijiet ta’ kemm I-Istat Membru fornitur kif
ukoll ta’ I-Istat Membru ricevitur. Fi kliem iehor, dwar dawk il-kwistjonijiet l-inizjattiva ma tikkontrib-
wixxix ghal Zona ta’ liberta, sigurtd u gustizzja minghajr fruntieri interni, izda dawn jaghtu sustanza
lis-sistema tradizzjonali ta’ assistenza legali reciproka f'materji kriminali, ibbazata fuq is-sovranita naz-
zjonali (*%).

Skond il-KEPD, din in-natura tal-Kapitolu 6 ma tiffacilitax l-iskambju ta’ data personali izda zzid il-
kumplessita, b’kont mehud li l-inizjattiva timmira li taghmel is-sistema tat-Trattat ta’ Priim applikabbli
ghas-27 Stat Membru kollha u peress i ma giex adottat qafas komuni generali ghall-protezzjoni tad-
data. Per ezempju, I-Artikolu 26 (1) jippermetti l-ipprocessar ghal finijiet ohra biss jekk dan huwa per-
mess taht id-dritt nazzjonali kemm ta’ l-Istat Membru fornitur kif ukoll ta’ dak ricevitur. Ezempju iehor
huwa 1-Artikolu 28 (3) li jiddikjara li data personali li ma kellhiex tigi fornuta (jew ricevuta) ghandha
tigi mhassra. Izda kif ikun jaf I-Istat Membru ricevitur li din id-data ma kinitx giet fornuta legalment
skond il-ligi ta’ I-Istat Membru fornitur? Dan jista’ jwassal ghal mistoqsijiet difficli meta dawn il-kwist-
jonijiet jitqajmu fkawzi quddiem il-qrati nazzjonali.

(**) Aral-punt 53 ta’ din l-opinjoni.
(*) Arawkoll il-Premessa 11 ta’ l-inizjattiva li tistipula li -Istati Membri ’jitolbu aktar informazzjoni permezz ta’ proceduri ta’

assistenza reciproka’.
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Il-hames punt, dan il-qafas komuni ghall-protezzjoni tad-data huwa ferm aktar importanti peress li
hemm differenzi kbar bejn il-ligijiet ta’ I-Istati Membri, kemm fil-ligi kriminali sostantiva kif ukoll fil-
ligi dwar il-procedura gudizzjarja fmaterji kriminali. Apparti mill-konsegwenzi ghall-kooperazzjoni
bejn l-awtoritajiet ta’ I-Istati Membri, dawn id-differenzi jaffettwaw ukoll direttament lis-suggetti tad-
data fkazijiet fejn data dwarhom tigi skambjata bejn l-awtoritajiet fzewg Stati Membri jew aktar. Per
ezempju, il-mezz effettiv taghhom ghal rimedja quddiem il-qorti jista’ ma jkunx l-istess fl-Istati Membri
kollha.

B’konkluzjoni, il-proposta tarmonizza xi elementi ta’ l-iskambju ta’ data bejn l-awtoritajiet kompetenti
u ghal din ir-raguni tinkludi kapitolu dwar il-protezzjoni tad-data, izda hija '] boghod milli tarmonizza
il-garanziji kollha dwar il-protezzjoni tad-data. Id-dispozizzjonijiet la huma komprensivi (bhala qafas
generali, lex generalis, ghandu jkun hekk) u lanqas kompleti (peress li elementi importanti huma neggsin,
kif ser jintwera fil-punt 75).

Huwa ovvju li barra mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ l-inizjattiva, jinhtieg qafas komuni generali ghall-
protezzjoni tad-data. I¢<cittadin huwa intitolat iserrah fuq livell armonizzat minimu ta’ protezzjoni
tad-data, irrelevanti fejn fl-Unjoni Ewropea tkun qed tigi pprocessata data li tikkoncernah ghall-finijiet
ta’ l-infurzar tal-ligi.

Izda tali qafas komuni huwa mehtieg ukoll, fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ l-inizjattiva. L-inizjattiva tit-
tratta inter alia dwar il-gbir, l-ipprocessar u l-iskambju ta’ data bijometrika potenzjalment sensittiva bhal
materjal tad-DNA. Barra minn dan, i¢-Cirkolu ta’ suggetti tad-data li jista’ jigi inkluz fdin is-sistema
mhix limitata ghal data ta’ persuni ssuspettati (jew ikkundannati) minn reati specifici. Taht dawk i¢c-cir-
kostanzi, wiched ghandu jserrah ferm aktar fuq sistema cara u adegwata ta’ protezzjoni tad-data.

Fdan il-kuntest, ghandu jigi mtenni li I-kamp ta’ applikazzjoni ta’ l-inizjattiva u tal-Kapitolu 6 taghha
m’huwiex definit b’'mod ¢ar. Dan jaghmilha importanti ghal ragunijiet ta’ sigurta legali li d-data perso-
nali hija protetta sew, irrispettivament mill-mistogsija dwar jekk u fliema sitwazzjonijiet din taqa’ fil-
kamp ta’ applikazzjoni. Ghall-istess ragunijiet, il-konsistenza bejn il-ligijiet applikabbli fil-kamp ta
applikazzjoni ta’ l-inizjattiva u barra minnu ghandha tigi ggarantita.

Id-disposizzjonijiet tal-Kapitolu 6

Id-dispozizzjonijiet dwar il-protezzjoni tad-data fil-Kapitolu 6 ta’ l-inizjattiva prezenti japplikaw ghal
data li hi jew li giet fornuta skond din id-decizjoni. Huma jittrattaw dwar numru ta’ kwistjonijiet
importanti u gew abbozzati b'attenzjoni, bhala dispozizzjonijiet specifici fuq qafas generali ghall-pro-
tezzjoni tad-data. II-KEPD jikkonkludi li ftermini generali d-dispozizzjonijiet joffru fis-sustanza protez-
zjoni xierqa.

Madankollu, minbarra dak li ntqal gabel dwar in-natura tad-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 6, il-KEPD
identifika xi nuqqasijiet ohrajn fid-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 6 (*°):

— L-Artikolu 30 dwar registrazzjoni huwa applikabbli biss ghall-iskambju ta’ data personali, mhux
ghall-access ghal dik id-data ghall-finijiet ta’ l-infurzar tal-ligi. Kien ikun ahjar li l-artikolu gie
abbozzat b'tali mod 1i jizgura li l-attivitajiet kollha fir-rigward ta’ dik id-data ghandhom jigu regis-
trati.

— L-Artikolu 31 jillimita d-dritt ghal informazzjoni dwar is-suggett tad-data ghal dritt li tinghata
informazzjoni fuq talba Din il-htiega hija kuntrarju ghal element essenzjali tal-protezzjoni tad-data,
jigifieri li l-kontrollur tad-data jipprovdi lil suggett tad-data li minn ghandu tingabar data relatata
mieghu stess b’xi informazzjoni bazika dwar dan il-gbir, minghajr ma jkun intalab biex jaghmel
hekk minn dak is-suggett tad-data (*’). Tabilhaqq, is-suggett tad-data fhafna kazijiet ma jkunx jaf
dwar il-gbir tad-data tieghu. Ovvjament l-ezercizzju tad-dritt ghall-informazzjoni tista’ tkun sog-
getta ghal eccezzjonijiet, kondizzjonijiet jew limitazzjonijiet, per ezempju ghall-protezzjoni ta’ I-
interess ta’ investigazzjoni kriminali li tkun ghaddejja, izda dak jista’ ma jirrizultax fli d-dritt
innifsu jigi mcahhad mill-kontenut sostantiv tieghu, billi bhala regola generali tkun tinhtieg li ssir
talba mis-suggett tad-data (*%).

(*) Dan il-punt ma fihx lista limitattiva ta’ nuqqasijiet; huwa jsemmi biss dawk l-aktar importanti mill-perspettiva tal-protez-

zjoni tad-data.

(*’) Ara per ezempju I-Artikolu 10 tad-Direttiva 95/46/KE (ir-referenza fin-nota 25 fqiegh il-pagna).
(**) I-KEPD jinnota li I-Artikolu 31 jirreferi ghad-Direttiva 95/46/KE, filwaqt li fi strument tat-tielet pilastru kien ikun aktar
logiku li jkun hemm referenza g%l

al strument legali applikabbli fdan il-qasam, in casu I-Protokoll ghall-Konvenzjoni 108

tal-Kunsill ta’ I-Ewropa.
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— Il-Kapitolu 6 ma jipprevedix separazzjoni ta’ data relatata ma’ kategoriji differenti ta’ nies (vittmi,
persuni ssuspettati, nies ohra li d-data taghhom hija inkluza fbazi tad-data). Tali separazzjoni ta’
kategoriji ta’ nies skond il-grad taghhom ta’ involviment freat kienet inkluza fil-proposta tal-Kum-
missjoni ghal Decizjoni Kwadru tal-Kunsill dwar protezzjoni tad-data fit-tielet pilastru u hija ferm
aktar importanti fil-kuntest ta’ l-inizjattiva prezenti, peress li din tippermetti l-ipprocessar ta’ — fxi
kazijiet sensittivi — data personali ta’ persuni li mhumiex direttament involuti freat.

— Diga sar kumment wiched: definizzjoni ta’ data personali hija niegsa (**).

[I-KEPD jirrakkomanda lill-Kunsill biex jittratta dawn in-nuqgassijiet, jew billi jemenda t-test ta’ l-iniz-
jattiva ufjew billi jinkludi dawn l-elementi fDecizjoni Kwadru tal-Kunsill dwar il-protezzjoni tad-data
fit-tielet pilastru. Fil-fehma tal-KEPD, l-ewwel ghazla ma twassalx necessarjament ghal modifika tas-sis-
tema ta’ skambju ta’ informazzjoni nfisha u ma tikkontradixxix l-intenzjoni tal-15-il Stat Membru li
hadu l-inizjattiva li ma jbiddlux il-partijiet essenzjali tat-Trattat ta’ Priim.

VIII Konkluzjonijiet

Din l-opinjoni tichu kont tan-natura unika ta’ l-inizjattiva, aktar specifikament il-fatt li m’humiex pre-
visti emendi principali fis-sustanza tad-dispozizzjonijiet. L-emendi i jipproponi 1-KEPD jservu princi-
palment biex itejbu t-test minghajr ma jimmodifikaw is-sistema ta’ l-iskambju ta’ informazzjoni nfisha.

[I-KEPD jilga’ I-fatt li l-inizjattiva prezenti tichu approc¢ aktar kawt u gradwali bhala mezz ta’ impli-
mentazzjoni tal-principju ta’ disponibbilta. Madankollu, huwa jiddispjacih mill-fatt 1i l-inizjattiva ma
tarmonizzax elementi essenzjali tal-gbir u l-iskambju ta’ tipijiet differenti ta’ data, ukoll biex tigi zgu-
rata I-konformita mal-principji ta’ htiega u proporzjonalita.

[I-KEPD jiddispjacih mill-fatt li l-inizjattiva prezenti qed tittiched minghajr valutazzjoni xierqa ta’ I-
impatt u jsejah lill-Kunsill biex jinkludi tali valutazzjoni fil-procedura ta’ l-adozzjoni u biex jezamina
bhala parti minn din il-valutazzjoni ghazliet ohrajn — possibbilment b’anqas intruzjoni fuq il-priva-
tezza — tal-politika

[I-KEPD jappogga l-approc¢ ta’ l-inizjattiva relata ma’ tipijiet differenti ta” data personali: aktar ma tkun
sensittiva d-data, aktar ikunu limitati -finijiet li ghalihom tista’ tintuza u aktar ikun limitat l-access.

[I-KEPD jiddispjacih mill-fatt li l-inizjattiva ma tispecifikax il-kategoriji ta’ persuni li ser jigu inkluzi fil-
bazijiet tad-data tad-DNA u li din ma tillimitax il-perijjodu ta’ zamma.

Id-Decizjoni tal-Kunsill m’'ghandhiex tigi adottata mill-Kunsill qabel l-adozzjoni ta’ Decizjoni Kwadru
tal-Kunsill dwar il-protezzjoni ta’ data personali pprocessata fil-gafas tal-kooperazzjoni gudizzjajra u
bejn il-pulizija fmaterji kriminali, li toffri livell xieraq ta’ protezzjoni.

Id-dispozizzjonijiet dwar il-protezzjoni tad-data fil-Kapitolu 6 ma jiffacilitawx l-iskambju ta’ data perso-
nali izda jzidu l-kumplessita ta’ dan l-iskambju, safejn dawn jibnu fuq il-kuncett tradizzjonali ta’ assis-
tenza legali reciproka f'materji kriminali.

[I-KEPD jirrakkomanda l-emendi li gejjin fit-test ta’ l-inizjattiva:
— l-inkluzjoni fl-Artikolu 1 ta’ referenza ghall-Kapitolu 6 dwar il-protezzjoni tad-data.

— l-inkluzjoni ta’ definizzjoni tal-parti non-kodifikanti tad-DNA, kif ukoll il-provvediment ghal proce-
dura li tizgura li — kemm issa kif ukoll 'il quddiem — l-ebda informazzjoni ohra ma tkun tista’
tigi zvelata mill-parti non-kodifikanti.

— li jigi specifikat it-test ta’ l-artikolu 7, b’kont mehud li I-prin¢ipju ta’ proporzjonalita jehtieg inter-
pretazzjoni aktar limitata ta’ dan l-artikolu.

(*)) Aral-punt 42. hawn fuq.
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— l-inkluzjoni ta’ definizzjoni ta’ data personali fl-Artikolu 24.

— li fl-Artikolu 24 (2) jigi specifikat li I-Kapitolu 6 japplika ghall-gbir u l-ipprocessar ta’ materjal tad-
DNA u marki tas-swaba’ fi Stat Membru u li I-forniment ta’ aktar data personali hija koperta wkoll
fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-decizjoni.

— li fl-Artikolu 24 (2) tithassar il-kondizzjoni ‘hlief fejn previst mod iehor fil-Kapitoli precedenti’.

— i l-Artikolu 30 dwar ir-registrazzjoni jigi modifikat b'mod li jizgura li l-attivitajiet kollha fir-
rigward ta’ dik id-data ghandhom jigu registrati.

— li l-Artikolu 31 jigi modifikat sabiex jigi garantit id-dritt ghal informazzjoni tas-suggett tad-data,
minghajr ma tkun tinhtieg i ssir talba.

— li fil-Kapitolu 6 tigi inkluza separazzjoni ta’ data relatata ma’ kategoriji differenti ta’ nies (vittmi,
persuni ssuspettati, nies ohra li d-data taghhom hija inkluza fbazi tad-data).

— li tizdied sentenza ma’ l-Artikolu 34 ta’ l-inizjattiva ghal Decizjoni tal-Kunsill, li tagra kif gej: “Il-
Kunsill ghandu jikkonsulta Lill-KEPD qgabel l-adozzjoni ta’ tali mizura ta’ implimentazzjoni.”.

— l-inkluzjoni ta’ klawzola ta’ evalwazzjoni fil-Kapitolu 7 ta’ l-inizjattiva.

85. B'mod aktar generali, il-KEPD jirrakkomanda lill-Kunsill biex jittratta n-nuqqassijiet ta’ l-inizjattiva, jew
billi jemenda t-test ta’ l-inizjattiva ufjew billi jinkludi dawn l-elementi fDecizjoni Kwadru tal-Kunsill
dwar il-protezzjoni tad-data fit-tielet pilastru. Fil-fehma tal-KEPD, l-ewwel ghazla (relatata ma’ l-ele-
menti msemmija fil-punt precedenti) ma twassalx necessarjament ghal modifika tas-sistema ta’
skambju ta’ informazzjoni nfisha u ma tikkontradixxix l-intenzjoni tal-15-il Stat Membru li hadu I-
inizjattiva li ma jbiddlux il-partijiet essenzjali tat-Trattat ta’ Priim.

86. Finalment, il-possibbilta prezenti ghandha tissemma fil-preambolu tad-Decizjoni tal-Kunsill.

Maghmul fi Brussel, -4 ta’ April 2007.

Peter HUSTINX

Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data




