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(Resolutioner, rekommendationer, instdllningar och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN

Yttrande frin Europeiska datatillsynsmannen om forslaget till ridets férordning om dndring av
forordning (EG) nr 1290/2005 om finansiering av den gemensamma jordbrukspolitiken — (KOM
(2007) 122 slutlig)

(2007/C 134/01)
EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN HAR ANTAGIT DETTA YTTRANDE
med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel 286,
med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt artikel 8,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana

uppgifter ('),

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000
om skydd for enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter
och om den fria rorligheten for sddana uppgifter (%), sdrskilt artikel 41,

med beaktande av den begdran om ett yttrande i enlighet med artikel 28.2 i férordning (EG) nr 45/2001
som oversindes till datatillsynsmannen den 20 mars 2007 av kommissionen.

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE.

INLEDNING
Samrdd med datatillsynsmannen

1. Forslaget till rddets forordning om dndring av radets forordning (EG) nr 1290/2005 av den 21 juni
2005 om finansiering av den gemensamma jordbrukspolitiken (*) versindes av kommissionen till data-
tillsynsmannen for radgivning i enlighet med artikel 28.2 i férordning (EG) nr 45/2001 (nedan kallat
“forslaget”). Datatillsynsmannen ser med tillfredsstillelse att detta yttrande omndmns i forordningens
ingress enligt kommissionens forslag.

(') EGTL 281 avden 23.11.1995,s. 31.
() EGTL 8avden12.1.2001,a. 1.
() EUTL 209 avden 11.8.2005,s. 1.
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Forslagets betydelse

2. Syftet med forslaget dr att uppfylla det krav pd offentliggorande av information om mottagarna av
medel ur gemenskapsbudgeten som infordes i budgetforordningen genom rddets forordning (EG,
Euratom) nr 1995/2006 av den 13 december 2006 ('). For att genomfora Europeiska oppenhetsinitia-
tivet infordes i denna forordning artiklarna 30.3 och 53b.2 d om darsvis offentliggorande i efterhand av
vilka som mottagit medel ur budgeten.

3. Enligt denna f6rordning foreskrivs ocksd att de nirmare bestimmelser som beh6vs skall faststillas 1 rele-
vanta sektorspecifika bestimmelser (dvs. sektorspecifika forordningar). For att genomfora denna skyl-
dighet anser rddet det dirfér nodvindigt att dndra radets forordning (EG) nr 1290/2005 om finan-
siering av den gemensamma jordbrukspolitiken, eftersom bade Europeiska garantifonden f6r jordbruket
(EGF)) och Europeiska jordbruksfonden f6r landsbygdsutveckling (EJFLU) ingér i Europeiska gemenskap-
ernas budget och finansierar utgifter i delad forvaltning mellan medlemsstaterna och gemenskapen.
Medlemsstaterna bor i detta syfte se till att det varje r i efterhand offentliggérs vilka som édr betalnings-
mottagare och vilka belopp som varje betalningsmottagare fatt frdn var och en av dessa fonder.

ANALYS AV FORSLAGET

4. Datatillsynsmannen har foljt den utveckling som lett till att dndringarna av budgetforordningen har
antagits och avgav i detta sammanhang ett yttrande av den 12 december 2006 om férslagen till dndring
av budgetforordningen for Europeiska gemenskapernas allminna budget och dess genomforandebestim-
melser (3).

5. 1 det yttrandet stodde datatillsynsmannen inforandet av 6ppenhetsprincipen i lagstiftningen, med veder-
borlig hansyn tagen till direktiv 95/46/EG och forordning (EG) nr 45/2001, men forordade att ett
proaktivt synsitt pad de registrerades rittigheter (*) skulle respekteras, eftersom personuppgifter kommer
att avslojas. Datatillsynsmannen understrok att ett proaktivt synsitt skulle kunna bestd i att de registre-
rade informeras pa forhand, nir personuppgifterna samlas in, om att sidana uppgifter kommer att
offentliggoras och i att man forvissar sig om att de registrerades ritt att fa tillgng till uppgifter och
deras ratt till tillgdng och att gora invandningar respekteras.

6. Enligt datatillsynsmannens asikt géller denna princip ocksa offentliggérande i efterhand av betalnings-
mottagare (se artikel 169.2 i genomforandebestimmelserna). Dirfor ser datatillsynsmannen med till-
fredsstillelse att det i den sista delen av den foreslagna artikel 42.8 b faststills att kommissionen skall
anta: "Narmare bestimmelser om medlemsstaternas skyldighet att offentliggéra uppgifter om betalnings-
mottagare i enlighet med artikel 44a, inbegripet aspekter rirande skyddet av enskilda i samband med att deras
personuppgifter behandlas”.

7. I enlighet med artikel 28.2 i férordning (EG) nr 45/2001 skall kommissionen givetvis samrdda med
datatillsynsmannen innan dessa nirmare bestimmelser antas.

8. Nir det i ett mer allmint sammanhang utvecklas ett proaktivt synsitt betriffande 6ppenhet och bestim-
melserna i budgetforordningen och dess genomférandebestimmelser onskar datatillsynsmannen rikta
radets uppmirksamhet pa foljande aspekt: inom ramen for dndringen av budgetforordningens genomfo-
randebestdmmelser (¥), har datatillsynsmannen foreslagit inférande av en sirskild bestimmelse som
skulle underlitta overensstimmelsen med artikel 12 i forordning (EG) nr 45/2001 nir det giller
behovet av att informera den registrerade personen om hur dennes personuppgifter behandlas av de
institutioner och organ som gor revisioner och utredningar. Datatillsynsmannen foreslog (°) en 4ndring
som skulle uppfylla behovet av pd att informera den registrerade personen om hur dennes personupp-
gifter behandlas. Med tanke pd det enorma antal personer som kan beroras anser nigra berorda institu-
tioner och organ att det 4r omajligt att uppfylla detta krav. Ett proaktivt synsitt skulle ocksd vara ytterst
vérdefullt i detta sammanhang. D4 skulle de institutioner och organ som gor revisioner undantas frin
kravet att informera nir den registrerade personen redan har informationen (sista strecksatsen i forsta
stycket i artikel 12.1).

(f) EUTL 390 avden 30.12.2006,s. 1.

() Se:
http:/fwww.edps.europa.cu/EDPSWEB/edps/lang/en/pid/45#2006

() Se artiklarna 11-13 och artikel 18 i forordning (EG) nr 45/2001. Betriffande begreppet ett proaktivt synsitt, se
Bakgfundsdlokument fran datatillsynsmannen: Allmdnhetens tillgang till handlingar och uppgiftsslgdd, den 12 juli 2005, som
finns att tillga pa:
http:/fwww.edps.curopa.cu/EDPSWEB/edps/lang/en/pid/21#BackgroundP

(*) Forordning (EG, Euratom) nr 2342/2002 om genomforandebestimmelser for rddets foérordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002 med budgetférordning for Europeiska gemenskapernas allménna budget (SEK(2006) 866).

() Iettbrev till den parlamentsledamot som ér foredragande av texten.
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9. Europaparlamentet har tagit hansyn till detta forslag genom att i sin lagstiftningsresolution som antogs
den 13 februari 2007 (') infora en artikel 43a om budgetférordningens genomférandebestimmelser
med foljande lydelse: "I varje meddelande om tilldelning av offentliga upphandlingskontrakt, bidrag eller struk-
turfonder skall de potentiella bidragsmottagarna respektive de anbudssikande och anbudsgivarna informeras om att
personuppgifter om dem kan komma att vidarebefordras till interna revisionsenheter, Europeiska revisionsritten,
instansen for finansiella oegentligheter och/eller Europeiska byrin for bedrigeribekimpning (OLAF) eller till varje
annan institution eller organ med behirighet inom revision eller utredning, i syfte att skydda gemenskapernas
finansiella intressen”. Datatillsynsmannen foljer behandlingen av denna artikel och skulle med tillfredsstal-
lelse se att hans uppfattning stoddes av kommissionen.

10. Nar det giller denna 4ndring och bortsett fran den allmédnna bestimmelsen i genomforandebestimmel-
serna, anser datatillsynsmannen det mycket lampligt att infora en liknande bestimmelse om bidragsmot-
tagarna i detta forslag.

Utfdrdat i Bryssel den 10 april 2007

Peter HUSTINX

Europeiska datatillsynsmannen

(") Se:
http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[TEXT+TA+P6-TA-2007-0027+0+DOC+XML+VO0//SV



