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STANOVISKA

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Stanovisko evropského inspektora ochrany tdaji ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé&
o pokraCovini pracovniho programu pro lepsi provadéni smérnice o ochrané osobnich idaji

(2007/C 255/01)

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDA](TJ,

N

ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleCenstvi,

a zejména na cldnek 286 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zdkladnich prdv Evropské unie, a zejména
na clanek 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES
ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich ddajc a o volném pohybu téchto
tudaji (1),

(7]

¢
v
a

ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)

. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob

souvislosti se zpracovanim osobnich udaji  orginy
institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu téchto udaji (3,

a zejména na clanek 41 tohoto nafizeni,

ZAUJAL TOTO STANOVISKO:

. UVOD

1. Dne 7. bfezna 2007 zaslala Komise evropskému inspekto-

rovi ochrany tidajii sdéleni Komise Evropskému parlamentu
a Radé o pokracovani pracovniho programu pro lepsi
provadéni smérnice o ochrané osobnich ddaji (). V
souladu s ¢lankem 41 nafizeni (ES) ¢. 45/2001 ptedklada
evropsky inspektor ochrany tidaji své stanovisko.

() Ut.vést.L281,23.11.1995,s. 31.
() Uk.vést.L8,12.1.2001,s. 1.
(*) Ddlejen ,sdéleni.

2. Sdéleni zdtiiraznuje vyznam smérnice 95/46/ES (%) jakozto

mezniku v ochrané osobnich tidajii a pojedndvd o smérnici
a jejim provddéni ve tiech kapitoldch: dosavadni vysledky,
soucasny piehled a budouci vyvoj. Hlavnim zdvérem sdéleni
je, Ze smérnice by neméla byt pozménéna. Provadéni smér-
nice by se mélo ddle zlepovat prostfednictvim jinych,
vétsinou nezdvaznych ndstroju politiky.

. Toto stanovisko evropského inspektora ochrany ddaji

vychazi ze struktury sdéleni. Evropsky inspektor ochrany
tdajii navic souhlasi s hlavnim zdvérem Komise, Ze smér-
nice by neméla byt pozménéna.

. Evropsky inspektor ochrany tdajii nicméné zaujimd toto

stanovisko rovnéz z pragmatickych davodi. Vychdzi
z téchto dvah:

— Z kratkodobého hlediska je nejucinngjsi zaméfit se na
zlepSeni provadéni smérnice. Jak sdéleni ukazuje, pro
vyznamné zlepSeni jejtho provadéni stdle existuje
prostor.

— Z dlouhodobéjsiho hlediska se zmény smérnice zdaji
byt nevyhnutelné, oviem pfi zachovéni jejich hlavnich
zdsad.

— Jiz nyni by méla byt jasné stanovena konkrétni doba
piezkumu, aby se pfipravily ndvrhy, jez k takovym
zméndm povedou. Stanoveni lhity by bylo jasnym
podnétem k tomu, aby se o budoucich zménéch zacalo
uvazovat jiZ nyni.

(*) Ddlejen ,smérnice*.
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5. Tyto vychozi body jsou zdsadni, nebot by se nemélo zapo-

minat, 7Ze smérnice funguje v dynamickém prostiedi. V
prvni fadé se méni Evropskd unie: vyznam volného toku
informaci mezi ¢lenskymi stity — a mezi clenskymi staty
a tietimi zemémi — vzrostl a poroste i nadale. Méni se
rovnéz spolecnost. Informaéni spolecnost se vyviji a rostouci
mérou nabyva ryst spolecnosti dohledu (°). Z toho vyplyvd
zvySujici se potieba ucinné ochrany osobnich udaji, kterd
umozni vyrovnat se s témito novymi skutecnostmi zcela
uspokojivym zptisobem.

II. HLEDISKA V TOMTO STANOVISKU

. Ve svém hodnoceni sdéleni Komise se evropsky inspektor
ochrany tdaji bude zabyvat zejména témito hledisky, které
souviseji se zminénymi zménami:

— Lepsi provadéni smérnice: Jak zajistit a¢inngjsi ochranu
tdaji? Pro takové zlepSeni je nutnd kombinace riznych
néstrojii politiky, sahajicich od lepsi komunikace se
spole¢nosti aZ po diislednéjsi vymdahani prava v oblasti
ochrany adaja.

— Interakce s technologiemi: Vyvoj novych technologif,
napiiklad v oblasti sdileni ddaju, systémi radiofrek-
venéni identifikace, biometrickych systémt a systémi
spravy identity, md nepochybné dopad na pozadavky
kladené na tc¢inny prdvni rdmec pro ochranu udaji.
Potfeba c¢inné ochrany osobnich tdaju fyzickych osob
muZe rovnéZz vést k omezeni pouZivini téchto novych
technologii. Interakce je tedy dvoustrannd: technologie
ovliviiuji pravni predpisy a naopak.

— Otézky globdlni ochrany soukromi a izemni pravomoci
v souvislosti s vnésimi hranicemi Evropské unie:
Zatimco zdkonoddrnd pravomoc legislativniho organu
Spolecenstvi je omezena na tizemi{ Evropské unie, vnéjsi
hranice jsou pro tok udajo stile méné relevantni.
Ekonomika je stdle vice zavisld na globalnich sitich.
Spolecnosti se sidlem v Evropské unii stéle ve vy$si mife
pfesunuji svou ¢innost do tfetich zemi, coz zahrnuje i
zpracovavani osobnich tdaji. Neddvné piipady jako
SWIFT a PNR (tdaje jmenné evidence cestujicich) navic
potvrzuji, Ze o ,udaje pochdzejici z EU* projevuji zdjem
tieti zemé. Obecné lze Fici, Ze fyzické misto zpracova-
vani adaji je méné relevantni.

— Ochrana 4daji a vymahdni prava: Hrozby pro spole¢-
nost z posledni doby, v souvislosti s terorismem nebo
jiné, vedly k (formulaci pozadavkii na) posileni pravo-
moci donucovacich orgdnti v oblasti shromazdovani,

(°) Viz bod 37 tohoto stanoviska.

uchovdvini a vyméné osobnich udaji. Jak ukazuji
neddvné zkuSenosti, v nékterych ptipadech jsou do
téchto cinnosti aktivné zapojeny soukromé subjekty.
Rozdil mezi prvnim a tfetim pilifem Smlouvy o EU (v
ramci kterého smérnice neplati) na jedné strané nabyvd
na duleZitosti, av§ak na druhé strané je méné zfetelny.
Existuje dokonce riziko, ze v nékterych pfipadech
nebudou osobni tdaje chranény pravnimi ndstroji
prvniho ani tfettho pilife (,pravni mezera®).

— Dusledky vstupu reformni smlouvy v platnost, ktery se
v soucasné dobé predpokladd v roce 2009, pro ochrany
tdajii a vymahani prava.

II. DOSAVADNI VYSLEDKY, SOUCASNY PREHLED PROVA-

DENI SMERNICE

7. Prvni zprdva o provadéni smérnice o ochrané idaji ze dne

15. kvétna 2003 obsahovala pracovni program pro lepsi
provadéni smérnice o ochrané ddaji, véetné seznamu 10
iniciativ, které mély byt uskutecnény v letech 2003 a 2004.
Sdéleni popisuje, jak byla jednotlivd opatieni provedena.

. Na zdkladé analyzy ¢innosti vykondvané v rdmci pracov-
niho programu dochdzi ve sdéleni ke kladnému hodnoceni
zlepeni, jichz bylo pii provddéni smérnice dosazeno. V
hodnoceni Komise, shrnutém v mezititulcich kapitoly 2
sdéleni (,soucasny piehled”), se uvadi, ze: v zdsadé doslo ke
zlepSeni, i kdyz nékteré stity dosud smérnici fddné nepro-
vedly; stile existuji jisté rozdily, aviak vétSinou v rdmci
volného prostoru, ktery smérnice poskytuje, a tyto rozdily
v Zadném piipadé nepfedstavuji opravdovy problém pro
vnitini trh. Pravni feSeni zakotvend ve smérnici se v zdsadé
ukdzala byt pfiméfend pro zaruceni zékladniho prava na
ochranu tdaji a zdroven zohlediujici rozvoj technologii
a pozadavky vefejného zdjmu.

. Evropsky inspektor ochrany tdaji souhlasi s hlavnimi body

tohoto kladného hodnoceni. Ocefiuje zejména znalné
mnozZstvi price vykonané v oblasti pteshrani¢niho toku
udajii: zavéry tykajici se pfiméfené ochrany udajii ve vztahu
ke tfetim zemim, novd standardni smluvni ustanoveni,
piijeti zdvaznych korporatnich pravidel, zvdZeni jednotngj-
stho vykladu ¢l. 26 odst. 1 smérnice a lepsi oznamovani
podle ¢l. 26 odst. 2 sméfuji k usnadnéni predavani osob-
nich daji na mezindrodni trovni. Judikatura Soudniho
dvora (°) nicméné ukdzala, Ze je tieba v této zdsadni oblasti
vykonat dal§{ ¢innost, aby bylo mozné se vypofddat
s vyvojem v oblasti technologif i vymahani prava.

(°) Zejména rozhodnuti Soudniho dvora v piipadé Lindqvist (viz

pozndmka pod carou 15) a v pipadé PNR (viz pozndmka pod ¢arou
17).
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10. Ve sdéleni se rovnéz uvadi, Ze pii prosazovani lepsiho 28. ledna 1981 o ochrané osob se zfetelem na automatizo-

11.

12.

13.

14.

15.

provadéni nalezi klicova dloha vyméhéni prava a zvySovani
povédomi a Ze by tyto aspekty mohly byt dile posileny.
Vyména osvédCenych postupti a harmonizace v oblasti
oznamovani a informovani{ navic predstavuji dspé$ny prece-
dent pro omezeni byrokracie a snizeni ndkladd pro

podniky.

Analyza dosavadnich vysledkd navic potvrzuje, Ze zlepSeni
nelze dosdahnout bez zapojeni $iroké fady zainteresovanych
stran. U vétsiny provddénych opatfeni jsou ustfednimi
aktéry Komise, orgdny pro ochranu tdajii a clenské staty.
Roste vSak vyznam soukromych subjektl, zejména
v pipadé podpory samoregulace a evropskych kodext
chovdni nebo rozvoje technologii zvySujicich ochranu
soukromi.

IV. BUDOUCI VYVOJ
A. Zavér: v soucasné dobé smérnici neménit.

Existuje nékolik divodd, pro¢ podpofit zavér Komise, ze by
za soucasnych okolnosti a z kritkodobého hlediska nemél
byt predlozen ndvrh na zménu smérnice.

Na podporu svého zavéru Komise uvaddi v zdsadé dva
dtvody. Pfedné nebyl zatim v plném rozsahu vyuZit poten-
cidl smérnice. Provadéni smérnice je stdle mozné znacné
zlepsit v rdmci pravnich pfedpisti spadajicich do pravomoci
¢lenskych stati. Za druhé Komise uvadi, Ze ackoli smérnice
ponechdva clenskym stitim volny prostor, nic nenasvéd-
¢uje tomu, Ze by tyto rozdily v rdmci volného prostoru
pfedstavovaly opravdovy problém pro vnitin{ trh.

Na zdkladé téchto dvou davodt Komise formuluje své
zavéry nasledujicim zptisobem. Vysvétluje, jaky by smérnice
méla mit G¢inek, zdiraziuje, Ze je dulezité zajistit divéru
jednotlived v zachdzeni s osobnimi daji, a ndsledné uvady,
7Ze smérnice stanovi srovndvaci méfitko pro iniciativy v celé
fadé oblasti, je technologicky neutrdlni a poskytuje i naddle
solidni a odpovidajici odezvu ().

Evropsky inspektor ochrany ddaji vitd zpiisob formulace
téchto zavérd, aviak domnivé se, Ze by mohly byt ddle posi-
leny tim, Ze by se opiraly o dalsi dva diivody:

— povaha smérnice,

— legislativni politika Unie.

Povaha smérnice

16.

Zékladni pravo fyzickych osob na ochranu osobnich tdajt
je uzndno v clinku 8 Listiny zdkladnich prdv Unie
a zakotveno mimo jiné v Umluvé Rady Evropy 108 ze dne

() Stana 9, posledni Gplny odstavec na strané sdéleni.

17.

18.

19.

vané zpracovani osobnich ddaji. Smérnice je v podstaté
rdmcem zahrnujicim hlavni prvky ochrany tohoto zdklad-
niho prava, ktery upfesiiuje a rozsifuje prava a zdsady obsa-
zené v uvedené umluvé (%).

Cilem zédkladniho préva je chrénit ob&ana v demokratické
spolecnosti za vSech okolnosti. Hlavni prvky takového
zéakladniho préva by se nemély jednoduse ménit z divodu
vyvoje ve spole¢nosti nebo politickych priorit vlad, které
jsou v konkrétni dobé u moci. Napiiklad ohroZeni spole¢-
nosti ze strany teroristickych organizaci mtze v konkrétnich
piipadech vést k roznym vysledkim, nebot muZe byt
nezbytné zavaznéjsi zasah do zdkladnich prav urcité osoby;
nikdy nesmi vsak dojit k poruseni zdkladnich zdsad samo-
tného prava, fyzickd osoba nesmi byt tohoto prava zbavena
a vykon tohoto prava nesmi byt neoprdvnéné omezovan.

Druhym charakteristickym rysem smérnice je skutecnost,
ze usiluje o podporu volného toku informaci v rdmci vnitf-
niho trhu. Rovnéz tento druhy cil lze povazovat za zdsadni
v rdmci jesté vice se rozvijejictho vnitintho trhu bez vniti-
nich hranic. Harmonizace podstatnych ustanoveni vnitro-
statnich pravnich predpisti je jednim z hlavnich ndstrojd,
které zajisti vytvoteni a fungovéni tohoto vnitiniho trhu. Je
zakladem vzdjemné divéry mezi ¢lenskymi staty, pokud jde
o jejich jednotlivé vnitrostatni pravni systémy. Zmény by
mély byt fadné uvazeny rovnéz z téchto divoda. Mohly by
totiZ mit dopad na vzdjemnou davéru.

Tretim charakteristickfm rysem smérnice je skutecnost, ze
je tieba ji chdpat jako obecny rdmec, z néhoz vychdzeji
konkrétni pravni néstroje. Tyto konkrétni néstroje zahrnuji
provadéci opatieni obecného rdmce i zvldstnich rdmcti pro
urcitd odvétvi. Pfikladem zvldstniho rdmce je smérnice
2002/58]ES (°) o soukromi a elektronickych komunikacich.
Vyvoj ve spolenosti pfindSejici zmény by mél pokud
mozno vést ke zméndm provadécich opatieni nebo zvldst-
nich pravnich rdmcd, nikoli ke zméndm obecného rdmce,
z néhoz vychazeji.

Legislativni politika Unie

20. Podle evropského inspektora ochrany tdajti je zavér, Ze by

()
)

se smérnice nyni neméla ménit, rovnéz logickym
disledkem obecnych zdsad fadné spravy véci vefejnych
a legislativni politiky. Legislativni ndvrhy — bez ohledu na
to, zda se tykaji novych oblasti opatfeni Spole¢enstvi, nebo
zda pozménuji stavajici pravni dpravu — by se mély pred-
kladat pouze v piipadé, Ze je dostatecné doloZena jejich
nutnost a pfiméfenost. Nemél by se ptedklddat zadny legi-
slativni ndvrh, pokud lze stejného vysledku dosdhnout
pouzitim jiného, méné rozsahlého nastroje.

11. bod odtvodnéni smérnice.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES o zpracovani
osobnich tdaji a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komuni-
kaci (smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich), UF. vést. L
201, 31.7.2002,s. 37.
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21. Za stévajicich okolnosti nebyla prokdzdna nezbytnost — Prévni predpisy v oblasti ochrany tdajii by se mély i

22.

a piiméfenost zmény smérnice. Evropsky inspektor ochrany
udajii pfipomind, Ze smérnice stanovi obecny rdmec pro
ochranu tdajii podle prava Spolecenstvi. Musi zajistit na
jedné strané ochranu prév a svobod fyzickych osob, zejmé-
na préva na soukromi, v souvislosti se zpracovavinim osob-
nich 0daji a na druhé strané zarucit volny tok osobnich
tdajtt v rdmci vnitiniho trhu.

Takovy obecny rdmec by nemél byt zménén, dokud nebude
zcela proveden v ¢lenskych stitech, kromé piipadd, kdy
existuji zjevné ndznaky, Ze stdvajici rdmec neumoZziiuje
dosazeni cil smérnice. Evropsky inspektor ochrany tdajt
se domnivd, ze Komise — za stavajici situace — pfiméfenym
zpusobem dolozila, Ze potencidl smérnice nebyl vyuzit
v plném rozsahu (viz kapitola III tohoto stanoviska). Stejné
tak neexistuji dikazy, Ze by cilt nemohlo byt dosazeno na
zdkladé stavajictho ramce.

B. Z dlouhodobého hlediska se zmény zdaji byt nevyhnu-

23.

24.

telné

I v budoucnu musi byt zaji§téno, Ze zdsady ochrany tdaji
budou slouzit G¢inné ochrané fyzickych osob, pficemz
nelze zapominat na dynamicky kontext, v némZ smérnice
funguje (viz bod 5 tohoto stanoviska), a na hlediska
uvedend v bodé 6 tohoto stanoviska: zlepSeni provadéni,
interakci s technologiemi, globdlni ochranu soukromi
a souvisejici otdzku tzemni pravomoci, ochranu udaji
a vymdahdni préva, rovnéz jako reformni smlouvu. Tato
potieba dplného uplatiovini zdsad ochrany ddaji uréi
rozsah budoucich zmén smérnice. Evropsky inspektor
ochrany wdaji znovu piipomind, ze z dlouhodobého
hlediska se zmény smérnice zdaji byt nevyhnutelné.

Pokud jde o podstatu veskerych budoucich opatieni,
evropsky inspektor ochrany udaji uvadi jiz v této fazi né-
které prvky, kterd povazuje za zdsadni v ramci jakéhokoli
budoucitho systému pro ochranu tdaji v Evropské unii.
Jedna se o tyto prvky:

— Nejsou zapotiebi nové zdsady, jsou vSak nepochybné
zapotiebi jind sprdvni ujedndni, kterd by na jedné strang
byla G¢innd a vhodnd pro sitémi propojenou spolecnost
a na druhé strané minimalizovala spravni néklady.

— Sirokd oblast ptsobnosti prévnich piedpisti v oblasti
ochrany tdaji by neméla byt zménéna. Méla by
zahrnovat veskeré pouziti osobnich tidajii a neméla by
se omezovat na citlivé tidaje nebo byt jinak omezena na
urcité zdjmy nebo zvlastni rizika. Jinymi slovy, evropsky
inspektor ochrany tdajti odmitd pfstup ,de minimis®,
pokud jde o rozsah ochrany udajo. Tak se zajisti, Ze
osoby, jichZ se tdaje tykaji, budou moci uplatiiovat svd
prava ve viech situacich.

25.

nadéle vztahovat na Sirokou $kélu situaci, avsak zdroven
by mély umoznit vyvazeny p¥istup v konkrétnich p¥ipa-
dech, s pfihlédnutim k dalsim opravnénym (vefejnym
nebo soukromym) zdjmtim a k potiebé co nejmensich
dusledkd, pokud jde o byrokracii. Tento systém by
rovnéz mél poskytnout moznost, aby orgdny pro ochra-
nu Gdaji stanovily priority a zaméfily se na oblasti nebo
otdzky zvlastntho vyznamu nebo na otdzky nesouci
s sebou zvldstni rizika.

— Systém pro ochranu tdaji by mél byt plné pouzitelny
v oblasti vyuZzivat osobnich tidaji pro tcely vyméhani
prava, ackoli pro feSeni konkrétnich problémd v této
oblasti mohou byt nezbytna dal$i vhodnd opatfeni.

— Na zdkladé globdlnich norem pro ochranu tdaji by
v nejvy$$im mozném rozsahu méla byt zajisténa
vhodnd ujedndni pro tok tdajii se tietimi zemémi.

Ve sdéleni je zminén - v &asti o vyzvach v souvislosti
s novymi technologiemi — probihajici pfezkum smérnice
2002/58[ES a mozna potieba konkrétngjsich pravidel pro
feSeni otdzek ochrany tdajti, které se objevily v souvislosti
s novymi technologiemi, jako je internet a radiofrekvenéni
identifikace (*). Evropsky inspektor ochrany tdajii tento
piezkum a dal$i opatieni vitd, ackoli ta by se podle ného
neméla vztahovat pouze na technologicky rozvoj, ale méla
by rovnéz brat v tGvahu celkovy dynamicky kontext a z
dlouhodobého  hlediska rovnéZ zahrnovat smérnici
95/46/ES. V této souvislosti je rovnéZ tieba soustfedénéj-
stho piistupu. Sdéleni viak bohuZel ponechdvad nevyfesené
otazky:

— neni uveden harmonogram provadéni jednotlivych
¢innosti uvedenych v kapitole 3 sdélent;

— neni uvedena lhtita pro ndslednou zpravu o uplatiiovani
smérnice. Clanek 33 smérnice pozaduje, aby Komise
podavala zpravu ,pravidelné’, aviak rovnéZz neuvadi
piesné intervaly;

— ve sdéleni nejsou uvedena 7ddnd referen¢ni kritéria:
sdéleni nestanovi hodnoceni provddéni predpoklida-
nych ¢innosti. Pouze odkazuje na pracovni program
pfedlozeny v roce 2003;

— chybi d4daje o tom, jak se bude

z dlouhodobého hlediska.

postupovat

Evropsky inspektor ochrany tidaji navrhuje, aby Komise
tyto body upfesnila.

("% Strana 11 sdéleni.
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V. PERSPEKTIVY BUDOUCI ZMENY v kapitole IV o pfeddvdni osobnich tdajii tfetim zemim
(viz ¢l. 25 odst. 6 a ¢l. 26 odst. 3);
A. Uplné provedeni — odvétvové pravni piedpisy;
26. Jakékoli budouci zméné musi pfedchdzet Gplné provedeni — fizeni pro_nesplnéni povinnosti podle clinku 226

27.

28.

29.

30.

stavajicich ustanoveni smérnice. Zacitkem tplného prove-
deni je splnéni pravnich pozadavkid smérnice. Ve sdéleni se
uvadi ("), Ze nékterym clenskym stitim se do pravnich
piedpist nepodafilo zaclenit fadu dulezitych ustanoveni
smérnice, a v tomto ohledu sdéleni poukazuje zejména na
ustanoveni o nezévislosti orgdnt dozoru. Sledovani souladu
je tkolem Komise, kterd mize v pipadé, Ze to povazuje za
vhodné, vyuzit svych pravomoci podle ¢lanku 226 Smlouvy
o ES.

Sdéleni pfedpoklddd, Ze bude vypracovano vykladové
sdéleni tykajici se nékterych ustanoveni, zejména téch, kterd
mohou vést k formdlnimu fizeni pro nesplnéni povinnosti
podle ¢lanku 226 Smlouvy o ES.

Smérnice déle zavadi jiné mechanismy pro zlep$eni prova-
déni. Tomuto tcelu maji slouZit zejména ukoly Pracovni
skupiny ¢lanku 29, uvedené v clanku 30 smérnice. Maji
podnécovat provadéni v <clenskych stitech s vysokou
a harmonizovanou trovni ochrany dajii nad rdmec toho,
co je nezbytné nutné pro splnéni povinnosti podle dané
smérnice. Pfi plnéni své dlohy vypracovala pracovni
skupina za nékolik let celou fadu stanovisek a jinych doku-
menttl.

Evropsky inspektor ochrany udaji se domnivd, Ze tplné
provedeni smérnice zahrnuje dva prvky:

— Meélo by se zajistit, aby clenské stity v plném rozsahu
plnily své zdvazky podle evropského prava. To
znamend, Ze by ustanoveni smérnice méla byt preve-
dena do vnitrostatntho prava a vysledkd, jichz md byt
dosazeno, by mélo byt docileno rovnéz v praxi.

— Meély by byt plné vyuzity jiné, nezdvazné nastroje, které
by mohly zajistit vysokou a harmonizovanou droven
ochrany tdaj.

Evropsky inspektor ochrany tdajti zdaraziuje, Ze oba prvky
by mély byt jasné rozliSovany z diivodu riznych pravnich
dasledka i souvisejicich povinnosti. Obecné by mélo platit:
Komise by méla nést plnou odpovédnost za prvni prvek,
zatimco pracovni skupina by méla byt hlavnim aktérem,

pokud jde o druhy prvek.

Dalsi, presnéjsi rozliSent, jez je tfeba ucinit, se tykd ndstroji,
jez jsou k dispozici pro dosazeni lepstho providéni smér-
nice. Tyto nastroje zahrnuj:

— provadéci opatfeni. Tato opatfeni — pfjimand Komis
postupem projedndvani ve vyborech — se pfedpoklddaji

(") Predposledni odstavec na strané 6 sdélent.

31.

32.

33.

Smlouvy o ES;

— vykladova sdéleni. Tato sdéleni by se mohla zaméfit na
ustanoveni, kterd mohou vést k fizenim pro nesplnéni
povinnosti nebo maji slouzit zejména jako pokyny pro
ochranu idajl v praxi (viz rovnéz body 57-62) (');

— jind sdéleni. Piikladem mtize byt sdéleni Komise Parla-
mentu a Radé o technologiich zvysujicich ochranu
soukromi;

— prosazovani osvédenych postupt. Tento ndstroj lze
pouzit pro fadu uceli, napiklad pro zjednoduseni
administrativy, audit, vymahdni a sankce atd. (viz
rovnéz body 63-67).

Evropsky inspektor ochrany ddaji navrhuje Komisi, aby
jasné uvedla, jak bude vyuzivat tyto rizné nastroje pi
vypracovavani svych polittkk na zdkladé predlozeného
sdéleni. Komise by v této souvislosti méla rovnéz jasné
rozliSovat mezi svymi povinnostmi a povinnostmi pracovni
skupiny. Kromé toho se pokladd za samoziejmé, Ze pfedpo-
kladem dspéchu je za vSech okolnosti dobrd spoluprice
Komise a pracovni skupiny.

B. Interakce s technologiemi

Vychozim bodem je skuteCnost, Ze ustanoveni smérnice
jsou z hlediska technologii formulovdna neutrlné. Sdéleni
spojuje diraz na technologickou neutralitu s rozvojem fady
technologii, jako je internet, pfistupové sluzby poskytované
ve tfetich zemich, radiofrekvenéni identifikace a kombinace
zvukovych a obrazovych tdajli s automatickym rozpozna-
vanim. RozliSuje dva druhy opatfeni: 1. zvlastni pokyny
tykajici se uplatiovani zdsad ochrany ddaji v ménicim se
technologickém prostiedi, pfi¢emz vyznamnou tlohu hraje
Pracovni skupina clanku 29 a Pracovni skupina pro
internet (**); 2. sama Komise by mohla pfedlozit ndvrhy
pravnich predpist pro konkrétni odvétvi.

Evropsky inspektor ochrany tidaji vitd tento piistup jako
vyznamny prvni krok. Z dlouhodobého hlediska by vsak
mohlo byt tfeba prikrocit k jinym a zdsadnéj$im krokdam.
Takovyto dlouhodoby pfistup by mohl byt zahdjen pravé u
piilezitosti tohoto sdéleni. Evropsky inspektor ochrany
dajii navrhuje rozvinout v ndvaznosti na sdéleni Komise
diskusi o takovém piistupu. Jako mozné prvky takového
pfistupu Ize uvést nasledujici body.

) Viz na rﬂdad stanovisko pracovn{ skupiny ¢. 4/2007 o pojetf osob-
nlch udajti (WP 137), pfijaté dne 20. ¢ervna 2007.

(*3) Pracovm skupina pro internet je podskupinou Pracovni skupiny

clanku 29.
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35.

36.

37.

38.

*)

()

Predné - interakce s technologiemi je obousmérnd. Na
jedné strané mohou nové, rozvijejici se technologie vyza-
dovat zmény pravniho rdmce pro ochranu tidaji. Na druhé
strané mohou byt disledky jesté dalekosdhlejsi, nebot
potieba w¢inné ochrany osobnich ddaji fyzickych osob
muze vyZadovat novd omezeni nebo pfiméfené zdruky pro
pouzivani nékterych technologii. Nové technologie by
nicméné mohly byt rovnéz Gcinné vyuzity a slouzit jako
opora pii zvySovani ochrany soukromi.

Za druhé, pokud jsou nové technologie vyuzivany vladnimi
orgdny pii vykonu svych vefejnych tikold, mohou byt
nezbytnd urcitd omezeni. Dobrym piikladem jsou diskuse
o interoperabilité a pfistupu, které probihaji v rdmci
prostoru svobody, bezpecnosti a prdva v souvislosti
s provadénim Haagského programu ().

Za tieti existuje tendence k mnohem $irsimu vyuziti biome-
trickych materiald, jako je napiiklad materidl DNA. Zvlastni
vyzvy souvisejici s vyuZivainim osobnich tdajii ziskanych
z tohoto materidlu mohou mit dusledky pro pravni pfed-
pisy v oblasti ochrany tdaji.

Za &tvrté je tieba si uvédomit, Ze sama spolecnost se méni
a rostouci mérou nabyva ryst spole¢nosti dohledu (**). V
souvislosti s timto vyvojem je tieba vést zdsadni rozpravu.
V ramci takové rozpravy by sttedem pozornosti mély byt
otdzky, zda je tento vyvoj nevyhnutelny, zda je tkolem
evropského legislativniho orgdnu do tohoto vyvoje zasa-
hovat a zavddét v tomto sméru omezeni, zda a jakym
zpusobem by mél evropsky legislativni orgdn pfijimat
G¢innd opatfeni atd.

C. Globiélni ochrana soukromi a izemni pravomoc

Hledisko globalni ochrany soukromi a omezené tizemni
pravomoci ma v ramci sdéleni omezenou roli. V této sou-
vislosti Komise pouze zamysli i nadile sledovat ¢innost
mezindrodnich fér a pfispivat k ni s cilem zajistit
soudrznost zdvazki clenskych stitd s jejich povinnostmi
vyplyvajicimi ze smérnice. Kromé toho je ve sdéleni jmeno-
vité uvedena fada ¢innosti provddénych v zdjmu zjednodu-
Sen{ pozadavki pro pfeddvani Gidajii na mezindrodni Grovni
(viz kapitola IIl tohoto stanoviska).

Viz napiiklad piipominky ke sdéleni Komise o interoperabilité evrop-
skych databdzi, 10. biezna 2006, zvefejnéné na internetova strance
evropského inspektora ochrany tidajti.

Viz: ,Zprava o spolecnosti dohledu®, kterou pfipravila spole¢nost
Surveillance Studies Network pro komisafe Spojeného krélovstvi pro
informace a kterd byla pfedloZena na 28. mezindrodni konferenci
komisaii pro ochranu ddaji a soukromi v Londyné ve dnech
2. a 3. listopadu 2006 (viz: www.privacyconference2006.co.uk (oddil
Dokumenty)).

39. Evropsky inspektor ochrany ddajii vyjadiuje politovani nad

40.

41.

42.

43.

(17

N

skute¢nosti, Ze tomuto hledisku nebylo ve sdéleni vénovano
vice pozornosti.

V soucasné dobé zavad{ kapitola IV smérnice (¢linky 25
a 26) navic oproti obecnym pravidlim, kterymi se Fidi
ochrana adajd, zvldstni rezim pro pfeddvani ddaji tfetim
zemim. Tento zvlastni reZim byl propracovavan nékolik let
s cilem dosihnout pfiméfené rovnovahy mezi ochranou
fyzickych osob, jejichz tidaje maji byt pfeddny t¥etim
zemim, a mimo jiné pravidly mezindrodntho obchodu
a realitou globdlnich telekomunikaénich siti. Komise
a pracovni skupina ('), ale napiiklad i Mezindrodni
obchodn{ komora vénovaly znacné dsili tomu, aby zajistily
fungovéni tohoto systému, a to prostfednictvim zdvért
ohledné odpovidajici ochrany udajti, standardnich smluv-
nich ustanoveni, zdvaznych pravidel pro spolecnosti atd.

Zvlastni vyznam pro pouzitelnost systému pro internet mé
rozhodnuti soudniho dvora ve véci Lindgyist (/). Soudni
dvir poukdzal na vSudypfitomnou povahu informaci na
internetu a rozhodl, Ze samotné nacten{ idajii na interne-
tovou stranku, ackoli se tim tdaje zpfistupni osobdm
v tietich zemich, které k tomu maji technické prostiedky,
neni pfeddnim tdajii tieti zemi.

Tento systém, ktery je logickym a nezbytnym dusledkem
tizemniho omezeni Evropské unie, nezajisti evropskym
osobdm, jichz se udaje tykaji, Gplnou ochranu ve spolec-
nosti propojené sitémi, v niz fyzické hranice ztriceji na
vyznamu (viz piiklady uvedené v bodu 6 tohoto stano-
viska): informace na internetu jsou vSudypiitomné povahy,
na rozdil od pravomoci evropského legislativniho organu.

Vyzvou bude nalezeni praktickych feSeni, kterd uvedou
v soulad potiebu ochrany evropskych subjektd, jichz se
tdaje tykaji, s Gzemnim omezenim Evropské unie a jejich
Clenskych stdtd. Jiz ve svych pfipominkdch ke sdéleni
Komise o strategii externiho rozméru oblasti svobody,
bezpecnosti a prdva vyzval evropsky inspektor ochrany
tidajii Komisi, aby pfi prosazovani ochrany osobnich tdaji
na mezindrodni trovni zaujala proaktivni roli tim, ze bude
podporovat bilaterdlni a multilaterdlni p¥istupy se tfetimi
zemémi a spoluprici s jinymi mezindrodnimi organiza-
cemi (*8).

(*) Viz napfiklad pracovni dokument o jednotném vykladu ¢l. 26 odst. 1

smérnice 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995, pfijaty dne 25. listopadu
2005 (WP 114); Pracovni dokument o zavedeni postupu spoluprace
pro vydavani spolecnych stanovisek k pfiméfenosti zdruk vyplyvaji-
cich ze ,zdvaznych korporétnich pravidel®, pfijaty dne 14. dubna
2005 (WP 107), a stanovisko 8/2003 k ndvrhu standardnich smluv-
nich ustanoveni, které pfedlozila skupina obchodnich sdruzeni (,alter-
nativni vzorova dohoda*), ptijaté dne 17. prosince 2003 (WP 84).
Rozsudek Soudniho dvora ze dne 6. listopadu 2003, véc C-101/01,
Sb. rozh. [2003],5.1-12971, body 56-71.

(") Viz dopis adresovany generdlnimu fediteli Gtvaru Evropské komise

pro spravedlnost, svobodu a bezpecnost tykajici se sdéleni o ,strategii
externiho rozméru oblasti svobody, bezpecnosti a prava®, 28. listo-
padu 2005, k dispozici na internetové strance evropského inspektora
ochrany tdaji.
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Tato praktickd feseni zahrnuji:

— dalsi rozvoj obecného rdmce pro ochranu udajti. Jako
zdklad by mohly slouZit obecngji pfijimané standardy,
jako smérnice OECD pro ochranu udaja (1980)
a smérnice OSN;

dalsi rozvoj zvldstniho rezimu pro pfeddvini ddaji
tfetim zemim, jak je stanoven v kapitole IV smérnice
(¢lanky 25 a 26);

mezindrodni dohody o soudni piislusnosti nebo
podobné dohody se tretimi zemémi;

investice do mechanismi zaméfenych na globdlni
soulad, napiiklad vyuziti zdvaznych pravidel pro nadné-
rodni spole¢nosti, bez ohledu na to, kde zpracovavaji
osobni udaje.

Z4adné z téchto feseni neni novinkou. Je vsak tfeba mit
koncepci co nejacinnéjsiho vyuziti téchto metod a zajisténi
toho, aby normy ochrany tidajii — které jsou v Evropské unii
povazovany za zdakladni praivo — byly rovnéz ac¢inné
v globdlni spole¢nosti propojené sitémi. Evropsky inspektor
ochrany  Gdaji  vyzyvd  Komisi, aby  spoletné
s nejdtlezitgjsimi zdcastnénymi stranami zacala na této
koncepci pracovat.

D. Vymaéhéni priva

Ve sdéleni je znaénd pozornost vénovina pozadavkam
vefejného zdjmu, zejména v oblasti bezpecnosti. Sdéleni
vysvétluje ¢lanek 3 odst. 2 smérnice a vyklad tohoto usta-
noven{ poskytnuty Soudnim dvorem v rozsudku o PNR (%),
jakoz i c¢lanek 13 smérnice, mimo jiné v souvislosti
s judikaturou Evropského soudu pro lidskd préva. Ve
sdéleni je déle zdiraznéno, Ze ve snaze o dosazeni rovno-
vahy mezi opatfenimi k  zajisténi  bezpecnosti
a nezadatelnymi zdkladnimi pravy dbd Komise na to, aby
osobni tidaje byly chranény v souladu s ¢lankem 8 Evropské
tumluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Tento
vychozi bod plati rovnéz pro transatlanticky dialog se
Spojenymi staty americkymi.

Podle evropského inspektora ochrany tdaji je dilezité, Ze
Komise takto jasné zdiiraziiuje zdvazky Unie podle ¢lanku
6 Smlouvy o EU tykajici se dodrZovéni zdkladnich prav, jak
jsou zarucena Evropskou imluvou o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod. Toto prohlaseni md jesté véts{ vyznam

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 30. kvétna 2006, Evropsky parla-

ment v. Rada (C-317/04) a Komise (C-318/04), spojené véci C-317/04
aC-318/04, Sb. rozh. [2006], 5. 1-4721.

48.

49.

50.

nyni, kdy Evropskd rada rozhodla, ze podle reformni smlouvy
by Listina zdkladnich prdv Evropské unie méla byt pravné
zévazna. Clanek 8 této listiny stanovi, Ze kazdy ma prdvo
na ochranu osobnich tdaj, které se jej tykaji.

Je vSeobecné zndmo, Ze z pozadavki donucovacich orgdnti
na vét§{ vyuzivini osobnich ddaji v boji proti trestné
innosti — a samoziejmé i v boji proti terorismu — vyplyva
riziko sniZeni tGrovné ochrany obcant, a to dokonce pod
troven,, kterd je zarucena cldnkem 8 Evropské tmluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod nebo
Umluvou Rady Evropy & 108 (¥). Tyto otdzky byly hlavni
soudasti tiettho stanoviska evropského inspektora ochrany
Gdajo k ndvrhu rdmcového rozhodnuti Rady o ochrané
osobnich dajli zpracovavanych v rdmci policejni a justi¢ni
spoluprace v trestnich vécech, vydaného dne 27. dubna
2007.

V této souvislosti je zdsadni, aby standardni troveni ochrany
stanovend ve smérnici slouzila jako zdklad pro ochranu
obcantl, rovnéz pokud jde o pozadavky souvisejici
s vyméhanim prava. Evropskd dmluva o ochrané lidskych
prav a zdkladnich svobod a tmluva ¢. 108 stanovi mini-
mélni tdroven ochrany, aviak neposkytuji nezbytnd upfes-
néni. Byla navic zapotiebi dodate¢nd opatfeni, kterd by za-
jistila pfiméfenou ochranu obc¢ant. Tato potfeba byla
jednim z hlavnich faktord, které vedly v roce 1995 k pfijeti
smérnice (*).

Je rovnéZ zdsadni, aby tato standardni droven ochrany byla
u¢inné zaruCena ve viech situacich, kdy se osobni tudaje
zpracovavaji pro Ucely vymdhdni prava. Ackoli se sdéleni
nezabyvd zpracovavanim uddaji v rdmci tfettho pilife,
zmifiuje plnym pravem situaci, kdy jsou pro ucely vymé-
héni prava vyuZziviny tdaje shromazdované (a zpracovd-
vané) pro komer¢ni Gcely. Jednd se o situaci, kterd je stile
obvyklejsi vzhledem k tomu, Ze prdce policie stdle vice
zdvisi na dostupnosti informaci v drzeni tfetich stran. Tento
trend nejlépe doklddd smérnice 2006/24/ES (*3): Tato smér-
nice uklddd poskytovateltim sluzeb elektronickych komuni-
kaci povinnost (déle) uchovavat pro ticely vymahani préava
tdaje, které shromdzdily (a uchovavaji) pro ucely komer¢ni.
Evropsky inspektor ochrany tdajii se domnivd, Ze by méla
byt plné zajisténa fadnd ochrana osobnich tdajti shromaz-
dovanych a zpracovavanych v mezich pisobnosti smérnice,
pokud jsou pouzity pro tclely vefejného zdjmu, zejména
v zdjmu bezpecnosti nebo v rdmci boje proti terorismu. V
nékterych piipadech vsak mohou tyto tcely oblast pisob-
nosti smérnice piesahovat.

(") Umluva Rady Evropy o ochrané osob se zfetelem na automatizované

zpracovani osobnich tidajd, 28. ledna 1981.

(*") Nedostate¢nou pfesnost umluvy ¢. 108 zminil evropsky inspektor

(22

)

ochrany udajti v fadé stanovisek v souvislosti s potfebou rdmcového
rozhodnuti Rady.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/24/ES ze dne 15. biez-
na 2006 o uchovdvani udajii vytvdfenych nebo zpracovivanych
v souvislosti s poskytovdnim vefejné dostupnych sluzeb elektronic-
kych komunikaci nebo vefejnych komunikacnich siti a 0 zméné smér-
nice 2002/58/ES, UF. vést. L 105, 13.4.2006, s. 54.
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Vysledkem téchto pozorovani jsou ndsledujici navrhy pro
Komisi:

— Je tieba déle zvazit, jaké dasledky vyplyvaji pro ochranu
udajii ze zapojeni soukromych spolecnosti do ¢innosti
souvisejici s vymahanim prava, s cilem zajistit, aby
zdsady smérnice 95/46/ES byly plné pouzitelné na tyto
situace a Ze se zdkladni prdvo na ochranu ddaji
neocitne v bezpravnim prostoru. Mélo se zejména zajis-
tit, Ze osobni tdaje shromazdované v mezich plsob-
nosti smérnice budou fidné a disledné chranény i
v piipadé dalstho zpracovini pro dcely vefejného
zdjmu, at uz v rdmci oblasti pisobnosti smérnice, nebo
nad jeji ramec.

— Tyto tvahy by se v kazdém ptipadé mély vénovat nedo-
statkiim stavajictho pravniho rdmce tam, kde je nejasnd
hranice mezi prvnim a tfetim pilifem a kdy mze
dokonce dochézet k situacim, v nichZz vibec neexistuje
vhodny zdklad pro pravai ndstroj pro ochranu
udaja (¥).

— Clanek 13 smérnice, umoznujici vyjimky ze zdsad
ochrany dajt a jejich omezeni v piipadech nezbytnych
mimo jiné ve vefejném zdjmu, by mél byt formulovin
tak, aby byla zachovéna jeho praktickd ti¢innost jakozto
hlavniho sty¢ného bodu a zdruky pro osobni tdaje
shromazdované v mezich piisobnosti smérnice,
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora ve véci Oster-
reichischer Rundfunk (*) a judikaturou Evropského soudu
pro lidskd prava.

— Méla by byt uvdZena moznost predloZit legislativni
ndvrhy zaméfené na harmonizaci podminek a zdruk
pro pouziti vyjimek podle ¢lanku 13.

E. Moznd situace v ramci reformni smlouvy

52. Ve sdéleni Komise zmifiuje — enormni — vliv dstavni

53.

smlouvy na oblast ochranu tdaji. Smlouva — kterd je nyni
reformni smlouvou — bude mit skute¢né pro tuto oblast
zdsadni vyznam. Smlouva znamend konec struktury pilitd,
budou upfesnéna ustanoveni o ochrané udaji (v soucasné
dobé clanek 286 Smlouvy o ES) a Listina zdkladnich prav
Unie, kterd ve svém ¢lanku 8 obsahuje ustanoveni o ochrané
tdajt, se stane zdvaznym ndstrojem.

V manditu pro mezivlddni konferenci je ochrané udaji
vénovdna zvldstni pozornost. Bod 19 pism. f) v podstaté
konstatuje tii skutenosti. Za prvé obecnymi pravidly
o ochrané tdaji nebudou dotéena zvldstni pravidla pfijatd
podle hlavy o spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice
(soucasny druhy pilif), za druhé bude pfijato prohldseni
o ochrané udaji v oblasti policejni a justi¢ni spoluprice
v trestnich vécech (soucasny tfeti pilif) a za tfeti budou

54.

55.

56.

57.

v ramci pislusnych protokoltl pijata zvldstni ustanoveni
o postaveni jednotlivych ¢lenskych stitd (tento prvek
souvisi zejména se zvldstnim postavenim Spojeného kralov-
stvi, pokud jde o policejni a justiéni spolupraci v trestnich
vécech).

Pravé druhy prvek (prohldseni) bude nutné v rdmci mezi-
vlddni konference objasnit. Je tieba fddné zvazit disledky
konce struktury pilifi a mozZnou pouzitelnost smérnice na
policejni a justicni spolupréci v trestnich vécech, aby se za-
obsazenych ve smérnici. Na tomto misté vSak nelze k této
otdzce uvddét dalsi podrobnosti. Evropsky inspektor
ochrany tdaju pfedlozil névrhy pro prohldSeni v dopise
uréeném predsednictvi mezivlddni konference (¥).

VI. NASTROJE PRO LEPS{ PROVADENI

A. Obecné

Sdéleni odkazuje na fadu ndstrojii a opatieni, které je
mozné vyuZit pro lepsi provadéni smérnice v budoucnu.
Evropsky inspektor ochrany tdajti by se k nim chtél vyjadrit
a zéaroven by chtél zminit dal§i nastroje, které ve sdéleni
nejsou uvedeny.

B. Odvétvové pravni pfedpisy

V nékterych piipadech mohou byt na drovni EU nezbytnad
zvlastni legislativni opatfeni. Jako nezbytné se mohou
ukdzat zejména odvétvové pravni predpisy, které by upra-
vily zdsady smérnice z divodu otdzek nastolenych
v souvislosti s nékterymi technologiemi, jako tomu bylo
v piipadé smérnic o ochrané soukromi v odvétvi telekomu-
nikac. Vyuziti zvlastnich prévnich pfedpist by mélo byt
peclivé zvdzeno v oblastech, jako je vyuziti technologii
radiofrekvencni identifikace.

C. Rizeni pro nesplnéni povinnosti

Nejiicinnéj$im néstrojem uvedenym ve sdéleni je Fzeni pro
nesplnéni povinnosti. Ve sdéleni je uvedena jedna konkrétni
problematickd oblast, totiz nezavislost orgdnd pro ochranu
idajl a jejich pravomoci, a pouze obecné jsou zminény jiné
oblasti. Evropsky inspektor ochrany ddaji souhlasi
s ndzorem, Ze fizeni pro nesplnéni povinnosti predstavuje
zédsadni a nevyhnutelny ndstroj, pokud clenské stity neza-
jisti Gplné provedeni smérnice, zejména s ohledem na
skute¢nost, ze uplynulo jiz devét let od skonceni lhaty pro
provedeni smérnice a Ze jiz probéhl strukturovany dialog
stanoveny v pracovnim programu. K dne$nimu dni vSak
jesté nebyl Soudnimu dvoru piedlozen zddny piipad
nesplnéni povinnosti v souvislosti se smérnici 95/46.

() Otdzka ,pravni mezery*, vznesend evropskym inspektorech ochrany
udajt pii nékolika prilezitostech, zejména v souvislosti s rozsudkem
0 PNR (viz napfiklad vyro¢ni zprava za rok 2006, s. 47).

(**) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 20. kvétna 2003, spojené véci
C-465/00, C-138/01 a C-139/01, Sb. rozh. [2003] s. 1-4989.

(*) Viz dopis evropského inspektora ochrany idaji ze dne 23. Cervence
2007 adresovany pfedsednictvi mezivlddni konference a tykajici se
ochrany tdajii v rdimci reformni smlouvy, ktery je k dispozici na inter-
netové strance evropského inspektora ochrany tdaji.
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58.

59.

60.

61.

Soudrznost tlohy Komise jakozto strizkyné Smluv muze
byt rozhodné zlepSena pomoci srovnavaci analyzy vSech
piipadd, kdy existuje podezfeni z nespravného nebo nedo-
statecného provedeni (*), a na zdklad¢ vykladového sdéleni.
Priprava téchto ndstroji, kterd miize vyzadovat urcitou
dobu a usili, by vSak neméla vést k odkladu fizeni pro
nesplnéni povinnosti v oblastech, v nichz Komise jiz jasné
urcila, Ze se jednd o nespravné provedeni nebo postup.

Evropsky inspektor ochrany tdaji proto vyzyva Komisi,
aby v nezbytnych pfipadech usilovala o lepsi provadéni
smérnice prostiednictvim fizeni pro nesplnéni povinnosti.
V této souvislosti vyuZije evropsky inspektor ochrany tidaji
své pravomoci vstupovat jako vedlejsi tcastnik do fizeni
pfed Soudnim dvorem v piipadech tykajicich se provadéni
smérnice 95/46 nebo s jinych pravnich nastrojiiv oblasti
ochrany osobnich tdajt.

D. Vykladové sdéleni

Sdéleni rovnéz odkazuje na vykladové sdéleni tykajici se né-
kterych ustanoveni, v némz Komise objasn{ své pojeti téch
ustanoven{ smérnice, jejichz provadéni se poklddd za
problematické, a maze tudiz vést k fizenim pro nesplnéni
povinnosti. Evropsky inspektor ochrany tdaji vitd skutec-
nost, ze Komise v této souvislosti vezme v tvahu praci,
kterou ohledné vykladu vykonala pracovni skupina. Je
skutené zdsadni, aby stanovisko pracovni skupiny bylo
fddné zohlednéno pii pipravé planovaného vykladového
sdéleni a aby pracovni skupina byla fadné konzultovina
s cilem vnést do sdéleni jeji zkuSenosti s uplatiiovanim
smérnice na vnitrostatni drovni.

Evropsky inspektor ochrany udaji déle potvrzuje, Ze je
piipraven poskytnout Komisi poradenstvi ohledné viech
otdzek v souvislosti s ochranou osobnich ddaji. To plati
rovnéZ pro néstroje jako sdéleni Komise, jeZ nejsou zdvaz-
né, jejichz cilem je vSak rovnéz vymezeni politiky Komise
v oblasti ochrany osobnich tdaji. Pokud md byt tato
poradni dloha G¢innd v ptipadé sdéleni, mély by se konzul-
tace evropského inspektora ochrany ddaji uskutecnit pred
piijetim vykladového sdéleni (¥). Poradni tloha Pracovni
skupiny ¢lanku 29 i evropského inspektora ochrany ddaji
zajisti tomuto sdéleni pfidanou hodnotu, pfi¢emz bude
zachovédna nezdvislost Komise, kterd samostatné rozhodne
o formalnim zahdjeni fizeni pro nesplnéni povinnosti
v souvislosti s provddénim smérnice.

62.

63.

64.

65.

Evropsky inspektor ochrany tdajii vitd skuteCnost, Ze
sdélen{ se bude zabyvat pouze omezenym poctem ¢lankd,
coz umozni zaméfeni na citliv§jsi otazky. Z tohoto hlediska
upozorfiuje evropsky inspektor ochrany tidaji Komisi na
nésledujici otdzky, které si ve vykladovém sdéleni zaslouzi
zvlastni pozornost:

— pojeti osobnich udaji (%),

— vymezeni tlohy spravce tidaji nebo zpracovatele tdajt,
— ur¢eni pouzitelného préva,

— zasada omezeni Gcelu a neslucitelnost pouziti,

— pravni zdklad pro zpracovdvani adaji, zejména
s ohledem na nezpochybnitelny souhlas dotcené osoby
a rovnovahu zgjmi.

E. Jiné, nezdvazné nastroje

Pomoci jinych, nezdvaznych ndstroji by se mélo proaktivné
rozvijet dodrzovani zdsad ochrany dajd, zejména v novém
technologickém prostfedi. Tato opatfeni by méla vychdzet
z pojeti ,privacy by design“ (ochrany soukromi coby
aspektu ndvrhu), a zajistit tak, Ze struktura novych techno-
logii bude rozvijena a vytvafena pfi fadném zohlednéni
zdsad ochrany Udaji.  Prosazovani technologickych
produktd, které spliuji zdsady ochrany soukromi, by mélo
byt rozhodujicim prvkem v situaci, kdy dochazi k rychlému
rozvoji vdudypiitomného zpracovavani tidaju.

S tim tGzce souvisi potfeba rozsifit $kdlu zacastnénych
stran, které jsou zapojeny do prosazovani prava v oblasti
ochrany tidaji. Evropsky inspektor ochrany tdaji na jedné
strané jednoznacné podporuje zdsadni dlohu orgdnd pro
ochranu Gdaji pfi prosazovani zdsad smérnice za plného
vyuziti svych pravomoci a prostoru pro koordinaci v rdmci
Pracovn{ skupiny &lanku 29. Ucinngjsi prosazovani smér-
nice je rovnéz jednim z cild ,londynské iniciativy*.

Na druhé strané evropsky inspektor ochrany tdajti zdara-
ziiuje, Ze je Zzadouc! podporovat soukromé prosazovani
zasad ochrany daji  prostfednictvim  samoregulace
a hospodatské soutéze. Soukromé subjetky by mély byt
podnécovany k respektovani zdsad ochrany tdajii, coz by
mélo vyustit k posileni jejich postaveni na trhu, nebot jejich
vyrobky a sluzbybudou lépe spliiovat ocekdvani spotfebi-
teld, kteti stéle vice kladou diraz na ochranu soukromi. V
této souvislosti 1ze jako dobry piiklad uvést osvédceni
o dodrZeni zésad ochrany soukromi (privacy seals), kterd by
mohla byt pfipojena k vyrobkim a sluzbach, jez prosly

ovéfovacim fizenim (*).

(*%) Viz strana 6 sdéleni.

(*) Viz strategicky dokument evropského inspektora ochrany tdaji
nazvany ,Evropsky inspektor ochrany udaju jako poradce organd
Spolecenstvi v souvislosti s ndvrhy pravnich predpisti a souvisejicimi
dokumenty*, ktery je k dispozici na jeho internetové strance (bod 5.2
dokumentu).

(*) Toto téma bylo rovnéz pfedmétem stanoviska pracovni skupiny
¢.4/2007, uvedeného v pozndmce pod ¢arou 10.

(*) Zde by mél byt zminén projekt EuroPriSe, ktery je podporovin
Utadem pro ochranu udaju Slesvicka-Holstynska v rdmci projektu
Evropské komise eTEN.
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66.

67.

Evropsky inspektor ochrany ddaji by chtél rovnéz
upozornit Komisi na jiné ndstroje, které by mohly byt
uzitecné pro lepsi provddéni smérnice, ackoli nejsou ve
sdéleni zminény. Jako piiklady takovych ndstroji, které by
pomohly orgdntim pro ochranu daji pfi lepsim vymahdni
préva v oblasti ochrany tdaji, Ize uvést:

— srovndvaci analyzy,
— prosazovani a sdileni osvédcenych postupt,

— audity v oblasti ochrany soukromi providdéné tietimi
stranami.

F. Jiné, dlouhodobé ndstroje

Na zévér odkazuje evropsky inspektor ochrany soukromi
na dal3i néstroje, které nejsou ve sdéleni zminény, které by
vsak mohly byt bud vzaty v dvahu pro budouci zménu
smérnice, nebo by mohly byt zaclenény do horizontalnich
pravnich pfedpist; jednd se zejména o nésledujici ndstroje:

— velmi G¢inny ndstroj usnadiujici prosazovani smérnice
mohou predstavovat skupinové Zzaloby, které umozni
skupiné obcand soudit se spole¢né ve vécech souviseji-
cich s ochranou osobnich ddaji;

— podobny ucinek by mohly mit Zaloby vznesené pravnic-
kymi osobami, jejichz ¢innost sméfuje k ochrané zajmi
urcitych kategorif osob, jako jsou sdruzeni spotfebitelt
a odbory;

— povinnost spravctt Gdajii oznamovat poruSeni bezpec-
nosti osobdm, jichz se udaje tykaji, by byla nejen
cennou zdrukou, ale i zptisobem, jak zvysit povédomi
mezi obcany;

— ustanoveni usnadiiujici pouZzivini osvédéeni o dodrzeni
zdsad ochrany soukromi (privacy seals) nebo audity
v oblasti ochrany soukromi provddéné tietimi stranami
(viz body 65 a 66) v preshrani¢nich souvislostech.

G. Lepsi vymezeni povinnosti instituciondlnich aktérd, ze-

68.

69.

jména pracovni skupiny

Razni instituciondlni aktéfi plni povinnosti souvisejici
s provadénim smérnice. Orgdny dozoru v ¢lenskych stdtech
jsou podle ¢ldnku 28 smérnice odpovédné za sledovéni u-
platiiovani vnitrostatnich prdvnich predpist, kterymi se
smérnice provadi v clenskych stitech. V ¢lanku 29 se
zfizuje pracovni skupina orgdnti dozoru a v ¢lanku 30 jsou
vyjmenovany jeji dkoly. Podle ¢lanku 31 je Komisi ndpo-
mocen vybor slozeny ze zastupct vlad clenskych statd pfi
provadéni opatfeni na drovni Spolecenstvi (projedndvani ve

vyborech).

Povinnosti jednotlivych aktéri je tieba 1épe vymerzit zejmé-
na s ohledem na pracovni skupinu (a jeji ¢innost). V ¢l. 30
odst. 1 jsou uvedeny ¢tyfi tikoly pracovni skupiny, které 1ze
souhrnné popsat jako posuzovani uplattiovini smérnice na

70.

71.

72.

73.

74.

vnitrostatni trovni s cilem zajistit jednotnost, poskytovani
stanovisek tykajicich se trovné ochrany ve SpoleCenstvi,
legislativnich ndvrhi v oblasti osobnich tdaji a kodexd
choviani vypracovanych na drovni Spolecenstvi. Tento vycet
ukazuje Siroce pojatou odpovédnost pracovni skupiny
v oblasti ochrany tdajt, kterou déle doklddaji dokumenty
vypracované pracovni skupinou béhem nékolika let.

Podle sdéleni je pracovni skupina klicovym prvkem
k zajisténi lepstho a jednotnéjstho provddéni smérnice”.
Evropsky inspektor ochrany ddajia s timto tvrzenim zcela
souhlasi, av§ak povazuje rovnéZ za nutné upfesnit nékteré
konkrétni prvky povinnosti.

Za prvé sdéleni naléhavé vyzyvd ke zlepSeni pfispévku
pracovni skupiny k harmoniza¢ni praxi, nebot vnitrostatni
orgdny pro ochranu tdaji by mély usilovat o pfizptisobeni
své domdci praxe spolecné linii (*°). Evropsky inspektor
ochrany tdajti vitd zdmér tohoto tvrzeni, aviak varuje pfed
zdménou povinnosti. Sledovani souladu v ¢lenskych statech,
véetné dodrzeni souladu ze strany orgdna dohledu, je
tikolem Komise podle ¢lanku 211 Smlouvy o ES. Pracovni
skupinu jako nezévisly poradni orgdn nelze povazovat za
odpovédnou za uplatiiovdni jejich stanovisek ze strany
vnitrostitnich orgdnil.

Za druhé si Komise musi byt védoma svych rozdilnych
tiloh v rdmci pracovni skupiny vzhledem k tomu, Ze neni
pouze jejim clenem, ale poskytuje rovnéz sluzby svého
sekretaridtu. P¥ vykonu své druhé dlohy, tj. dlohy sekreta-
ridtu, musi poskytovat svou podporu takovym zpiisobem,
aby pracovni skupina mohla pracovat nezévisle. To v zdsadé
znamend dvé véci: Komise musi zajistit nezbytné zdroje
a sekretaridt musi pracovat podle pokynt pracovni skupiny
a jejtho ptedsedy, pokud jde o ndpln a ptsobnost ¢innosti
pracovni skupiny i povahu jejich vysledktl. Obecnéji Ize Fici,
ze Cinnosti Komise v souvislosti s jejimi dal§imi povin-
nostmi podle prava ES by nemél byt dotcen vykon jeji
tlohy jakoZto sekretaridtu.

Za tieti — ackoli pro stanoveni priorit pracovni skupiny je
piislusnd sama pracovni skupina — Komise by mohla uvést,
co od pracovni skupiny ocekdvd a jak by podle ni mohly
byt nejlépe vyuzity dostupné zdroje.

Za ¢tvrté evropsky inspektor ochrany ddaji lituje, Ze sdéleni
neobsahuje jasné ddaje o rozdéleni dloh mezi Komisi
a pracovni skupinu. Vyzyvd Komisi, aby pracovni skupiné
pfedlozila dokument, v némZz budou takové informace
uvedeny. Evropsky inspektor ochrany wdaji navrhuje
zaclenit do dokumentu tyto otazky:

— Komise by mohla pracovni skupinu pozadat, aby praco-
vala na fadé konkrétnich a specifickych otdzek; zddosti
Komise by mély byt zaloZeny na jasné strategii ukolt
a priorit pracovni skupiny;

(*% Viz strana 11 sdéleni.
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— pracovni skupina stanovi své vlastni priority diskusi o dlouhodobém piistupu, kterd by zahrnovala mimo

75.
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79.

Vv pracovnim programu s jasnymi prioritami;

— Komise a pracovni skupina by ptipadné mohly stanovit
sva ujednani v memorandu o porozumén;

— je zdsadni, aby pracovni skupina byla plné zapojena do
price na vykladu smérnice a aby prispivala k jednan,
kterd povedou k pipadnym zméndm smérnice.

VIL. ZAVERY

Evropsky inspektor ochrany udajii souhlasi s hlavnim
zavérem Komise, Ze smérnice by neméla byt v nejblizsi
dobé pozménéna. Tento zavér lze podpofit tim, Ze se bude
opirat rovnéz o povahu smérnice a legislativni politiku
Unie.

Evropsky inspektor ochrany tidajii vychazi z téchto dvah:

— Z kratkodobého hlediska je nejlepsi se vénovat zlep$eni
provadéni smérnice.

— Z dlouhodobého hlediska se zmény smérnice zdaji byt
nevyhnutelné.

— Jiz nyni by méla byt jasné stanovena doba pfezkumu,
aby se pfipravily ndvrhy, jez k takovym zméndm
povedou. Stanoveni lhaty by bylo jasnym podnétem k
tomu, aby se o budoucich zménéch zacalo uvazovat jiz

nyni.
Hlavni prvky pro budouci zmény zahrnuji nasledujici:

— nové zasady nejsou nutné, je viak zfejma potieba jinych
spravnich opatfeni;

— sirokd oblast plisobnosti pravnich pfedpisti v oblasti
ochrany tdajii pouzitelnych na veskeré vyuzivani osob-
nich tdajii by neméla byt zménéna;

— Prévo v oblasti ochrany ddaji by mélo umoznit vyva-
zeny piistup v konkrétnich ptipadech a rovnéz stano-
veni priorit ze strany orgdnd pro ochranu tdaji;

— systém pro ochranu tdaji by mél byt plné pouzitelny
v oblasti uzivani osobnich tdajii pro tcely vyméhdni
prava, ackoli pro feSeni konkrétnich problému v této
oblasti mohou byt nezbytnd dalsi vhodnd opatient.

Evropsky inspektor ochrany ddaji navrhuje, aby Komise
upfesnila: harmonogram ¢innosti uvedené v kapitole 3
sdéleni; lhtu pro ndslednou zprdvu o uplatiiovani smér-
nice; referenéni kritéria pro hodnoceni predpoklidanych
¢innost; Udaje o tom, jak se bude postupovat
z dlouhodobého hlediska.

Evropsky inspektor ochrany tdajii vitd pfistup ve vztahu k
technologiim za vyznamny prvni krok a navrhuje zahdjit

80.

81.

82.

83.

jiné zdsadni rozpravu o rozvoji spole¢nosti dohledu. Vitd
rovnéz  probihajici  pfezkum  smérnice  2002/58/ES
a moznou potiebu konkrétngjsich pravidel pro feSeni
otizek ochrany ddajli, které se objevily v souvislosti
s novymi technologiemi, jako je internet a radiofrekvenéni
identifikace. Tato opatfeni by méla rovnéz brit v tvahu
celkovy dynamicky kontext a z dlouhodobého hlediska
rovnéz zahrnovat smérnici 95/46/ES.

Evropsky inspektor ochrany ddaji lituje, Ze hledisko
globalni ochrany soukromi a omezené tzemni pravomoci
md v ramci sdéleni omezenou roli, a vyzyvd k nalezeni
praktickych feSeni, kterd uvedou v soulad potfebu ochrany
evropskych subjektdi, jichz se udaje tykaji, s uzemnim
omezenim Evropské unie a jejich ¢lenskych statt, jako jsou
napiiklad: dalsi rozvoj obecného rdmce pro ochranu ddaji;
dalsi rozvoj zvldstniho rezimu pro piedavani tdaji tfetim
zemim; mezindrodni dohody o soudni pfislusnosti nebo
podobné dohody se tfetimi zemémi; investice do mecha-
nismt zaméfenych na globaln{ soulad, naptiklad vyuziti za-
vaznych pravidel pro nadndrodni spole¢nosti.

Evropsky inspektor ochrany uddaji vyzgvd Komisi, aby
spole¢né s nejdalezitéj$imi zGcastnénymi stranami zacala na
takové vizi pracovat.

Pokud jde o vymahani prdva, evropsky inspektor ochrany
tidajii navrhuje Komisi:

— ddle se zamyslet nad disledky zapojeni soukromych
spole¢nosti do ¢innosti souvisejici s vymahdnim préva;

— zachovat praktickou dc¢innost ¢lanku 13 smérnice,
piipadné piedlozenim legislativnich ndvrhti zaméfenych
na harmonizaci podminek a zdruk pro pouziti vyjimek
podle ¢lanku 13.

Uplné provedeni smérnice znamend: 1. Ze je tfeba zajistit,
aby ¢lenské staty v plném rozsahu plnily své zdvazky podle
evropského prava, a 2. ze by mély byt plné vyuzity jiné,
nezdvazné néstroje, které by mohly zajistit vysokou
a harmonizovanou droveii ochrany ddaji. Evropsky
inspektor ochrany tdajii Zddd Komisi, aby jasné uvedla, jak
bude vyuzivat jednotlivé nastroje a jak rozlisuje mezi svymi
povinnostmi a povinnostmi pracovni skupiny.

Pokud jde o tyto néstroje:

— v nékterych pi{padech mohou byt na drovni EU
nezbytnd zvlastni legislativni opatfent;

— Komise se vyzyvé, aby usilovala o lep$i provadéni smér-
nice prostiednictvim fizeni pro nesplnéni povinnosti;
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— Komise se vyzyva, aby pii respektovani poradni dlohy
pracovni skupiny i evropského inspektora ochrany
udajii vyuzila ndstroje vykladového sdéleni pro tyto
otdzky: pojeti osobnich ddajii; vymezeni dlohy spravce
udaji nebo zpracovatele Gdaji; uréeni pouzitelného
prdva; zdsada omezeni Géelu a neslucitelnost pouZitf;

pravni zdklad pro zpracovavani uddaji, zejména
s ohledem na nezpochybnitelny souhlas a rovnovdhu
zajma.

— Nezédvazné nastroje zahrnuji néstroje vychazejici z pojeti
Jprivacy by design“ (ochrana soukromi coby aspekt
névrhu).

— Z dlouhodobého hlediska rovnéz: skupinové Zaloby;
Zaloby vznesené pravnickymi osobami, jejichZ ¢innost
sméfuje k ochrané zdjmi urcitych kategorii osob;
povinnost spravcl udaji oznamovat poruseni bezpeé-
nosti osobdm, jichz se tdaje tykaji; ustanoveni usnadtiu-
jici pouzivini osvédCeni o dodrzeni zdsad ochrany
soukromi (privacy seals) nebo audity v oblasti ochrany
soukromi provadéné tfetimi stranami v pfeshrani¢nim
kontextu.

84. Evropsky inspektor ochrany tdaji vyzyvd Komisi, aby

pracovni skupiné pfedlozila dokument obsahujici jasné

85.

udaje o rozdéleni tloh mezi Komisi a pracovni skupinu,
veetné téchto otdzek:

— Zddosti Komise pracovat na fadé konkrétnich
a specifickych otdzek, zalozenych na jasné strategii
tikolt a priorit pracovni skupiny;

— moznost stanovit ujedndni v memorandu o porozumén;

— plné zapojeni pracovni skupiny do price na vykladu
smérnice a jedndni, kterd povedou k piipadnym
zméndm smeérnice.

Je tieba fddné uvézit disledky reformni smlouvy, aby byla
zajisténo nejSirsi mozné uplatiovani zdsad ochrany tdaji
obsazenych ve smérnici. Evropsky inspektor ochrany ddaji
piedlozil ndvrhy v dopise urceném predsednictvi mezivladni
konference.

V Bruselu dne 25. Cervence 2007.

Peter HUSTINX
Evropsky inspektor ochrany tidajii



