27.10.2007

Euroopan unionin virallinen lehti

C 2551

(Padtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

LAUSUNNOT

EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU

Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto komission tiedonannosta Euroopan parlamentille ja
neuvostolle tietosuojadirektiivin tehokkaampaa tiytintoonpanoa koskevan tydohjelman seurannasta

(2007/C 255/01)

EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 286 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityi-
sesti sen 8 artiklan,

ottaa huomioon yksiloiden suojelusta henkil6tietojen kisittelyssd
ja ndiden tietojen vapaasta lilkkuvuudesta 24 pdivana lokakuuta
1995 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
95/46/EY (1),

ottaa huomioon yksildiden suojelusta yhteisojen toimielinten ja
elinten suorittamassa henkilotietojen kisittelyssd ja ndiden
tietojen vapaasta liikkkuvuudesta 18 piiviand joulukuuta 2000
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 45/2001 () ja erityisesti sen 41 artiklan,

ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

I. JOHDANTO

1. Komissio lahetti 7. maaliskuuta 2007 Euroopan tietosuoja-
valtuutetulle tiedonannon Euroopan parlamentille ja
neuvostolle tietosuojadirektiivin tehokkaampaa soveltamista
koskevan tyoohjelman seurannasta (*). Euroopan tietosuoja-
valtuutettu antaa timin lausunnon asetuksen (EY)
N:o 45/2001 41 artiklan mukaisesti.

() EYVLL281,23.11.1995,s. 31.
() EYVLLS,12.1.2001,s. 1.
(%) Jaljempina: 'tiedonanto’.

2. Tiedonannossa vahvistetaan direktiivin 95/46/EY () mer-
kitys ratkaisevana kainteend henkilStietojen suojan kehityk-
sessd, ja siind kasitellddn direktiivid ja sen soveltamista
kolmessa luvussa: mennyt, nykyhetki ja tulevaisuus. Tiedon-
annon keskeinen johtopditos on, ettd direktiivid ei tulisi
muuttaa. Direktiivin soveltamista olisi tehostettava edelleen
muilla polititkan vilineilld, joista useimmat eivit ole luon-
teeltaan sitovia.

3. Euroopan tietosuojavaltuutettu noudattaa tissd lausunnossa
tiedonannon rakennetta. Euroopan tietosuojavaltuutettu on
ennen kaikkia samaa mieltd tiedonannon keskeisestd johto-
padtoksestd, jonka mukaan direktiivid ei tulisi muuttaa.

4. Euroopan tietosuojavaltuutetun kanta perustuu kuitenkin
myds kdytinnon syihin. Euroopan tietosuojavaltuutetun
lahtokohdat ovat seuraavat:

— Lyhyelld aikavalilld toimissa on parasta keskittyd direk-
tiivin tdytdntoonpanon tehostamiseen. Tiedonannossa
osoitetun mukaisesti taytintd6npanoa on vield mahdol-
lista tehostaa huomattavasti.

— Pidemmalla aikavalilld nayttad vaistimattomaltd muuttaa
direktiivid sailyttden kuitenkin sen keskeiset periaatteet.

— Tarkistukselle olisi asetettava jo nyt selked pdivimaird,
jotta muutosehdotuksia voidaan valmistella jo nyt.

(*) Jaljempana: ‘direktiivi’.
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5. Nama lihtokohdat ovat keskeisid, koska direktiivi toimii

dynaamisessa ympdristossd. Ensinndkin Euroopan unioni
muuttuu: tietojen vapaasta liikkuvuudesta jisenvaltioiden
vililla sekd jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vililli on
tullut tirkedd ja tulee yhd tdrkedmpdid. Yhteiskuntakin
muuttuu. Tietoyhteiskunta kehittyy, ja siind on yhd
enemmdn valvontayhteiskunnan piirteitd (°). Timan uuden
todellisuuden huomioon ottaminen tdysin tyydyttavalld
tavalla edellyttdd yhd tehokkaampaa henkil6tietojen suojaa.

II. LAUSUNNOSSA KASITELLYT NAKOKOHDAT

. Euroopan tietosuojavaltuutettu kisittelee tiedonantoa koske-
vassa arvioinnissaan seuraavia ndkokohtia, jotka ovat
kyseisten muutosten kannalta olennaisia:

— ltse direktiivin tdytintoonpanon tehostaminen: miten
tehostaa tietosuojaa? Tehostamiseen tarvitaan erilaisia
politikkan valineitd, jotka vaihtelevat paremmasta vies-
tinnastd yhteiskunnan kanssa tietosuojalainsdddiannon
soveltamisen tiukempaan valvontaan.

— Vuorovaikutus teknologian kanssa: uuden teknologian
kehitys, kuten tietojenvaihdon kehitys, RFID-jdrjestelmat
ja biometriikan ja henkil6llisyyden tunnistamisjirjes-
telmat, vaikuttaa selkedsti vaatimuksiin laatia tietosuojaa
koskeva tehokas saddoskehys. Yksilon henkilotietojen
tehokas suoja voi myos asettaa rajoituksia uuden tekno-
logian kéytolle. Vuorovaikutus on niin ollen kaksipuo-
lista: uusi teknologia vaikuttaa lainsadddntoon, joka
vuorostaan vaikuttaa teknologiaan.

— Euroopan unionin ulkorajoihin liittyvit yleismaailmal-
liset yksityisyyden suojaa ja lainkdyttaluetta koskevat
kysymykset. ~ Yhteison lainsddtdjin  lainkéyttoalue
rajoittuu Euroopan unionin alueeseen, mutta ulkorajoilla
on vihemmain merkitystd, kun on kyse tietovirroista.
Talous on yhi enemmin riippuvainen maailmanlaajuista
verkoista. Euroopan unioniin sijoittautuneet yritykset
ulkoistavat yhd useammin toimintojaan, henkilétietojen
kisittely kolmansissa maissa mukaan lukien. Lisdksi
SWIFT- ja PNR-tapaukset vahvistavat, ettd muilla lain-
kéyttoalueilla on kiinnostusta EU:sta perdisin oleviin
tietoihin. Yleisesti ottaen silld, missd késittely fyysisesti
tapahtuu, on vadhemman merkitysta.

— Tietosuoja ja lain soveltamisen valvonta: viimeaikaisten
yhteiskuntaan kohdistuneiden uhkien, liittyivitpd ne
terrorismiin tai eivdt, johdosta on lisitty (pyydetty lisaa-
miin)  lainvalvontaviranomaisten ~ mahdollisuuksia
keratd, tallentaa ja vaihtaa henkil6tietoja. Joissakin

(°) Ks.tdman lausunnon kohta 37.

tapauksissa yksityisten osapuolten osallistuminen on
aktiivista. EU-sopimuksen kolmatta pilaria (ala, johon
direktiivid ei sovelleta) koskevasta rajasta tulee toisaalta
tirkedmpi ja toisaalta hailyvimpi. Joissakin tapauksissa
on jopa vaarana, ettd henkilotiedoilla ei ole ensim-
miisen pilarin eikdi kolmannen pilarin vilineiden
takaamaa suojaa (lainsaddantoaukko).

— Tietosuojan ja lain soveltamisen valvonnan osalta
uudistussopimuksen voimaantulon seuraukset toteu-
tuvat ndilld nikymin vuonna 2009.

IIl. MENNYT JA NYKYHETKI

7. Tietosuojadirektiivin  tdytdntdonpanosta 15. toukokuuta

2003 annettu ensimmdinen kertomus sisalsi direktiivin
tehokkaampaa soveltamista koskevan tyoohjelman, jossa
lueteltiin kymmenen vuosina 2003 ja 2004 toteutettavaa
aloitetta. Tiedonannossa kuvataan, miten kukin niistd aloit-
teista on pantu taytantoon.

. Tyoohjelmaan kuuluvia toimia koskevan analyysin perus-

teella tiedonannossa esitetddn myonteinen arvio direktiivin
tdytintoonpanossa saavutetuista parannuksista. Komission
arviossa, josta esitetddn yhteenveto tiedonannon luvun
2 otsikoissa (tdimanhetkinen tilanne), todetaan paiasiassa,
ettd: tdytdntoonpano on parantunut, vaikka erdissd jasenval-
tioissa se on kuitenkin ollut puutteellista; joskus eroja
esiintyy edelleen mutta ne johtuvat ldhinni direktiivin jisen-
valtioille jattdmasta lilkkumavarasta eivdtkd missddn
nimessi aiheuta todellisia ongelmia sisimarkkinoille. Direk-
tiivin sisdltimat oikeudelliset ratkaisut ovat osoittautuneet
sisalloltddn asianmukaisiksi tietosuojaa koskevan perusoi-
keuden takaamiseksi teknologian kehitys ja yleisen edun
asettamat vaatimukset huomioon ottaen.

. Euroopan tietosuojavaltuutettu on yhtd mieltdi myonteisen

arvion  padkohdista.  Euroopan tietosuojavaltuutettu
myontéd, ettd rajat ylittdvien tietovirtojen alalla on toteu-
tettu merkittdvid toimia: kolmansien maiden tietosuojan
riittdvyyden toteavat paitokset, uudet vakiosopimuslausek-
keet, konsernin sisdisten sitovien sddntojen hyviksyminen,
direktiivin 26 artiklan 1 kohdan yhtenidisemmin tulkinnan
pohtiminen ja 26 artiklan 2 kohdan mukaisesti annettavien
ilmoitusten parantaminen helpottavat kaikki henkil6tietojen
kansainvilisid siirtoja. Yhteisojen tuomioistuimen oikeus-
kdytinto (°) on kuitenkin osoittanut, ettd talld erittdin
tarkedlld alalla riittdd vield tehtdvadd, jotta voidaan ottaa
huomioon sekd teknologiassa ettd lain soveltamisen valvon-
nassa tapahtuva kehitys.

(°) Erityisesti asioissa Lindqvist (ks. alaviite 15) ja PNR (ks. alaviite 17)

annettu tuomio.
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10. Tiedonannossa osoitetaan myds, ettd valvonta ja tiedotus yleissopimuksessa 108. Direktiivi on yleinen kehys, joka

11.

12.

13.

14.

15.

ovat keskeisia kysymyksid edistettdessi tehokkaampaa
tdytintoonpanoa ja niitd voitaisiin hyddyntdd enemman.
Lisiksi parhaiden kaytintojen vaihdolla ja ilmoitusten ja
tiedotusta koskevien sddnnosten yhdenmukaistamisella on
onnistuttu karsimaan byrokratiaa ja vihentdmaan yrityksille
aiheutuvia kustannuksia

Lisiksi menneen analysointi vahvistaa sen, ettd tehosta-
minen ei onnistu ilman, etti sithen osallistuu monia sidos-
ryhmid. Komissio, tietosuojaviranomaiset ja jasenvaltiot ovat
keskeisid toimijoita useimmissa toteutetuista toimista. Yksi-
tyisilld osapuolilla on kuitenkin yhi kasvava merkitys erityi-
sesti, kun on kyse itsesddntelyn ja eurooppalaisten kaytin-
nesdintojen edistdmisestd tai yksityisyyden suojaa paranta-
vien teknologioiden kehittimisesta.

IV. TULEVAISUUS
A. Johtopiitds: direktiivii ei ole tarpeen muuttaa nyt

Monet syyt puoltavat komission johtopddtostd, jonka mu-
kaan nykyiset olosuhteet huomioon ottaen ja lyhyelld aika-
vililli ei ole tarpeen harkita direktiivin muuttamista
koskevaa ehdotusta.

Komissio esittdd viitteensd perusteeksi kaksi syytd. Ensin-
ndkin direktiivin koko potentiaalia ei ole vield téysin
hyodynnetty. Direktiivin tdytintoonpanoa jasenvaltioiden
lainkéyttoalueilla voidaan vield huomattavasti tehostaa.
Toiseksi komissio toteaa, ettd vaikka direktiivi jittdd jasen-
valtioille litkkumavaraa, ei ole nayttod siitd, ettd siitd aiheu-
tuisi todellisia ongelmia sisdmarkkinoille.

Mainituista kahdesta syystd komissio muotoilee johtopaa-
toksensd seuraavasti. Se esittdd, mitd direktiivilld pitaisi
tehdi korostaen luottamuksen varmistamista, minki jilkeen
se toteaa, ettd direktiivi toimii myos vertailukohtana, sitd
voidaan soveltaa teknologiasta riippumatta ja se tarjoaa
edelleen kestdvin ja tarkoituksenmukaisen ratkaisun (7).

Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyviinen johtopda-
toksen muotoilutapaan mutta katsoo, ettd sitd voitaisiin
lujittaa edelleen kahdella lisdperusteella:

— ensinnakin direktiivin luonne,

— toiseksi unionin lainsiadantopolitiikka.

Direktiivin luonne

16.

Luonnollisten henkildiden perusoikeus henkildtietojensa
suojaan tunnustetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjan
8 artiklassa, ja se vahvistetaan muun muassa yksiloiden
suojelusta henkilotietojen automaattisessa tietojenkdsitte-
lyssd 28. tammikuuta 1981 tehdyssd Euroopan neuvoston

(') Tiedonannon ensimmiinen kokonainen kappale sivulla 9.

17.

18.

19.

sisdltdd kyseisen perusoikeuden keskeiset tekijit konkreti-
soiden ja laajentaen yleissopimukseen sisiltyvid oikeuksia ja
vapauksia (%).

Perusoikeudella pyritdin suojelemaan kansalaista kaikissa
olosuhteissa demokraattisessa  yhteiskunnassa.  Perusoi-
keuden keskeisid tekijoitd ei pitiisi voida helposti muuttaa
yhteiskunnallisten tapahtumien tai vallassa olevien halli-
tusten  poliittisten ~mieltymysten  vuoksi.  Esimerkiksi
terroristijarjestéjen yhteiskuntaan kohdistamat uhat voivat
johtaa joissakin tapauksissa erilaiseen tulokseen, koska
henkilon perusoikeuteen voi olla tarpeen puuttua merkitta-
vammilld tavalla, mutta ne eivit koskaan saa vaikuttaa itse
oikeuden keskeisiin tekij6ihin tai estad yksityishenkilod kéyt-
tdmastd oikeutta tai rajoittaa sen kayttoa.

Direktiivin toinen piirre on, ettd silld pyritidn edistimédin
vapaata tiedonkulkua sisimarkkinoilla. Myos titd toista
tavoitetta voidaan pitdd perustavana yhi laajentuvilla sisa-
markkinoilla, joilla ei ole sisirajoja. Kansallisen lainsdddan-
nén keskeisten sddnnosten yhdenmukaistaminen on yksi
tarkeimmistd vilineistd varmistettaessa kyseisten sisamarkki-
noiden toteuttaminen ja toiminta. Siind konkretisoituu
jasenvaltioiden keskindinen luottamus toistensa oikeusjarjes-
telmédn. Muutoksia olisi myos ndistd syistd harkittava asian-
mukaisesti, koska ne voivat vaikuttaa keskiniiseen luotta-
mukseen.

Direktiivin kolmas piirre on, ettd sitd on pidettdvd yleisend
sdddoskehyksend, johon tietyt muut erityissdddokset perus-
tuvat. Tallaisia erityissaddoksid ovat muun maussa yleisen
sdddoskehyksen tdytintoonpanotoimenpiteet sekd tiettyjd
aloja koskevat erityissadgdokset. Sahkoisen viestinndn tieto-
suojadirektiivi 2002/58/EY (°) on yksi tdllaisista erityissdd-
doksistd. Yhteiskunnallisten muutosten seurauksena olisi
aina mahdollisuuksien mukaan muutettava tdytintd6npano-
toimenpiteitd tai erityissdddoksid eikd niiden perustana
olevaa yleistd saddoskehysti.

Unionin lainsddddntopolitiikka

20. Euroopan tietosuojavaltuutetun mukaan johtopditds olla

muuttamatta direktiivid nyt on myos hyvai hallintoa ja lain-
saadantopolitikkaa  koskevien  yleisten  periaatteiden
looginen seuraus. Sdddosehdotuksia — riippumatta siitd,
onko niissd kyse yhteison uusista toimialoista vai nykyisten
lainsaddintojirjestelyjen muuttamisesta — olisi annettava
vain, jos niiden tarve ja oikeasuhteisuus on riittdvalla tavalla
osoitettu. Sdddosehdotuksia ei pitdisi antaa, jos samaan
tulokseen pédstdisiin kdyttdmalli muita vilineitd, joiden
vaikutukset eivit ole niin laajoja.

(®) Direktiivin johdanto-osan 11 kappale.
(°) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, annettu

12 é)éiivéinéi heindkuuta 2002, henkilotietojen Kasittelysti ja yksityi-
syyden suojasta sahkoisen viestinnin alalla (sdhkoisen viestinndn
tietosuojadirektiivi) (EYVLL 201, 31.7.2002, s. 37).



C 255/4 Euroopan unionin virallinen lehti 27.10.2007
21. Nykyisissd olosuhteissa tarvetta direktiivin muuttamiseen tai — Tietosuojalainsdddannon  olisi  edelleen  otettava

22.

B. Pitemmiilli aikavililli muutokset

23.

24,

sen oikeasuhteisuutta ei ole osoitettu. Euroopan tietosuoja-
valtuutettu palauttaa mieleen, ettd direktiivissd sdddetdan
yhteison oikeuden mukaisen tietosuojan yleisestd sdddos-
kehyksesta. Silld on yhtailtd suojattava yksiloiden oikeudet
ja vapaudet henkilotietojen kisittelyssa ja erityisesti heidin
oikeutensa yksityisyyden suojaan ja toisaalta henkilétietojen
vapaa liikkuvuus yhteisossa.

Yleistd sdddoskehystd ei pitdisi muuttaa ennen kuin jisen-
valtiot ovat panneet sen kaikilta osin tdytintoon, ellei ole
olemassa selvid merkkejd siitd, ettd direktiivin tavoitteita ei
voida saavuttaa nykyisen kehyksen mukaisesti. Euroopan
tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd komissio on nykytilan-
teessa riittavalld tavalla osoittanut, etti direktiivin koko
potentiaalia ei ole kiytetty tdysin hyviksi (ks. timin
lausunnon III luku). Vastaavasti ei ole mydskddn niyttod
siitd, ettd tavoitteita ei voitaisi saavuttaa nykyisen kehyksen
mukaisesti.

ndyttivat vaistd-

mittomilti

Myo6s tulevaisuudessa on huolehdittava, ettd tietosuoja-
periaatteet antavat tehokkaan suojan luonnollisille henki-
loille ottaen huomioon direktiivin dynaamisen toiminta-
ympiriston (ks. tdmdn lausunnon 5 kohta) ja timin
lausunnon 6 kohdassa esitetyt nakokohdat: soveltamisen
tehostaminen, vuorovaikutus teknologian kanssa, maail-
manlaajuinen yksityisyyden suoja ja lainkdyttoalue, tieto-
suoja ja lain noudattamisen valvonta sekd uudistussopimus.
Tarve soveltaa tietosuojaperiaatteita kaikilta osin asettaa
direktiivin tulevia muutoksia koskevat vaatimukset. Euroo-
pan tietosuojavaltuutettu muistuttaa jilleen kerran, ettd
pidemmilld aikavililld direktiivid on viistimittd muutet-
tava.

Tulevien toimenpiteiden sisdllon osalta Euroopan tietosuoja-
valtuutettu esittdd jo tdssd vaiheessa joitakin seikkoja, jotka
ovat hinen mielestdin keskeisid Euroopan unionin tulevassa
tietosuojajirjestelméssd. Nithin kuuluu muun muassa seu-
raavaa:

— Uusia periaatteita ei tarvita mutta sen sijaan tarvitaan
selvasti muita hallinnollisia jérjestelyja, jotka ovat
toisaalta tehokkaita ja asianmukaisia verkottuneessa
yhteiskunnassa ja joista toisaalta aiheutuu mahdolli-
simman vahin hallintokuluja.

— Tietosuojalainsdddinnon  soveltamisalan laajuuteen ei
pitdisi puuttua. Tietosuojaa olisi sovellettava kaikkeen
henkilotietojen kdyttoon eikd sitd saisi rajata vain arka-
luonteisiin tietoihin tai tiettyihin etuihin tai erityisiin
riskeihin. Toisin sanoen Euroopan tietosuojavaltuutettu
ei kannata vihimmdistason ldhestymistapaa tietosuojaa
sovellettaessa. Télld varmistetaan, ettd rekisterdityjen on
mahdollista kayttdd oikeuksiaan kaikissa tilanteissa.

25.

huomioon monet erilaiset tilanteet mutta samalla
mahdollistettava tasapainoinen lihestymistapa konkreet-
tisissa tapauksissa ottaen huomioon muut perustellut
(yleiset tai yksityiset) edut sekid tarve vihentdd byrok-
raattisia seurauksia minimiin. T4ssd jirjestelmdssd tieto-
suojaviranomaisten olisi my9s voitava asettaa painopis-
teitd ja keskittyd aloihin tai kysymyksiin, joilla on
erityistd merkitysta tai jotka aiheuttavat erityisid riskeja.

— Jarjestelméd olisi sovellettava kokonaisuudessaan henki-
lotietojen  kayttoon lainvalvontatarkoituksia  varten,
vaikka asianmukaisia lisitoimenpiteitd voi olla tarpeen
toteuttaa timén alan erityisongelmien ratkaisemiseksi.

— Tiedonsiirtoon kolmansien maiden kanssa olisi mahdol-
lisuuksien mukaan toteutettava asianmukaisia jarjestelyjd
tietosuojaa  koskevien yleismaailmallisten standardien
mukaisesti.

Tiedonannossa mainitaan uuden teknologian asettamien
haasteiden osalta direktiivin 2002/58/EY meneillddn oleva
tarkastelu ja mahdollinen tarve antaa yksityiskohtaisempia
sdaannoksid, joilla ratkaistaan esim. Internet- ja RFID-tekno-
logioihin liittyvit tietosuojakysymykset (1%). Euroopan tieto-
suojavaltuutettu on tyytyvdinen tarkasteluun ja muihin
toimiin, vaikka katsookin, ettd niiden ei pitdisi liittyd yksi-
nomaan teknologian kehitykseen vaan niissd olisi otettava
huomioon koko dynaaminen toimintaympiristo ja pitkalld
aikavalilld myos direktiivi 95/46/EY. Lisiksi toimet on keski-
tettdvid. Tiedonanto jdd valitettavan avoimeksi:

— Tiedonannon 3 luvussa mainittujen toimien toteuttami-
selle ei ole asetettu médrdaikaa.

— Direktiivin soveltamisesta annettavalle kertomukselle ei
ole asetettu mairdaikaa. Direktiivin 33 artiklan mukaan
komissio laatii kertomuksen “sddnnollisin viliajoin”
mutta siind ei kuitenkaan madritelld niitd valiaikoja.

— Toimeksiantoa ei ole: tiedonannossa ei anneta mahdolli-
suutta mitata suunniteltujen toimien toteuttamista. Siind
yksinkertaisesti viitataan vuonna 2003 esitettyyn tyo-
ohjelmaan.

— Obhjeita pidemmadn aikavilin toimia varten ei anneta.

Euroopan tietosuojavaltuutettu ehdottaa, ettd komissio
tarkentaa niitd seikkoja.

("% Tiedonannons. 11.
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26.

27.

28.

29.

30.

V. TULEVIA MUUTOKSIA KOSKEVAT NAKYMAT

A. Tdysimdidrdinen tdytintodonpano

Tulevien muutosten edellytyksend on oltava, ettd direktiivin
nykyiset sddnnokset on pantu kaikilta osin tdytintoon.
Taytantoonpano alkaa direktiivin oikeudellisten vaatimusten
noudattamisesta. Tiedonannossa todetaan ('!), ettd jotkut
jasenvaltiot eivit ole panneet tdytintdon erditd tirkeitd
direktiivin sddnnoksid, joilla tarkoitetaan tidssd yhteydessi
erityisesti valvontaviranomaisten riippumattomuutta
koskevia sddnnoksid. Komission tehtdvd on valvoa noudat-
tamista ja tarvittaessa kayttdd EY:n perustamissopimuksen
226 artiklan mukaisia toimivaltuuksiaan.

Komissio suunnittelee tiedonannon antamista erdiden siin-
nosten tulkinnasta, erityisesti sellaisten siidnndsten, joista
voi olla seurauksena rikkomisesta johtuvan menettelyn
aloittaminen EY:n perustamissopimuksen 226 artiklan
mukaisesti.

Lisdksi direktiivilldi otetaan kdyttoon muita menetelmia,
joilla soveltamista voidaan tehostaa. Erityisesti direktiivin
30 artiklassa luetellut 29 artiklan tyéryhmin tehtivit on
suunniteltu tdtd tarkoitusta varten. Niilli on tarkoitus
kannustaa jasenvaltioita soveltamaan korkeatasoista ja
yhdenmukaista tietosuojan tasoa, jossa menniin pidem-
mille kuin mitd direktiivin velvoitteiden noudattaminen
tiukasti ottaen edellyttdd. Tyoryhmd on tdssd tehtdvissd
vuosien kuluessa laatinut monia lausuntoja ja muita asiakir-
joja.

Euroopan tietosuojavaltuutetun mielestd direktiivin tdysi-
médrdiseen tdytintoonpanoon kuuluu kaksi seikkaa:

— Olisi huolehdittava siitd, ettd jasenvaltiot noudattavat
kaikilta osin Eurooppa-oikeuden nojalla niille kuuluvia
velvoitteita. Tamd tarkoittaa, ettd direktiivin sddnnokset
olisi saatettava osaksi kansallista lainsdddantod ja direk-
tiivilld tavoiteltujen tulosten olisi myds kaytinnossi
toteuduttava.

— Olisi hy6dynnettavi tdysin muita kuin sitovia valineitd,
joiden avulla voidaan saavuttaa korkeatasoinen ja
yhdenmukainen tietosuojan taso.

Euroopan tietosuojavaltuutettu korostaa, ettdi molemmat
seikat olisi selvisti erotettava toisistaan niiden erilaisten
oikeudellisten seurausten sekd niihin liittyvien vastuua-
lueiden vuoksi. Yleisend sddntond voisi olla, ettd komission
olisi otettava tdysi vastuu ensimmdisestd seikasta, kun taas
toinen seikka voisi olla padasiassa tyoryhmén vastuulla.

Olisi eroteltava tarkemmin kaytettdvissd olevat vilineet,
joilla voidaan tehostaa direktiivin tdytintoonpanoa. Niihin
kuuluvat:

— Taéytantoonpanotoimenpiteet. Kyseisistd toimenpiteista,
jotka komissio toteuttaa komiteamenettelyd noudattaen,

(") Tiedonannons. 6, viimeistd edellinen kappale.

31.

32.

33.

sdddetdadn henkilotietojen siirtoja  kolmansiin  maihin
koskevassa IV luvussa (ks. 25 artiklan 6 kohta ja
26 artiklan 3 kohta).

— Alakohtainen lainsdiddinto.

— EY:n perustamissopimuksen 226 artiklan nojalla toteu-
tettavat rikkomisesta johtuvat menettelyt.

— Selittavit tiedonannot. Tillaisissa tiedonannoissa olisi
keskityttavd saannoksiin, jotka voivat aiheuttaa rikkomi-
sesta johtuvia menettelyjd jajtai jotka ovat ldhinni
tarkoitettu tietosuojaa koskeviksi kaytinnon ohjeiksi
(ks. myds 57-62 kohta) (*2).

— Muut ilmoitukset. Komission tiedonantoa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle yksityisyyden suojaa paran-
tavista tekniikoista voidaan pitdd esimerkkina.

— Parhaiden kdytintojen edistiminen. Tatd vilinettd
voidaan kéyttad eri asioissa, kuten hallinnon yksinker-
taistamisessa, tarkastuksissa, lain noudattamisen valvon-
nassa ja seuraamuksissa (ks. myos 63-67 kohta).

Euroopan tietosuojavaltuutettu ehdottaa komissiolle, ettd se
ilmoittaisi selvisti, miten se aikoo kayttdd nditd eri vilineitd
politiikkansa laatimisessa timin tiedonannon perusteella.
Komission olisi tuossa yhteydessi myos tehtdvd selvd ero
oman vastuualueensa ja tyoryhmin vastuualueen valilla.
Tédstd riippumatta on sanomattakin selvid, ettd komission ja
tyoryhmin toimiva yhteistyo on kaikissa olosuhteissa onnis-
tumisen edellytys.

B. Vuorovaikutus teknologian kanssa

Lahtokohtana on, ettd direktiivin sddnnokset muotoillaan
tekniikasta rijppumattomalla tavalla. Tiedonannossa tekno-
logisen puolueettomuuden korostaminen liitetddn teknolo-
gian kehitykseen, kuten Internetiin, kolmansien maiden
tarjoamien palvelujen kéyttimiseen, RFID:hen ja ddni- ja
kuvamateriaalin yhdistdmiseen perustuvaan automaattiseen
tunnistukseen. Toimet ovat kahdenlaisia. Ensinnikin erityi-
sohjaus, joka koskee tietosuojaperiaatteiden soveltamista
muuttuvassa teknologisessa ymparistossd ja jossa tyoryh-
milld ja sen Internet-erityistyoryhmalli on merkittdva
tehtdvd (). Toiseksi komissio voisi itse ehdottaa alakoh-
taista lainsdddantoa.

Euroopan tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd timi ldhesty-
mistapa on tdrked ensiaskel. Pitkilld aikavalilld saatetaan
kuitenkin tarvita muita perustavampia toimia. Télld tiedon-
annolla voitaisiin aloittaa tdllainen pitkdn aikavilin ldhesty-
mistapa. Euroopan tietosuojavaltuutettu ehdottaa, ettd lahes-
tymistavasta  keskusteltaisiin tiedonannon jatkotoimena.
Lahestymistapa voisi koostua muun muassa seuraavasta:

(") Ks. esimerkiksi tydryhmin lausunto N:o 4/2007 henkil6tietojen kasit-

teestd (WP 137), hyviksytty 20. kesikuuta 2007.

(") Internet-erityistydryhma on 29 artiklan tyoryhman alaty6ryhma.
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Ensinndkin vuorovaikutus teknologian kanssa on kaksi-
suuntaista. Yhtdaltd uusi kehittyvd teknologia saattaa edel-
lyttdd tietosuojaa koskevan sdddoskehyksen muuttamista.
Toisaalta yksiloiden henkilétietojen tehokas suoja voi myos
edellyttdd uusia rajoituksia tai asianmukaisia suojatoimia
tiettyjen teknologioiden kiytélle, milli on vieldkin kauas-
kantoisempia vaikutuksia. Uutta teknologiaa voitaisiin
kuitenkin myos kéyttdd tehokkaasti yksityisyyden suojaa
edistavalld tavalla.

Toiseksi voidaan tarvita joitakin erityisrajoituksia, jos valtion
viranomaiset kayttavat uutta teknologiaa julkisissa tehtévis-
sddn. Hyvind esimerkkind tdstd voidaan mainita yhteentoi-
mivuutta ja tietojen saatavuutta koskevat keskustelut, joita
kiydddan vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta
koskevan Haagin ohjelman tdytintoonpanon yhteydessa (*).

Kolmanneksi suuntauksena on kéyttdd yhtd laajemmin
esimerkiksi mutta ei pelkdstdin DNA-tietojen kaltaisia
biometrisid tietoja. Kyseisistd tiedoista poimittujen henkilo-
tietojen kaytt6d koskevilla kysymyksilld voi olla seurauksia
tietosuojalainsaddantoon.

Neljanneksi on tunnustettava, ettd yhteiskunta muuttuu ja
saa yhd enemmin valvontayhteiskunnan piirteitd (**). Téstd
kehityksestd on keskusteltava perinpohjaisesti. Keskustelussa
tulisi pohtia lahinna sitd, onko kehitys vaistimatontd, onko
Euroopan unionin lainsditdjan tehtdvand puuttua kehityk-
seen ja asettaa sille rajoja ja voisiko Euroopan unionin lain-
sddtdjd toteuttaa tehokkaita toimenpiteitd.

Maailmanlaajuinen yksityisyyden suoja ja lainkiyttoalue

Maailmanlaajuista yksityisyyden suojaa ja lainkdyttoaluetta
koskeva nidkokulma on tiedonannossa vihiisessd asemassa.
Téssd yhteydessd todetaan vain, ettd komissio seuraa edel-
leen alan kansainvilistd kehitystd ja osallistuu kansainvili-
seen toimintaan varmistaakseen, ettd jdsenvaltioiden
antamat kansainviliset sitoumukset ovat yhdenmukaisia
niille tietosuojadirektiivissd asetettujen velvoitteiden kanssa.
Tamdn lisiksi tiedonannossa luetellaan joitakin toimia, joita
on toteutettu kansainvilisid siirtoja koskevien vaatimusten
yksinkertaistamiseksi (ks. timan lausunnon III luku).

Ks. esimerkiksi Huomautukset eurooppalaisia tietokantoja koskevasta
komission tiedonannosta, julkaistu Euroopan tietosuojavaltuutetun
Internet-sivustolla 10. maaliskuuta 2006.

Katso: Valvontaa kisittelevin tutkimusverkoston (Surveillance Studies
Network) ~ Yhdistyneen  kuningaskunnan tietosuojavaltuutetulle
laatima kertomus valvontayhteiskunnasta, joka esitettiin Lontoossa
2-3. marraskuuta 2006 jirjestetyssi tietosuojavaltuutettujen
28. kansainvilisessid kokouksessa (ks. www.privacyconference2006.
co.uk ("Documents”).

39. Euroopan tietosuojavaltuutettu on pahoillaan siitd, ettd tatd

40.

41.

42.

43.

(17
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nikokulmaa ei ole korostettu enemmin tiedonannossa.

Direktiivin IV luvussa (25 ja 26 artikla) otetaan kayttoon
tietojen siirtoa kolmansiin maihin koskeva erityisjarjestely
tietosuojaa koskevien yleisten sddntojen lisiksi. Erityisjarjes-
tely on muotoutunut vuosien kuluessa, ja sen tavoitteena
on saattaa oikeudenmukaiseen tasapainoon niiden henki-
16iden suojelu, joiden tietoja siirretddn kolmansiin maihin,
ja muun muassa kansainvilisen kaupan asettamat vaati-
mukset ja maailmanlaajuisten televiestintiverkkojen todelli-
suus. Komissio ja tyoryhmd (') sekd esimerkiksi myos
kansainvélinen kauppakamari ovat pyrkineet monin tavoin
tekemain jdrjestelmistd toimivan muun muassa tietosuojan
riittdvyyden toteavin pditoksin, vakiosopimuslausekkein ja
konsernin sisdisin sitovin sddnnoin.

Jarjestelmdn soveltamisessa Internetiin yhteisdjen tuomiois-
tuimen tuomiolla asiassa Lindgyist (/) on ollut erityinen
merkitys. Yhteisojen tuomioistuin korostaa Internetin
tietojen ubiikkisuutta ja katsoo, ettd tietojen laittaminen
Internet-sivulle ei sindllidn merkitse niiden siirtimistd
kolmanteen maahan, vaikka tiedot saatetaankin tilld tavoin
sellaisten kolmansissa maissa olevien henkilviden saataville,
joilla on tdhin tarvittavat tekniset valineet.

Tami jdrjestelmd, joka on Euroopan unionin aluerajoista
johtuva looginen ja vilttdimdton seuraus, ei suojaa tdydelli-
sesti eurooppalaista rekisteroityd verkottuneessa yhteiskun-
nassa, jonka fyysisilli rajoilla ei ole endd merkitystd
(ks. timén lausunnon kohdassa 6 mainitut esimerkit). Inter-
netin tiedot ovat ubiikkeja mutta Euroopan unionin lainsaa-
tdjan lainkayttoalue ei.

Haasteena on 10ytdd kdytinnon ratkaisuja, joissa sovitetaan
yhteen Euroopan unionin rekisterdityjen suojelu sekd
Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden aluerajat. Euroopan
tietosuojavaltuutettu ~ on  komission  tiedonannosta
"Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen ulkoista ulot-
tuvuutta koskeva strategia” antamissaan huomautuksissa jo
rohkaissut komissiota edistimadn ennakoivasti henkil6tie-
tojen suojaa kansainviliselld tasolla tukemalla kahden- ja
monenvilisid ldhestymistapoja kolmansien maiden kanssa
yhteistyossd muiden kansainvilisten jarjestojen kanssa (*f).

(") Ks. esimerkiksi valmisteluasiakirja 24. lokakuuta 1995 annetun direk-

tiivin 95/46/EY 26 artiklan 1 kohdan yhteisestd tulkinnasta, hyvik-
sytty 25. marraskuuta 2005 (WP 114). Valmisteluasiakirja yhteistyo-
menettelystd yhteisten lausuntojen antamiseksi konsernin sisiisiin
sitoviin tietosuojasddntoihin perustuvien suojatoimien riittavyydestd,
hyvaksytty 14. huhtikuuta 2005 (WP107) ja elinkeinonharjoittajajir-
jestojen ryhmin antama lausunto 8/2003 vakiosopimuslausekkeita
koskevasta ehdotuksesta (vaihtoehtoinen mallisopimus), hyviksytty
17.joulukuuta 2003 (WP84).

Yhteisojen tuomioistuimen 6. marraskuuta 2003 antama tuomio
asiassa C-101/01, Kok. (2003),s.1-12971, kohdat 56-71.

Ks. Euroopan komission oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioiden paa-
osaston pagjohtajalle 28. marraskuuta 2005 lahetetty kirje tiedonan-
nosta "Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen ulkoista ulottu-
vuutta koskeva strategia”, joka on saatavilla Euroopan tietosuojaval-
tuutetun verkkosivuilla.
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44. Tallaisia kdytinnon ratkaisuja ovat muun muassa: Perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus

45.

46.

47.
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Yleismaailmallisen  tietosuojakehyksen  kehittiminen
edelleen. Se voisi perustua yleisemmin hyviksyttyihin
standardeihin, kuten tietosuojaa koskeviin OECD:n
ohjeisiin (1980) ja YK:n ohjeisiin.

Direktiivin IV luvussa (25 ja 26 artikla) tarkoitettujen
tietojen siirtoa kolmansiin maihin koskevan erityisjarjes-
telyn kehittdminen edelleen.

kansainvaliset
kolmansien

toimivaltaa koskevat
vastaavat  sopimukset

Tuomioistuinten
sopimukset  tai
maiden kanssa.

Panostaminen sddntjen maailmanlaajuista noudatta-
mista koskeviin menetelmiin, kuten konsernin sisiisten
sitovien sddntojen kdyttd6 monikansallisissa yrityksissd,
riippumatta siitd, missd henkilotietoja kasitelladn.

Mikéddn ndistd ratkaisuista ei ole uusi. Tarvitaan kuitenkin
nakemys siitd, kuinka nditd vilineitd voidaan tosiasiassa
kiyttad tehokkaimmin ja kuinka varmistetaan, ettd tietosuo-
jastandardit, jotka Euroopan unioni on mddritellyt perus-
oikeuksiksi, toimivat myds maailmanlaajuisessa verkottu-
neessa yhteiskunnassa. Euroopan  tietosuojavaltuutettu
kehottaa komissiota aloittamaan tillaisen nikemyksen
kehittdmisen yhdessd tirkeimpien sidosryhmien kanssa.

D. Lain noudattamisen valvonta

Tiedonannossa kiinnitetddn laajalti huomiota yleisen edun
asettamiin vaatimuksiin, etenkin turvallisuuden osalta. Siini
selitetddn direktiivin 3 artiklan 2 kohtaa ja yhteisGjen
tuomioistuimen kyseiselle sdinnokselle esittdimaa tulkintaa
PNR-tuomiossa (%), sekd direktiivin 13 artiklaa, joka liittyy
muun muassa Euroopan  ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskaytintoon. Tiedonannossa lisdksi korostetaan, ettd
pyrkiessddn varmistamaan, ettd turvallisuuden takaamiseksi
toteutettavat toimenpiteet ovat oikeassa suhteessa toimenpi-
teisiin, joilla taataan valttimittomien perusoikeuksien
kunnioittaminen, komissio varmistaa, ettd se suojaa henki-
lotietoja  Euroopan  ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan
mukaisesti. T4td ldhtokohtaa sovelletaan myos Yhdysval-
tojen kanssa kdytaviin transatlanttiseen vuoropuheluun.

Euroopan tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd komission on
tarkedd toistaa selkedsti SEU:n 6 artiklasta johtuvat unionin
velvoitteet pitdd arvossa perusoikeuksia, jotka on taattu
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa. Tdmdn toteaminen on
entistd tirkedmpai nyt, kun Eurooppa-neuvosto on piit-
tanyt, ettd uudistussopimuksen myotd Euroopan unionin
perusoikeuskirjasta pitdisi tulla  oikeudellisesti  sitova.

Yhteisojen tuomioistuimen yhdistetyissd asioissa C-317/04 ja
C-318/04 Euroopan parlamentti v. neuvosto (asia C-317/04) ja
komissio (asia C-318/04), 30. toukokuuta 2006 antama tuomio, Kok.
20006,s.1-4721.

48.

49.

50.
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henkilotietojensa suojaan.

Yleisesti tiedetddn, ettd lainvalvontaviranomaisten pyynnot
henkilotietojen yhi laajemmasta kaytostd rikosten torjun-
nassa, terrorismin torjunnasta puhumattakaan, saattavat
heikentdd kansalaisen tietosuojan tasoa jopa Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa ja/tai Euroopan
neuvoston yleissopimuksessa 108 taatun tason alapuo-
lelle (**). Nidmid kysymykset olivat keskeisessd asemassa
27. huhtikuuta 2007 annetussa Euroopan tietosuojavaltuu-
tetun kolmannessa lausunnossa, joka koski ehdotusta
neuvoston puitepadtokseksi poliisiyhteistyossd ja rikos-
asioissa tehtdvissd oikeudellisessa yhteistyossd kisiteltavien
henkilotietojen suojaamisesta.

Téssd yhteydessi on keskeistd, ettd kansalaisen suoja
perustuu direktiivissd sdddettyyn tietosuojan tasoon myds
silloin, kun on kyse lainvalvontaviranomaisten pyynnoista.
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ja yleissopimuksessa
108 sdddetddn vihimmadistason suojasta, mutta ne eivit ole
riittdvan tdsmallisid. Taman lisaksi tarvittiin lisitoimen-
piteitd riittdvdn suojan tarjoamiseksi kansalaiselle. Tamai
tarve oli yksi niistd tekijoistd, jotka johtivat direktiivin anta-
miseen vuonna 1995 (2).

On my06s olennaista, etti suojan taso todella taataan
kaikissa tilanteissa, joissa henkilotietoja kisitellddn lainval-
vontatarkoituksiin. Vaikka tdssd tiedonannossa ei kisitelld
kolmanteen pilariin kuuluvaa tietojenkisittelyd, siind aivan
oikein kisitellddn tilannetta, jossa kaupallisiin tarkoituksiin
kerittyjd (ja kasiteltyjd) tietoja kdytetddn lainvalvontatarkoi-
tuksiin. Kyseessd on yhi yleisempi tilanne, koska poliisin
tyd perustuu yhd useammin kolmansien osapuolten hallussa
olevien tietojen saatavuuteen. Direktiivi 2006/24/EY (**) on
kuvaava esimerkki tdstd suuntauksesta: direktiivissd
sihkoisten viestintdpalvelujen tarjoajat velvoitetaan siilytta-
médin kaupallisiin tarkoituksiin kerddmidin (ja tallenta-
miaan) tietoja (kauemmin) lainvalvontatarkoituksiin. Euroo-
pan tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd direktiivin soveltami-
salan puitteissa kerittyjd ja kisiteltyja henkilotietoja on
suojeltava asianmukaisesti, jos niitd kdytetddn yleisen edun
mukaisiin tarkoituksiin ja erityisesti turvallisuustarkoituksiin
tai terrorismin torjuntaa varten. Joissakin tapauksissa
kuitenkin viimeksi mainittu saattaa jaadd direktiivin sovelta-
misalan ulkopuolelle.

(*) Euroopan neuvoston yleissopimus 108 yksiloiden suojelusta henkilo-

tietojen automaattisessa tietojenkisittelyssa, 28. tammikuuta 1981.
Yleissopimuksen N:o 108 epitarkkuus mainittiin monissa Euroopan
tietosuojavaltuutetun lausunnoissa pohdittaessa tarvetta neuvoston
puitepaatokselle.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/24/EY, annettu
15 péivina maaliskuuta 2006, yleisesti saatavilla olevien sdhkoisten
viestintdpalvelujen tai yleisten viestintdverkkojen yhteydessi tuotetta-
vien tai késiteltavien tietojen siilyttdmisestd ja direktiivin 2002/58/EY
muuttamisesta (EUVLL 105, 13.4.2006, s. 54).
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51.

E. Uudistussopimuksen

52.

53.
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Niiden huomautusten johdosta komissiolle ehdotetaan
seuraavaa:

— On pohdittava tarkemmin, mitd vaikutuksia yksityisten
yritysten osallistumisella lainvalvontatoimiin on tieto-
suojan kannalta pyrittdessd varmistamaan, ettd direk-
tiivin  95/46/EY periaatteita sovelletaan kaikilta osin
kyseisissd tilanteissa ja ettei jokin puute vaikuta kansa-
laisten tietosuojaa koskevaan perusoikeuteen. Erityisesti
olisi varmistettava, ettd direktiivin soveltamisalan puit-
teissa kerittyja henkilotietoja suojellaan asianmukaisesti
ja johdonmukaisesti myos silloin, kun niitd késitellddn
edelleen yleisen edun mukaisiin tarkoituksiin siitd riip-
pumatta, sovelletaanko edelleenkisittelyyn direktiivia.

— Pohdinnassa olisi joka tapauksessa kisiteltavd nykyisen
sdaadoskehyksen puutteita, joita ovat ensimmdisen ja
kolmannen pilarin vilinen episelvi raja ja mahdollisesti
tilanteet, joissa tietosuojaa koskevalle siddokselle ei ole
asianmukaista perustaa (*).

— Direktiivin 13 artiklaa, jossa sdddetddn poikkeuksista ja
rajoituksista tietosuojaperiaatteisiin, jos ne ovat tarpeen
muun muassa yleisen edun vuoksi, olisi tulkittava siten,
ettd se sdilyttdd tehokkuutensa (effet utile) direktiivin
soveltamisalan  puitteissa  kerdttyjen  henkilotietojen
keskeisend rajapintana ja takeena yhteisojen tuomiois-
tuimen asiassa Osterreichischer Rundfunk (*) antaman
tuomion ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskdytinnon mukaisesti.

— Olisi harkittava mahdollisuutta ehdottaa lainsdadintod,
jonka tarkoituksena on yhdenmukaistaa 13 artiklan
mukaisten poikkeusten kayttod koskevat edellytykset ja
suojakeinot.

myotd  mahdollisesti

tilanne

syntyva

Tiedonannossa komissio kisittelee perustuslakisopimuksen
valtaisaa vaikutusta tietosuojan alalla. Sopimus, joka on
nykyisin nimeltddn uudistussopimus, on ratkaisevan tirked
tdlld alalla. Sopimuksen myo6td pilarirakenne havidd, tieto-
suojaa koskevia sddnnoksid (nykyisen EY:n perustamissopi-
muksen 286 artikla) selvennetddn ja unionin perusoikeus-
kirjasta, jonka 8 artiklaan sisdltyy sddnnos tietosuojasta,
tulee sitova.

Hallitustenvilisen konferenssin toimeksiannossa kiinnitetdan
erityistd huomiota tietosuojaan. Sen 19 kohdan f alakoh-
dassa todetaan pddasiassa kolme seikkaa.
Tietosuojaa koskevat yleiset sddnnot eivit ensinnikiin
vaikuta YUTP-osastossa (nykyinen toinen pilari) hyviksyt-
tyihin erityissdantoihin; toiseksi annetaan julistus tietosuo-
jasta poliisiyhteistyon ja rikosasioissa tehtdvan oikeudellisen

1

Euroopan tietosuojavaltuutettu on Kkasitellyt “lainsdddintoaukkoa’
useaan otteeseen, lahinnd PNR-tuomion yhteydessi (ks. esim. vuosi-
kertomus 2006, s. 47).

Yhteisojen tuomioistuimen 20. toukokuuta 2003 antama tuomio
yhdistetyissd asioissa C-465/00, C-138/01 ja C-139/01, Kok. 2003,
s.1-4989.

54.

55.
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yhteistyon alalla (nykyinen kolmas pilari) ja kolmanneksi
asiaa koskeviin poytikirjoihin tehdddn erityismainintoja
yksittdisten jdsenvaltioiden asemasta (timd liittyy ldhinnd
Yhdistyneen kuningaskunnan erityisasemaan poliisiyhteis-
tyossd ja oikeudellisessa yhteistyossi rikosasioissa).

Toista seikkaa (julistusta) on selvennettivd HVK:ssa. Pilarira-
kenteen havidmistd ja direktiivin mahdollista soveltamista
poliisiyhteistyohon ja oikeudelliseen yhteistydhon rikosa-
sioissa on harkittava asianmukaisesti, jotta varmistetaan
direktiiviin ~ sisdltyvien tietosuojaperiaatteiden mahdolli-
simman laaja soveltaminen. Tdssi lausunnossa ei kuulu
tarkastella asiaa sen ldhemmin. Euroopan tietosuojavaltuu-
tettu on esittdnyt julistusta koskevia ehdotuksia HVK:n
puheenjohtajalle ldhettimassddn kirjeessd (¥).

VI. SOVELTAMISTA TEHOSTAVIA VALINEITA

A. Yleisti

Tiedonannossa viitataan erilaisiin valineisiin ja toimiin, joita
voidaan kéyttdd direktiivin soveltamisen tehostamiseen tule-
vaisuudessa. Euroopan tietosuojavaltuutettu haluaa esittdd
niistd huomautuksia ja samalla tarkastella muita lisavali-
neitd, joita ei mainita tiedonannossa.

B. Alakohtainen lainsiidinto

Joissakin tapauksissa voidaan tarvita erityisid lainsdddadn-
totoimia EUn tasolla. Alakohtaista lainsdddantod voidaan
tarvita erityisesti silloin, kun halutaan mukauttaa direktiivin
periaatteita jonkin teknologian aiheuttamiin kysymyksiin,
mistd oli kyse televiestinnin tietosuojaa koskevissa direktii-
veissd. Erityislainsdadannon kayttod olisi harkittava huolelli-
sesti sellaisilla aloilla kuin RFID-teknologian kiytto.

C. Rikkomisesta johtuvat menettelyt

Tehokkain tiedonannossa mainittu viline on rikkomisesta
johtuva menettely. Tiedonannossa esitellidn yksi huolta
herittavi alue, eli tietosuojaviranomaisten riippumattomuus
ja niiden toimivaltuudet, ja mainitaan vain yleisesti muut
alueet. Euroopan tietosuojavaltuutettu on yhtd mieltd siitd,
ettd rikkomisesta johtuvat menettelyt ovat keskeinen ja viis-
timiton viline, mikali jdsenvaltiot eivdt pane direktiivid
kaikilta osin tdytdntoon erityisesti, kun otetaan huomioon,
ettd direktiivin tdytdntoonpanon mdirdrajasta on kulunut
lahes yhdeksin vuotta ja ettd tydsuunnitelman mukainen
suunnitelmallinen vuoropuhelu on jo kayty. Tahdn
mennessd yhteiséjen tuomioistuimen Kkisiteltaviksi ei ole
kuitenkaan saatettu yhtddn tapausta, jossa olisi kyse direk-
tiivin 95/46/EY rikkomisesta.

(*) Ks. Euroopan tietosuojaviranomaisen 23. heindkuuta 2007 ldhettima

kirje HVK:n puheenjohtajalle uudistussopimuksen mukaisesta tieto-
suojasta, saatavilla tietosuojavaltuutetun Internet-sivustolla.
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58. Kaikkia niitd tapauksia, joissa epdilldan (%), ettd direktiivin 62. Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyviinen siihen, ettd

59.

60.

61.

(*)
)

saattaminen osaksi kansallista lainsdddantod on ollut
virheellista tai puutteellista, koskevasta vertaileva analyysi ja
selittdvd tiedonanto saattaa varmasti johdonmukaistaa
komission tehtdvdd perussopimusten valvojana. Kyseisten
vilineiden valmistelu, joka saattaa edellyttdd jonkin verran
aikaa ja vaivaa, ei saisi viivastyttdd rikkomisesta johtuvien
menettelyjen aloittamista alueilla, joilla komissio on jo selk-
eisti todennut, ettd saattaminen osaksi kansallista lainsdi-
dintdd on ollut virheellistd tai puutteellista.

Euroopan tietosuojavaltuutettu kannustaakin komissiota
tehostamaan edelleen direktiivin tdytdntoonpanoa tarvit-
taessa rikkomisesta johtuvin menettelyin. Téssd yhteydessi
Euroopan tietosuojavaltuutettu kayttdd valiintulovaltuuk-
siaan yhteiséjen tuomioistuimessa ollakseen tarvittaessa
viliintulijana rikkomisesta johtuvissa menettelyissd, jotka
liittyvat direktiivin 95/46/EY tai muiden henkil6tietojen
suojaa koskevien sdddosten tiytintdonpanoon.

D. Selittivi tiedonanto

Tiedonannossa mainitaan myos selittdvd tiedonanto jois-
takin direktiivin sddnnoksistd, joiden tulkintaa komissio
selkiyttdd, koska niiden tdytintoonpanossa on ollut
ongelmia, jotka voivat olla syynd rikkomisesta johtuviin
menettelyihin. Euroopan tietosuojavaltuutettu on tissd
yhteydessd tyytyvdinen sithen, ettd komissio aikoo ottaa
huomioon ty6ryhman esittdmdt tulkinnat. On todellakin
keskeisen tdrkedd, ettd tyoryhmidn kanta otetaan asianmu-
kaisesti huomioon tulevaa selittdvad tiedonantoa laadittaessa
ja tyoryhmdd kuullaan asianmukaisesti, jotta voidaan
hy6dyntdd sen asiantuntemusta direktiivin soveltamisesta
kansallisella tasolla.

Lisaksi Euroopan tietosuojavaltuutettu vahvistaa olevansa
komission kaytettdvissd kaikissa henkilotietojen suojaan liit-
tyvissd asioissa. Tamd koskee my6s komission tiedonantojen
kaltaisia vilineitd, jotka eivit ole sitovia mutta joiden tarkoi-
tuksena on kuitenkin méiritelli komission politiikkaa
henkilotietojen suojelun alalla. Jotta neuvoa-antavasta tehta-
vasti olisi tiedonantojen osalta hyotyé, Euroopan tietosuoja-
valtuutettua olisi kuultava ennen selittivin tiedonannon
hyviksymistd (V). Sekd 29 artiklan tyoryhmin ettd Euroo-
pan tietosuojavaltuutetun neuvoa-antava tehtdvd  tuo
lisdarvoa tiedonannolle, ja komissio voi samalla edelleen
padttad itsendisesti, aloittaako virallisesti direktiivin tdytin-
toonpanoon liittyva rikkomisesta johtuva menettely.

Ks. tiedonanto, s. 6.

Ks. Euroopan tietosuojavaltuutetun toimintapoliittinen asiakirja
"Euroopan tietosuojavaltuutettu yhteison toimielinten neuvonantajana
lainsdddantoehdotuksissa ja niihin liittyvissd asiakirjoissa”, saatavilla
Euroopan tietosuojavaltuutetun  Internet-sivustolla  (asiakirjan
5.2 kohta).

63.

64.

65.

(*)
*)

tiedonannossa Kkisitellddn vain tiettyjd artikloita, minkd
ansiosta voidaan keskittyd arkaluonteisempiin kysymyksiin.
Euroopan tietosuojavaltuutettu haluaa kiinnittdd komission
huomion seuraaviin kysymyksiin selittdvissi tiedonannossa:

— henkilotietojen kisite (*¥),

— rekisterinpitdjan tai tietojen kasittelijan tehtdvien maarit-
tely,

— sovellettavan lain maarittaminen,

— kayttotarkoituksen rajoittamisen periaate ja yhteensopi-
maton kaytto,

— Kkisittelyn oikeudelliset perusteet erityisesti yksiselitteisen
suostumuksen ja etutasapainon osalta.

E. Muut kuin sitovat vilineet

Muilla kuin sitovilla vilineilld olisi ennakoivasti edistettdva
tietosuojaperiaatteiden noudattamista  erityisesti uusissa
teknologiaymparistoissd. Kyseisten —toimenpiteiden olisi
perustuttava “sisadnrakennetun yksityisyyden suojan” kisit-
teeseen sen varmistamiseksi, ettd tietosuojaperiaatteet
otetaan asianmukaisesti huomioon uuden teknologian
suunnittelussa ja kehittdmisessa. Yksityisyyden suojan takaa-
vien teknologiatuotteiden edistimisen tulisi olla keskeistd
tilanteessa, jossa sulautettu tietotekniikka kehittyy nopeasti.

Sidosryhmien tiiviimpi osallistuminen tietosuojalainsia-
dinnon noudattamisen valvontaan liittyy ldheisesti tdhin
asiaan. Toisaalta Euroopan tietosuojavaltuutettu tukee tieto-
suojaviranomaisten perustavaa tehtdvai direktiivin periaat-
teiden noudattamisen valvonnassa kiyttden tdysin toimival-
tuuksiaan ja 29 artiklan tyéryhmin koordinointimahdolli-
suuksia. Direktiivin noudattamisen tehokkaampi valvonta
on my0s yksi "Lontoon aloitteen” tavoitteista.

Toisaalta Euroopan tietosuojaviranomainen korostaa, ettd
tietosuojaperiaatteiden noudattamista yksityiselld sektorilla
olisi toivottavaa edistdd itsesddntelyn ja kilpailun avulla.
Alaa olisi kannustettava noudattamaan tietosuojaperiaatteita
ja kilpailemaan kehittyvilld, yksityisyyden suojan takaavilla
tuotteilla ja palveluilla, jotka ovat keino laajentaa yritysten
markkina-asemia niiden pyrkiessd vastaamaan yksityisyyt-
tddn suojaavien kuluttajien odotuksiin. Tdstd hyvand
esimerkkinid voidaan mainita yksityisyyden suojaa koskevat
tunnukset, jotka voidaan liittad tuotteisiin ja palveluihin,
jotka ovat lapdisseet hyviksymismenettelyn (*°).

Asiaa kisiteltiin mys alaviitteessd 9 mainitussa tydryhmén lausun-
nossa N:o 4/2007.

On syytd mainita Schleswig-Holsteinin tietosuojaviranomaisen Euroo-
pan komission Eten-hankkeen yhteydessa ajama EuroPriSe-hanke.
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66.

67.

Euroopan tietosuojavaltuutettu haluaa myos kiinnittdd
komission huomion muihin vilineisiin, joita ei ole mainittu
tiedonannossa mutta joista saattaisi olla hy6tyd direktiivin
taytintoonpanon tehostamisessa. Seuraavassa esimerkkeji
vilineistd, joiden avulla tietosuojaviranomaiset pystyisivit
paremmin valvomaan tietosuojalainsddddnnoén noudatta-
mista:

— esikuva-analyysi,
— parhaiden kaytintojen edistiminen ja jakaminen,

— vyksityisyyden suojaa koskevat kolmansien osapuolten
tarkastukset.

F. Muut pitkilli aikavilillid kiytettavit vilineet

Euroopan tietosuojavaltuutettu ottaa lopuksi esille muut
vilineet, joita ei tiedonannossa mainita mutta joita voitaisiin
harkita joko direktiivin tulevan muuttamisen yhteydessa tai
sisdllyttid muuhun horisontaaliseen lainsdddant66n, erityi-
sesti:

— ryhmiékanteet, joiden avulla kansalaisryhmit voivat
toimia yhdessi henkilGtietojen suojaa  koskevissa
asioissa, voisivat olla hyvin tehokas direktiivin tdytin-
toonpanoa helpottava viline,

— tiettyjen henkiloryhmien etuja toiminnallaan suojelevien
oikeushenkiloiden, kuten kuluttaja- ja tyontekijdjarjes-
tojen, kdynnistimilld toimilla voi olla vastaava vaikutus,

— rekisterinpitdjien velvollisuus ilmoittaa rekisteroidyille
tietosuojarikkomuksista olisi paitsi arvokas suojatekijd,
my0s keino kansalaisten valistamiseen,

— vyksityisyyden suojaa koskevien tunnusten kayttod tai
yksityisyyden suojaa koskevien kolmansien osapuolten
tarkastuksia helpottavat sadnnokset (ks. 65 ja 66 kohta)
kansainvalisessd ymparistOssa.

G. Institutionaalisten toimijoiden, erityisesti tyoryhmin,

68.

69.

vastuualueiden parempi miirittiminen

Erilaisilla institutionaalisilla toimijoilla on direktiivin taytin-
toonpanoon liittyvid tehtdvid. Jasenvaltioiden valvontaviran-
omaiset ovat direktiivin 28 artiklan mukaan vastuussa
niiden kansallisten sddnnosten soveltamisen valvonnasta,
joilla direktiivi saatetaan osaksi jdsenvaltioiden kansallista
lainsddddntod. 29 artiklassa perustetaan valvontavirano-
maisten tyéryhmi ja 30 artiklassa luetellaan sen tehtavit.
Jasenvaltioiden hallitusten edustajien komitea avustaa
31 artiklan mukaan komissiota yhteison tasolla toteutetta-
vissa tdytdntoonpanotoimenpiteissd (komiteamenettely).

Tarve mddritelld paremmin erilaisten toimijoiden vastuua-
lueet koskee erityisesti tyoryhmdd (sen toimintaa).
30 artiklan 1 kohdassa luetellaan tydryhman nelja tehtavai,
jotka ovat lyhyesti direktiivin mukaisesti toteutettujen
kansallisten toimenpiteiden soveltamisen tutkinta, jotta

70.

71.

72.

73.

74.

toimenpiteitd voitaisiin soveltaa yhdenmukaisesti, lausun-
tojen antaminen yhteisossd tapahtuneesta kehityksestd sekd
tietosuojan  taso, sdddosehdotukset ja kiytinnesddnnot.
Luettelo osoittaa, ettd tyoryhmidn vastuualue tietosuojan
alalla on laaja, mikd kdy ilmi myos tydryhmin vuosien
mittaan laatimista asiakirjoista.

Tiedonannon mukaan tyoryhmalld "on ratkaisevan tirked
merkitys pyrittdessd entistd parempaan ja yhteniisempddn
tdytintoonpanoon”. Euroopan tietosuojavaltuutettu allekir-
joittaa tdysin kyseisen viitteen mutta katsoo myos tarpeelli-
seksi tarkentaa joitakin vastuualueeseen liittyvid erityisseik-
koja.

Tiedonannossa ensinnikin kehotetaan tehostamaan tyo-
ryhmin toimintaa, koska kansallisten tietosuojavirano-
maisten olisi pyrittdvd mukauttamaan kansallisia kdytantei-
tddn yhteisiin toimintaperiaatteisiin (*’). Euroopan tietosuo-
javiranomainen on tyytyvdinen tihdn aikomukseen mutta
varoittaa mahdollisesta vastuualueiden sekaannuksesta.
Komission tehtdvind on EY:n perustamissopimuksen
211 artiklan mukaan valvoa direktiivin noudattamista
jésenvaltioissa, myos sitd, miten valvontaviranomaiset siti
noudattavat. Tyoryhmd on riippumaton neuvonantaja, jota
ei voida pitdd vastuussa siitd, soveltavatko kansalliset virano-
maiset sen antamia lausuntoja.

Toiseksi komissio on varmasti tietoinen erilaisista tehtdvis-
tddn tyoryhmissd, silld se ei ole vain tydryhmin jisen vaan
my0s toimii sen sihteeristona. Sihteeristond toimiessaan sen
on tuettava tyoryhmad siten, ettd tydryhma voi toimia riip-
pumattomasti. Tamé tarkoittaa periaatteessa kahta asiaa:
Komission on annettava tyoryhmalle tarvittavat resurssit, ja
sihteeriston on toimittava tyoryhmin ja sen puheenjohtajan
toiminnan sisaltod ja laajuutta sekd sen tuloksia koskevien
ohjeiden mukaisesti. Komission toiminta sen tdyttiessd
muita EY-lainsdddannossd sille sdddettyjd tehtavid ei yleisesti
ottaen saisi vaikuttaa sen kéytettdvyyteen sihteeristona.

Kolmanneksi, vaikka painopisteiden valinta on tydryhmin
itsensd harkittavissa, komissio voisi ilmoittaa, mitd se tyo-
ryhmiltd odottaa ja miten sen mielestd saatavilla olevat
resurssit olisi parasta kayttda.

Neljanneksi Euroopan tietosuojavaltuutettu pahoittelee, ettd
tiedonannossa ei anneta selkeitd tietoja komission ja tyor-
yhmin tehtivien jakautumisesta. Hin kehottaa komissiota
esittdmddn tyoryhmille asiakirjan, jossa kyseiset tiedot
annetaan. Euroopan tietosuojavaltuutettu tekee seuraavat
ehdotukset asioista, joita kyseisessd asiakirjassa olisi ksitel-
tava:

— Komissio voisi pyytdd tyoryhmai kisittelemadn joitakin
tiettyjd konkreettisia kysymyksid. Komission pyyntojen
olisi perustuttava tyoryhmdn tehtdvid ja painopisteitd
koskevaan selkeddn strategiaan.

(*% Tiedonannons. 11.
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75.

76.

77.

78.

79.

— Ty6ryhmi asettaa omat selkedt painopisteensd tyoohjel-
massa.

— Komissio ja tyoryhmd voisivat mahdollisesti vahvistaa
jarjestelynsd yhteisymmarryspoytakirjassa.

— On keskeisen tdrkedd, ettd tyoryhmi osallistuu koko-
naisvaltaisesti ~ direktiivin tulkintaan ja  direktiivin
mahdollisia muutoksia edeltdviin keskusteluun.

VIL. Piidtelmit

Euroopan tietosuojavaltuutettu jakaa tiedonannon keskeisen
johtopditoksen, jonka mukaan direktiivid ei tulisi muuttaa
lyhyelld aikavalilla. T4td johtopaatostd voitaisiin lujittaa otta-
malla huomioon my6s direktiivin luonne ja unionin lainsda-
dantopolitiikka.

Euroopan tietosuojavaltuutetun ldhtokohdat ovat seuraavat:

— Lyhyelld aikavililld toimissa on parasta keskittyd direk-
tiivin soveltamisen tehostamiseen.

— Pidemmalld aikavililld direktiivin muuttaminen nayttad
vaistimattomaltd.

— Tarkistukselle olisi asetettava jo nyt selked paivimaéird,
jotta muutosehdotuksia voidaan valmsitella jo nyt.

Tulevan muutoksen padkohdat ovat muun muassa:

— Ei tarvita uusia periaatteita vaan selvésti muita hallinnol-
lisia jdrjestelyja.

— Tietosuojalainsddddnnon laajaa soveltamisalaa, eli sen
soveltamista kaikkeen henkil6tietojen kdyttoon, ei pitaisi
muuttaa.

— Tietosuojalainsdddinnon  pitdisi  sallia tasapainoinen
lahestymistapa konkreettisissa tapauksissa ja antaa myos
tietosuojaviranomaisille mahdollisuus asettaa painopis-
teitd.

— Jarjestelmad olisi sovellettava kokonaisuudessaan henki-
lotietojen  kdyttoon lainvalvontatarkoituksiin, vaikka
asianmukaisia  lisdtoimenpiteiti voi olla tarpeen
toteuttaa timén alan erityisongelmien ratkaisemiseksi.

Euroopan tietosuojavaltuutettu ehdottaa, ettd komissio
tarkentaa seuraavaa: tiedonannon 3 luvussa esitettyjen
toimien aikataulu; direktiivin soveltamisesta myohemmin
annettavan kertomuksen mdairdaika; toimeksianto, jotta
voidaan mitata suunniteltujen toimien toteuttamista; ohjeet
pidemmin aikavilin toimia varten.

Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyvdinen teknologiaa
koskevaan ldhestymistapaan ensimmdisend tirkednd aske-
leena ja ehdottaa, ettd aloitetaan pitkdn aikavélin lihestys-
mistapaa koskeva keskustelu, jossa kdyddin muun muassa
perusteellinen vuoropuhelu valvontayhteiskunnan kehityk-
sestd. Hdn on myos tyytyvdinen direktiivin 2002/58/EY

80.

81.

82.

83.

meneillddn olevaan tarkasteluun ja mahdollisiin erityissaan-
noksiin, joilla ratkaistaan Internetin ja RFID-teknologioiden
kaltaisiin uusiin teknologioihin liittyvit —tietosuojakysy-
mykset. Kyseisissd toimissa olisi otettava huomioon koko
dynaaminen toimintaympdristo ja pitkalld aikavalilli myos
direktiivi 95/46/EY.

Euroopan tietosuojavaltuutettu pahoittelee, ettd maailman-
laajuista yksityisyyden suojaa ja lainkdyttoaluetta koskeva
nakokulma on tiedonannossa vihiisessd asemassa, ja pyytdd
etsimddn kdytinnon ratkaisuja, joissa sovitetaan yhteen
Euroopan unionin rekisterdityjen suojelu sekd Euroopan
unionin ja sen jdsenvaltioiden aluerajat, kuten: Yleismaail-
mallisen tietosuojakehyksen kehittiminen edelleen; tietojen
siirtoa kolmansiin maihin koskevan erityisjirjestelyn kehit-
timinen edelleen; tuomioistuinten toimivaltaa koskevat
kansainviliset sopimukset tai vastaavat sopimukset kolman-
sien maiden kanssa; panostaminen sidnt6jen maailmanlaa-
juista noudattamista koskeviin  menetelmiin,  kuten
konsernin sisdisten sitovien sddntojen kdyttd monikansalli-
sissa yrityksissa.

Euroopan tietosuojavaltuutettu kehottaa komissiota aloitta-
maan tillaisen nakemyksen kehittdmisen yhdessd tirkeim-
pien sidosryhmien kanssa.

Lain noudattamisen valvonnan osalta Euroopan tietosuoja-
valtuutettu esittdd komissiolle seuraavat ehdotukset:

— On pohdittava tarkemmin, mitd vaikutuksia on yksi-
tyisten yritysten osallistumisella lainvalvontatoimiin.

— Direktiivin 13 artiklan tehokkuus (effet utile) on siilytet-
tivd ehdottamalla mahdollisesti lainsdddantod, jonka
tarkoituksena on yhdenmukaistaa 13 artiklan mukaisten
poikkeusten kéyttod koskevat edellytykset ja suoja-
keinot.

Direktiivin tdysi tdytintoonpano tarkoittaa, ettd 1) on
varmistettava, ettd jisenvaltiot noudattavat kaikilta osin
Euroopan unionin lainsd4dinnossd niille asetettuja velvoit-
teita ja 2) hyodynnetddn tdysin muita kuin sitovia vilineitd,
joilla voidaan edistdd korkeatasoista ja yhdenmukaista tieto-
suojan tasoa. Euroopan tietosuojavaltuutettu pyytdd komis-
siota ilmoittamaan selvisti, miten se aikoo kayttdd eri vali-
neitd ja erottaa oman vastuualueensa tydryhmin vastuua-
lueesta.

Kyseisten vilineiden osalta:

— Joissakin tapauksissa voidaan tarvita erityisid lainsdadan-
totoimia EUin tasolla.

— Komissiota kannustetaan tehostamaan edelleen direk-
tiivin tdytintdonpanoa rikkomisesta johtuvin menette-
lyin.
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— Komissiota kehotetaan antamaan selittivd tiedonanto
ottaen samalla huomioon tyéryhmin ja Euroopan tieto-
suojavaltuutetun neuvoa-antavan tehtivin ja kasittele-
main siind seuraavia kysymyksid: henkilotietojen kisite;
rekisterinpitdjin tai tietojen kisittelijan tehtavien maarit-
tely; sovellettavan lain mddrittdminen; kéyttotarkoi-
tuksen rajoittamisen periaate ja yhteensopimaton kaytto;
kasittelyn oikeudelliset perusteet, erityisesti yksiselit-
teisen suostumuksen ja etutasapainon osalta.

— Muihin kuin sitoviin vilineisiin sisiltyvat "Sisddnraken-
netun yksityisyyden suojan” kisitteeseen perustuvat vili-
neet.

— Pidemmilld aikavililli myos: ryhmikanteet; tiettyjen
henkiloryhmien  etuja  toiminnallaan  suojelevien
oikeushenkiloiden kdynnistimit toimet; rekisterinpiti-
jien velvollisuus ilmoittaa rekisterdidyille tietosuojarik-
komuksista; yksityisyyden suojaa koskevien tunnusten
kayttod tai yksityisyyden suojaa koskevien kolmansien
osapuolten tarkastuksia helpottavat siannokset.

84. Euroopan tietosuojavaltuutettu kehottaa komissiota esittd-

méin tyoryhmalle asiakirjan, jossa annetaan selkedt tiedot
komission ja tyoryhmin tehtdvien jakautumisesta ja muun
muassa seuraavista kysymyksisti:

85.

— Komission pyynnot kisitelld joitakin tiettyja konkreet-
tisia kysymyksid tyoryhmén tehtdvid ja painopisteitd
koskevan selkedn strategian perusteella.

— Mahdollisuus vahvistaa jirjestelyt yhteisymmarryspoyta-
kirjassa.

— Tyoryhmin kokonaisvaltainen osallistuminen direktiivin
tulkintaan ja direktiivin mahdollisia muutoksia edelti-
vaan keskusteluun.

Uudistussopimuksen seurauksia on asianmukaisesti tarkas-
teltava sen varmistamiseksi, ettd direktiiviin sisiltyvid tieto-
suojaperiaatteita noudatetaan mahdollisimman  laajalti.
Euroopan tietosuojavaltuutettu on esittinyt ehdotuksia
HVK:n puheenjohtajalle lahettimaissddn kirjeessa.

Brysselissd 25. heindkuuta 2007.

Peter HUSTINX

Euroopan tietosuojavaltuutettu



