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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Stanovisko evropského inspektora ochrany tdaji k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o statistikich Spolecenstvi v oblasti vefejného zdravi, bezpefnosti a ochrany zdravi pfi préci
(KOM(2007) 46 v koneéném znéni)

(2007/C 295/01)

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDA]ITJ,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na cldnek 286 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zdkladnich prdv Evropské unie, a zejména
na ¢lanek 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES
ze dne 24. fjna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich ddaji a o volném pohybu téchto
udajtr ('),

(7]

ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovinim osobnich udaji orgdny
a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu téchto tdaju (),
a zejména na Cldnek 41 tohoto nafizen,

s ohledem na zddost o stanovisko v souladu s ¢l. 28 odst. 2
nafizeni ¢. 45/2001 obdrzenou od Evropské komise dne
12. tnora 2007,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

Konzultace s evropskym inspektorem ochrany tdaji

1. Komise predlozila ndvrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o statistikdch Spolecenstvi v oblasti vefejného zdravi
a bezpecnosti a ochrany zdravi pii préci (dile jen ,ndvrh®)
v souladu s ¢l. 28 odst. 2 nafizeni 45/2001/ES ke konzul-
taci Evropskému inspektorovi ochrany tidajti. S ohledem na
zdvazny charakter ¢l. 28 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 45/2001
Evropsky inspektor ochrany tdaju vitd vyslovny odkaz na

() Uk vést.L.281,23.11.1995, . 31.
() Ut.vést.L 8,12.1.2001,s. 1.

uvedenou konzultaci v preambuli ndvrhu ve formulaci
pouzité Komisi (,po konzultaci s Evropskym inspektorem
ochrany tdajii), kterd predstavuje konsistentni a standardni
zptisob odkazovani na stanoviska Evropského inspektora
ochrany udaji.

Je to poprvé, co byl Evropsky inspektor ochrany ddaji
piimo konzultovan ohledné ndvrhu nafizeni v oblasti stati-
stik Spolecenstvi. Nékolik aktd tykajicich se této obecné
oblasti viak bylo pfijato pfed jmenovinim Evropského
inspektora ochrany tdaji. Toto poradni stanovisko navazuje
na kontakty mezi sekretaridtem Evropského inspektora
ochrany tdaji a Gtvary pfislusného generdlntho feditelstvi
Komise (Eurostat) a na zaseddni konané v prostordch Euro-
statu v rdmci vypracovani soupisu Evropského inspektora
ochrany ddajti na rok 2007.

Névrh v souvislostech

Cilem ndvrhu je poskytnout uceleny a pevny pravni zdklad
pro shromazdovani statistickych tidaji v oblasti vefejného
zdravi, bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prici, a to
s ohledem na shromazdovéni, kterd jiz probéhla, rovnéz
jako na shromazdovéni jejichz metodika a provddéni se
v soucasné dobé teprve pfipravuji. Evropskému inspektoru
ochrany udaji je samoziejmé jasné, Ze soucasny ndvrh
odkazuje na stdvajici postupy a poskytuje jejich potfebny
pravni zdklad. Oblasti, na které se ndvrh vztahuje, se tykaji
probihajicich ¢innosti a pipravnych praci provadénych
spolecné s ¢lenskymi stity v piislusnych skupinich Evrop-
ského statistického tifadu (,déle jen Eurostat) nebo —
v piipadé vefejného zdravi — ve skupindch partnerstvi pro
statistiky v oblasti vefejného zdravi.
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Jak je uvedeno v névrhu, jeho cilem je stanovit rdmec pro
veskeré stavajici a pfedvidatelné ¢innosti tykajici se statistik
v oblasti vefejného zdravi, bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
prici, provadéné Evropskym statistickym systémem (t.
Eurostatem), ndrodnimi statistickymi Gfady a v§emi dal§imi
vnitrostdtnimi orgény, které jsou odpovédné za poskytovani
tfednich statistik v uvedenych oblastech. Je zfejmé, ze cilem
ndvrhu neni rozvoj politiky v téchto dvou oblastech ve
smyslu ¢lanka 152 a 137 Smlouvy. Navrhované nafizeni
stanovi obecné zdsady a v piflohach I az V popisuje hlavni
obsah prislusného shromazdovéani tdaji v péti dotéenych
oblastech, a to zejména statistik tykajicich se zdravotniho
stavu a zdravotnich faktorl, zdravotni péce, pficin tmrti,
pracovnich trazti, nemoci z povoldni, rovnéz jako dalsich
zdravotnich  problémiéi a  onemocnéni souvisejicich
s povolanim.

Evropsky inspektor ochrany tidaji pfipomind, Ze nékolik
iniciativ (usneseni a rozhodnuti Rady, sdéleni Komise, akéni
plén) (") vyzyvalo k vypracovini konkrétni legislativy
v oblasti statistik, kterd by prostfednictvim statistického
programu  Spolecenstvi zlepSila kvalitu, srovnatelnost
a dostupnost tdaji o zdravotnim stavu. Evropsky inspektor
ochrany tdaji dile bere na védomi, Ze ve spolupraci
s Organizaci pro hospoddiskou spolupréci a rozvoj (OECD)
a Organizaci spojenych ndroddl (prostfednictvim Svétové
zdravotni organizace (WHO)) bylo neddvno provedeno
spolecné shromazdovani statistickych tdaji o systémech
zdravotnich Gétd.

Potfeba pravniho zdkladu vyvstala z toho divodu, Ze do
soucasné doby probihala shromazdovéni statistickych dajt
na zdkladé ,gentlemanskych dohod“ s c¢lenskymi stity
v ramci pétiletych statistickych programii Spolecenstvi (na
obdobi let 2003 az 2007) a jejich kazdoro¢nich slozek.
Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢ 17862002/
ES ze dne 23. zaf{ 2002, kterym se pfijima akéni program
Spolecenstvi v oblasti vefejného zdravi (2003-2008) (3),
stanovilo, Ze statistickd ¢dst informacniho systému
o vefejném zdravi md byt vytvofena ve spolupraci
s ¢lenskymi stdty, v piipadé potieby s vyuzitim statistického
programu Spolecenstvi s cilem podpofit vzdjemnou soucin-
nost a zamezit duplicité. Zejména v piipadé statistik
v oblasti vefejného zdravi je piiprava a provadéni
v piislusnych tfech podoblastech (pficiny timrti, zdravotni
péce a dotaznikovd Setfeni o zdravi, zdravotni postiZeni
a nemocnost) fizena a organizovana s ohledem na struk-
turu partnerstvi mezi Eurostatem, spoleéné s vedoucimi
zemémi a jednotlivymi ¢lenskymi stdty. Navrh je rovnéz
piinosem s ohledem na potiebu vysoce kvalitniho statis-
tického informaéntho systému pro hodnoceni dspéchi
politik a pro rozvoj a sledovéni dalich ¢innosti jak v oblasti
vefejného zdravi, tak v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi
pii praci. Tento ndvrh rovnéz umozni clenskym statdm
pozivat vyhod lepsiho planovéni, rovnéz jako jasnéji formu-
lovanych pozadavkd na potfebnou kvalitu tidaji.

rizné moznosti, pokud jde o vyvoj statistik v oblasti vefej-
ného zdravi, bezpetnosti a ochrany zdravi pii préci,
pficemz jednou z téchto mozZnosti je soucasny ndvrh nafi-
zeni (°). Evropsky inspektor ochrany tdajii rovnéz souhlasi
s tim, Ze nafizeni je nejvhodnéj$im pravnim néstrojem pro
statistickou ¢innost, kterd vyzZaduje podrobné a jednotné
uplatiiovani v celém Spolecenstvi.

Clanek 285 Smlouvy o zaloZeni Evropského Spolecenstvi
stanovi pravni zdklad pro statistické ¢innosti na evropské
trovni. Uvedeny c¢lanek stanovi pozadavky na produkci
statistik Spolecenstvi a, jak je zdiraznéno v odstavci 2
tohoto ¢lanku, vyzaduje ,dodrZovdni zdsad nestrannosti, spole-
hlivosti, objektivity, védecké nezdvislosti, hospoddrnosti vydajii
a divérnosti  statistickych informaci“. Z uvedeného ¢lanku
vyplyvd, Ze opatfeni po vypracovdvani statistik jsou ve
vylu¢né pravomoci na tGrovni Spolecenstvi.

Vypracovavani statistik Spolecenstvi se fdi pravidly stano-
venymi v nafizeni Rady (ES) ¢. 322/97 ze dne 17. tnora
1997 o statistikdch Spolecenstvi (*) ve znéni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1882/2003. Statis-
tickd davérnost je kromé toho zarucena nafizenim Rady
(Euratom, EHS) & 1588/90 (°) ze dne 11. &ervna 1990
o predavani Gdaji, na které se vztahuje statistickd davér-
nost, Statistickému Gfadu Evropskych spolecenstvi (°),
a nafizenim Komise ¢. 831/2002 ze dne 17. kvétna 2002,
kterym se provadi nafizeni Rady ¢. 322/97 o statistikdch
Spolecenstvi, pokud jde o piistup k divérnym ddajim pro
védecké tclely (). Navrh rovnéz odkazuje na rozhodnuti
Komise ¢. 97/281 ().

. Evropsky inspektor ochrany tidaji si je v neposledni fadé

rovnéz védom skutecnosti, Ze v souladu s programem
¢innosti Komise (°) bude na podzim roku 2007 prezen-
tovin ndvrh Evropského parlamentu a Rady tykajici se
Evropskych statistik,. Toto nafizeni bude mit dopad na
ochranu prév a svobod jednotlivcdt v souvislosti se zpraco-
vanim osobnich tdajii v oblasti statistiky. Toto nafizeni
vytvoif a sjednoti obecny pravni rdmec a dopad tohoto
nafizeni na soucasnou analyzu je nepfehlédnutelny.
Evropsky inspektor ochrany ddaji bude sledovat pfislusny
vyvoj a na zdkladé svych zjisténi bude reagovat s ohledem
na svou konzultativni dlohu.

(*) Druhou moznosti bylo pokracovat ve vyvijeni statistik v oblastech

vefejného zdravi a bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci s vyuzZitim
,gentlemanskych dohod“ s ¢lenskymi stdty a tfeti a posledni moznosti
bylo vypracovavat a ptijimat rizné ndvrhy nafizeni (ES) tykajici se bud
samostatné statistiky v oblasti vefejného zdravi a statistiky bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci, nebo samostatné jednotlivych oblasti
a souvisejicich statistickych ndstroji.

9) Utf.vést.L52,22.2.1997,s. 1.
’) Ut.veést.L284,31.10.2003,s. 1.
Ut.vést. L 151,15.6.1990,s. 1.

()
7. Evropsky inspektor ochrany tdajii s potéSenim konstatuje, 8
() Uk vést.L 133,18.5.2002,s. 7.
)
)

7e Komise provedla posouzeni dopadii, v némz se navrhuji

>

%) Uf.vést.L 112,29.4.1997,s. 56.
°) Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropské statistice —

(") Jak bylo vysvétleno v bodech odtivodnéni navrhu.
2007[ESTAT/023.

(3 Uf.vest.L271,9.10.2002,s. 1.
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11. V ndvaznosti na zaseddni konand v prostorich Eurostatu 15. Definice osobnich tdajli uvedend v ¢l. 2 pism. a) smérnice
provede navic Evropsky inspektor ochrany tdaji spolecny 95/46/ES zni takto: ,osobnimi tdaji“ se rozumi ,veskeré infor-
pfezkum zpracovani provddéného v Eurostatu v pipadé mace o identifikované nebo identifikovatelné osobé (,subjekt
naklddani s individudlnimi zdznamy pro statistické ucely. Udajii’); identifikovatelnou osobou se rozumi osoba, kterou lze
Tento pfezkum bude proveden za soucasného vyjadreni piimo ¢ nepiimo identifikovat, zejména s odkazem na identifi-
Evropského inspektora ochrany ddaju tykajictho se ndvrhu kacni cislo nebo na jeden (i vice zvldstnich prvkil jeji fyzické, fyzio-
nafizeni o Evropskych statistikdch. logické, psychické, ekonomické, kulturni nebo socidlni identity”.
26. bod odtvodnéni uvedené smérnice navic zni takto:,ze
pro urceni, zda je osoba identifikovatelnd, je tieba pfihlédnout ke
vSem prostiedkiim, které mohou byt rozumné pouZity jak spravcem
tak jakoukoli jinou osobou pro identifikaci dané osoby“. Pracovni
skupina ¢ldnku 29 neddvno vydala stanovisko () k pojeti
osobnich tidajii, pficemz analyzovala jeho ¢tyfi hlavni prvky
e L (wveskeré informace®, ,0%, ,identifikované nebo identifikova-
Pfislu$ny pravni rimec ochrany daji telné", fyzické osob&).
12. Body 11. a 12. odivodnéni ndvrhu stanovi, Ze stdvajici
(ndvrh) nafizeni zajistuje plné dodrzovani prava na ochranu
osobnich ddaji podle ¢lanku 8 Listiny zdkladnich prav
Evropské unie a ddle Ze smérnice 95/46/ES a nafizeni (ES)
¢. 45/2001 se pouziji v kontextu tohoto nafizeni.
16. Statistickd diivérnost je definovdna v ¢ldnku 13 nafizeni
13. Smérnice Evropského parlamentu a Rady & 95/46/ES (dale (ES) €. 322/97 takto: ,Udaje pouZité vnitrostdtnimi orgdny
jen ,smérnice 95/46/ES“) a naiizeni Evropského parlamentu a orgdnem Spolecenstvi pro vypracovdvdni statistik Spolecenstvi
a Rady (ES) ¢. 45/2001 (ddle jen ,nafizeni & 45/2001%), jsou diivérné, umoziiuji-li pfimou nebo nepfimou identifikaci sta-
povazuji udaje o zdravi za zvlastni kategorie tidaju, jejichz tistickych jednotek, a tak zpristupriuji individudini tdaje. Pri
zpracovavani by mélo byt v zésadé zakdzano. Umoznujf rozhodovdni o tom, zda lze statistickou jednotku (}) povaZovat za
viak zpracovéni osobnich ddaji o zdravi z dtvodd zdvaz- identifikovatelnou, se berou v tvahu vSechny prostiedky, jejichz
ného  vefejného  zdgjmu s vyhradou  ustanoveni pouZiti k identifikaci dané statistické jednotky tfeti osobou lze
o odpovidajicich ochrannych opatfenich. Podle ndvrhu rozumné predpoklddat. Odchylné se za diivérné nepovazuji iidaje
takovy zdvainy vefejny zdjem predstavuji ,statistické poZa- ziskané z vefejné pristupnych zdrojii, které podle vnitrostdtnich
davky vyplyvajici z cinnosti Spolecenstvi v oblasti vefejného zdravi, prdvnich predpisii ziistdvaji pistupné verejnosti u vnitrostdtnich
ndrodnich strategii pro rozvoj kvalitni, dostupné a udrZitelné zdra- orgdnil.” Pii ochrané diivérnosti se uplatiuje pojeti rozum-
votni péce a strategie Spolecenstvi pro bezpecnost a ochranu zdravi nosti. To uzndvd skuteénos,t, Ze prestoze musi byt pfijata
pfi prdci, jakoZ i poZadavky souvisejici se strukturdlnimi ukazateli, veskerd rozumnd opatfeni pro zabrdnéni zpiistupnéni,
ukazateli udrZitelného rozvoje a zdravotnimi ukazateli Evropského absolutni ochrar)ou oﬁdajﬁ by se zabrénilo produkci
spolecenstvi a s dalsimi soubory ukazatelii, které je zapotvebi naprosto viech vystupt.
ytvorit pro tcely monitorovdni politickych opatieni a strategii na
tirovni Spolecenstvi i na trovni clenskych stdtii v oblasti vefejného
zdravi, bezpecnosti a ochrany zdravi pti prici‘ ('). Je vsak
nezbytné nutné poskytovat konkrétni a vhodnd ochranna
opatfeni na ochranu zdkladnich prav a soukromi jednot-
liveti. Komise je toho ndzoru, Ze nafizeni (ES) ¢. 322/97 a
(Euratom, EHS) ¢. 1588/90, poskytuji odpovidajici zdruky
ochrany jednotlived v piipadé vypracovavani statistiky
SpoleCenstvi v oblasti vefejného zdravi, bezpecnosti
a ochrany zdravi pii praci.
17. Uvedené dvé definice jsou podobné formuloviny v tom

14.

Ochrana tdaji a statistickd diivérnost

Néavrh zdtraziiuje vyznam statistické divérnosti tdaji

ohledu, Ze pouzivaji podobné ndzvoslovi. Evropskému
inspektoru ochrany tdajti se jevi jako zfejmé, Ze clanek 13
nafizeni (ES) €. 322/97 byl formulovan s ohledem na smér-
nici 95/46/ES. Je viak rovnéz dilezité zdaraznit, Ze (téméf)
podobné definice se tykaji dvou rtiznych pojeti a Ze se vzta-
huji na dva rozdilné pojmy, které by nemély byt zaméo-
vany, na ,davérnost” jedné strané a ,osobni Gdaje“ na strané
druhé. Definice davérnosti napiiklad pojednavd rovnéz
o jinych nez fyzickych osobach, pfi¢emZ pojem osobnich
udajii se vztahuje vyhradné na fyzické osoby. Definice

(%) Pracovni skupina ¢ldnku 29, stanovisko 4/2007 k pojeti osobnich
udaja, pfijaté dne 20. cervna 2007, k dispozici na internetovych strdn-
kéch této pracovni skupiny.

() Statistickd jednotka je v nafizeni (ES) ¢. 1588/90 definovana jako
zdkladni jednotka, na niZ se vztahuji statistické ddaje predané SUES
(tj. Eurostatem).

ziskdvanych Eurostatem. Toto pojeti divérnych ddaja musi
byt analyzovdno s ohledem na pojem osobnich ddajd, jak
jej definuje smérnice 95/46/ES.

(") 12.bod odivodnéni ndvrhu.
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18.

19.

20.

21.

()

0

dtvérnosti navic na rozdil od pojeti osobnich tdaji vyjima
tdaje obdrzené ze zdrojii, které jsou a zistavaji pristupné
vefejnosti. Nékteré tidaje, které jiZ neni mozné ze statis-
tického hlediska povazovat za davérné, proto mohou byt
z hlediska ochrany ddaji nadéle povazovany za osobni
udaje.

Stejnd analyza je provedena ohledné pojmu anonymity.
Ackoli z hlediska ochrany tdaji by pojem anonymity
zahrnoval tdaje, jejichz subjekt jiz neni identifikovatelny
(viz 26. bod odtivodnéni smérnice), ze statistického hlediska
se anonymnimi Gdaji rozumi tdaje, u nichZ neni moznd
z4dnd pfimd identifikace. Z této definice vyplyvd, Ze
neptimd identifikace tdaji by tyto tidaje stdle kvalifikovala
jako anonymn ze statistického hlediska.

Evropsky inspektor ochrany ddaju si je kromé toho védom
i toho, Ze zpracovavané statistické tdaje jsou pfevdzné
tdaje nepiimo identifikovatelné. Proto je dilezité, aby
pokyny a metodika, vypracovdvané Eurostatem ohledné
ochrany divérnych ddaji, vyslovné zminiovala zachdzeni
z hlediska ochrany tdajti. Evropsky inspektor ochrany tdaji
zastdva proto ndzor, Ze k tomu, aby se predeslo pfipadnym
nedorozuménim pfi pouzivini uvedenych pojmd, je tfeba
vidy jasné a piesné definovat kontext a prévni rdmec,
v némz jsou tyto pojmy pouzivany.

Vyse zminény piistup je rovnéz dilezity s ohledem na
skutecnost, Ze stdvajici prdvni rdmec umoZiuje pFistup
k anonymizovanym mikrodattim, kterd jsou v Eurostatu
k dispozici pouze pro védecké ucely. Zpfistupnovani
soubortl Gdaji vyzkumnym pracovnikim upravuje nafizeni
Komise (ES) ¢. 831/2002 () a (ES) & 11042006 ().
Piistupem k divérnym ddajim se rozumi bud pristup
v prostorach orgdnu Spoleenstvi nebo zpfistupnén{ anony-
mizovanych mikrodat. Takovd anonymizovand mikrodata
by ze statistického hlediska mohla stdle umoZiovat
nepiimou identifikaci statistickych jednotek. V takovém
piipadé by pfedavani udajii souvisejicich
s identifikovatelnymi osobami pro védecké tcely bylo pfed-
dvanim osobnich tdajti, a proto by mélo byt v souladu
s pfislusnymi clanky smérnice 95/46[ES tykajicimi se pfed-
dvani osobnich ddajb.

Predavdni, Sifeni a zvefejiiovani statistickych ddaji

jeho c¢lanek 6, ktery stanovi, Ze clenské stity predavaji
mikrodata nebo (v zdvislosti na pfisluiné oblasti a tématu)
agregované Udaje (a to vCetné divérnych ddaja ve smyslu

Nafizeni Komise (ES) ¢. 831/2002 ze dne 17. kvétna 2002, kterym se

provadi nafizeni Rady (ES) ¢. 322/97 o statistice Spolecenstvi, pokud
jde o piistup k déivérnym tdajim pro védecké tcely.

Nafizeni Komise (ES) ¢. 1104/2006 ze dne 18. Cervence 2006, kterym
se méni nafizeni (ES) ¢. 831 [ 2002, kterym se provadi nafizeni Rady
(ES) €. 322/97 o statistice Spolecenstvi, pokud jde o piistup k davérnym
udajim pro védecké ucely.

22.

23,

24.

lanku 13 nafizeni (ES) ¢ 322/97), a déle metadata pozado-
vand podle tohoto nafizeni a podle jeho prislusnych prova-
décich opatfeni, Komisi (Eurostatu) v souladu se stdvajicimi
ustanovenimi Spolecenstvi o pfeddvdn{ ddaji, na které se
vztahuje statistickd davérnost.

Naévrh se proto zabyvé tim, jak ¢lenské stity predavaji Euro-
statu konkrétni kategorie udaju souvisejici se zdravim. Jde
o tfi kategorie Udaji: mikrodata, agregované udaje
a metadata. Ze statistického hlediska se mikrodata sklddaji
z individudlnich statistickych zdznam® souvisejicich
s jednotlivymi statistickymi jednotkami. Pfirucka o ,ochrané
dtvérnych ddaji v Eurostatu“ (°) uvadi, Ze stdle vétsi pocet
jednotek Eurostatu pracuje s mikrodaty, kterd jsou rozdé-
lena do dvou subkategorii:

a) piimo identifikovatelnd mikrodata, ¢imz se rozumi indi-
vidudlni ddaje, které zahrnuji jméno nebo adresu nebo
néktery jiny vefejné zndmy nebo pFistupny identifikacni
prvek — jako napf. identifikacni ¢islo, které umoznuje
spojit mikrodatovy zdznam s urcitou osobou. PHmé
identifikitory se z mikrodat preddvanych Eurostatu
ndrodnimi statistickymi Gfady bézné odstrariuji;

b) nepiimo identifikovatelnd mikrodata, &mz se rozumi
individudlni tidaje, které neobsahuji piimo identifikujici
informaci, aviak obsahuji dostatek informaci, aby dand
statistickd jednotka mohla byt identifikovdna (s pfimé-
fenou pfesnosti) — s vynalozenim pfiméfeného casu,
penéz a Gsili.

Evropsky inspektor ochrany tdaji se domnivd, Ze pravé
mikrodata jsou tou kategoril pfeddvanych ddaji, kterd obsa-
huji osobni tdaje.

Metadata a agregované udaje skute¢né nabizeji zpravidla
méné mozZnosti identifikovat statistickou jednotku. Metadata
spiSe popisuji kontext, ve kterém jsou tidaje shromazdo-
vany a pouzivany pro statistické ukoly, které maji byt
plnény, a agregované tudaje typicky souviseji s Sir$imi
tiidami, skupinami nebo kategoriemi, takze neni mozné
rozlisit charakteristiky jednotlivell v rdmci takovych tid,
skupin nebo kategorii. BéZné by neslo o osobni tdaje
z4vislé na pfislusné oblasti a pfedmétu.

Clanek 1 ndvrhu stanovi, Ze statistiky musi byt poskytovany
,ve formé minimédlntho souboru tdaji“, a je dale rozpra-
covan v ramci péti pifloh ndvrhu (jak zdtraziuje ¢lanek 2
navrhu). Tyto piilohy se tykaji rGznych oblasti, v nichz
Eurostat bude od ¢lenskych statdi vyzadovat poskytovani
statistik a zaveden{ minimdlni soubor tdajii nutnych pro
opatfeni SpoleCenstvi v oblasti vefejného zdravi. Podle
analyzy piiloh provedené Evropskym inspektorem ochrany

(}) Piirucka o ochrané divérnych ddajti v Eurostatu, prosinec 2004.
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25.

26.

Gdajit je mozné, Ze pozadavek minimalniho souboru tdaji
muZe vyUstit ve zpracovani osobnich tdaju. Pokud jde
o zpracovani téchto udajii poskytovanych clenskymi stity
Eurostatu, je rovnéz dulezité vyhodnotit pouZitelnost nafi-
zeni (ES) ¢ 45/2001. Béhem pfezkumu, ktery provede
Evropsky inspektor ochrany tdaji spolecné s ttvary Euro-
statu, bude provedena podrobnd analyza minimilniho
souboru Udaji pozadovanych pro kazdé zpracovini
a analyza zpracovatelskych tkond zavedenych v Eurostatu,
aby se zjistilo, zda by méla byt predlozena pfipadnd ozné-
meni za tcelem pfedbézné kontroly (viz déle uvedené body
27 a 28). Tento pfezkum by rovnéz mél zajistit, aby pfi
vyuzivani téchto ddaji byla zavedena odpovidajici ochrannd
opatfeni.

Pokud jde o pfeddvéani ddajd, Evropsky inspektor ochrany
Gdaja by chtél zdaraznit, Ze jakékoli pfedavani osobnich
tdaji z Eurostatu do zemi mimo Evropskou unii by mélo
byt v souladu s pfislusnymi ¢clanky nafizeni (ES) ¢. 45/2001
tykajicimi se pfeddvani Gdaji do tfetich zemi (clinek 9).
Névrh ve svém 8. bodé odtivodnéni skute¢né zdiiraziiuje
spolupraci Eurostatu s Organizaci spojenych ndrodii (pro-
stfednictvim ~ Svétové  zdravotni  organizace (WHO)
a Mezindrodni organizace prace (MOP)), jakozZ i s Organizaci
pro hospodéiskou spoluprici a rozvoj (EOCD). Rovnéz se
zdiiraziiuje, Ze neddvno bylo spoletné s OECD a WHO
zavedeno spole¢né shromazdovani statistickych ddajt
v oblasti systém@ zdravotnich ¢th. Evropsky inspektor
ochrany adaji vitd spolupraci v oblasti pracovnich metod
a metodiky v piislusnych oblastech, avsak zdiraziuje, Ze
piipadnd ptedavani statistickych dajti, které lze povazZovat
za osobni udaje by méla byt v souladu s podminkami
stanovenymi nafizenim (ES) ¢. 45/2001.

Pokud jde o dobu uchovadvani pro statistické ticely, prvni
shromazdovéni tdaji o zdravotnich faktorech provadéné
Eurostatem se uskutecnilo pfed vice nez 10 lety. Cl. 4 pism.
e) nafizen{ (ES) ¢. 45/2001 uvddi, Ze ,o0sobni tdaje musi byt
uchovdvdny ve formé umozfjici identifikaci subjektii tidajii po
dobu ne delsi nez je nezbytné pro dosazeni vicelii, pro které jsou
shromazdovdny nebo ddle zpracovdvdny. Orgdn nebo instituce
Spolecenstvi stanovi pro osobni tidaje, které jsou uchovdvdny po
dobu delsi, neZ je uvedeno vySe, pro historické, statistické ci
védecké icely bud, Ze budou uchovdvdny pouze v anonymni
podobé, nebo, neni-li to mozné, ze budou skladovdny pouze,
pokud totoZnost subjektu tUdajii bude zaSifrovdna. Udaje vSak
v Zddném pripadé nelze pouZit k jinému neZ historickému, statis-
tickému nebo védeckému iicelu.“ Evropsky inspektor ochrany
tdaji chdpe zdjmy a potfeby uchovdni statistickych infor-
maci v prubéhu doby, protoze statistické metodiky se vyvi-
jeji a je mozné provadét vyzkum zaloZeny na delsich obdo-
bich. Pokud jde o dobu uchovadvini tdajii Eurostatem,
v ndvthu neni stanoveno zddné omezeni. V zdsadé se
Evropsky inspektor ochrany ddaji domnivd, Ze standard
davérnosti udajii zavedeny Eurostatem v oblasti ochrany
davérnych tdajti je vysoky a ochrana mikrodat je zajisténa.

Timto ovSem neni dotéena jakdkoli analyza provedend
v rdmci pfedbéZné kontroly, pii niz by Evropsky inspektor
ochrany tdaji zjistil nedostatky. Takové hodnoceni by se
proto mélo provadét pouze piipad od piipadu.

Predbéznd kontrola

27. Jak jiz bylo zddraznéno, ndvrh stanovi, Ze clenské stity
shromazduji ddaje tykajici se vefejného zdravi, bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci. . V kontextu daného ndvrhu
budou tedy osobni tdaje obvykle zpracovavany piislusnymi
vnitrostdtnimi orgdny, a budou tudiz spadat do oblasti
plsobnosti vnitrostdtntho prava provadgjictho smérnici
95/46/ES. Eurostat vak bude tyto udaje dale zpracovavat.
V tomto piipadé bude takové zpracovani podléhat ustano-
venim nafizeni (ES) ¢. 45/2001. Z tohoto diivodu poskytuje
souCasny pravni rdmec ochrany wdaji harmonizovanou
droven ochrany v celé EU.

28. V této souvislosti je tfeba zminit ¢l. 27 odst. 1 uvedeného
nafizeni (ES) ¢ 45/2001. Zpracovéni, kterd by ze své
povahy, rozsahu nebo tcelu mohla pfedstavovat zvldstni
rizika pro prédva a svobody subjektt ddaji, podléhaji totiz
pfedbézné kontrole Evropského inspektora ochrany ddajil.
Cl. 27 odst. 2 uvedeného nafizeni obsahuje seznam zpraco-
véni, kterd by mohla pfedstavovat zvldstni rizika ve vyse
uvedeném smyslu, mj. v oblasti osobnich tdajii souviseji-
cich se zdravim (¢l. 27 odst. 2 pism. a)). JelikoZ by mikro-
daty mohly byt osobni tidaje souvisejici se zdravim, jejich
zpracovani bude podléhat predbézné kontrole ze strany
Evropského inspektora ochrany tidajti. Pokud jiz toto zpra-
covani v minulosti zacalo, tato pfedbéznd kontrola by
mohla byt rovnéz provadéna jako ndslednd kontrola (tzv.
kontrola ex post).

Zavér

Evropsky inspektor ochrany ddaji vitd ndvrh nafizeni
o statistikdch Spolecenstvi v oblasti vefejného zdravi, bezpec-
nosti a ochrany zdravi pfi prici. Toto nafizeni by poskytlo
pravni  zdklad pro dosavadni postupy shromazdovani
a vyhodnocovéni statistickych tdajii SpoleCenstvi . Nafizeni by
v kone¢ném dusledku vedlo k produkci priikaznych statistik
v dané oblasti.

Evropsky inspektor ochrany tidaji by vsak chtél zdaraznit tyto
body:

— pokyny a metodika, které jsou na zdkladé tohoto natizeni
vypracovavany, by mély zohlednit a piipadné i konkrétné
fesit rozdily mezi ochranou Gdaji a statistickou dtivérnosti,
jakozZ 1 aspekty, které jsou pro jednotlivé oblasti specifické;

— planuje-li se pfeddvani osobnich ddaji tietim zemim, takova
pfeddvani by méla byt v souladu s ¢ldnkem 9 nafizeni (ES)
& 45/2001;
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— doba uchovévani statistickych tidajii je v souladu s dotCenym pro kazdy zpracovatelsky tkon a analyzy zpracovatelskych
standardem davérnosti. Timto ovéem neni dotceno hodno- tikont provadénych v Eurostatu.
ceni, které je nutno provést piipad od pripadu;

— mél by byt proveden spole¢ny pfezkum zavedenych postupt
pfi naklddani s individudlnimi zdznamy pro statistické tcely
s tim, Ze z tohoto pfezkumu by mohla vyplynout potieba
pfedbézné kontroly. Tento spolecny pfezkum by se mél
sklddat z analyzy souboru minimdlnich ddajii pozadovanych Evropsky inspektor ochrany tidajii

V Bruselu dne 5. z4i{ 2007.

Peter HUSTINX




