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(Padtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

LAUSUNNOT

EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU

Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi maanteiden liikenteenharjoittajan ammatin harjoittamiseksi tiytettivid edellytyksid koskevista
yhteisistd siannoistd

(2008/C 14/01)

EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 286 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityi-
sesti sen 8 artiklan,

ottaa huomioon yksiloiden suojelusta henkil6tietojen kisittelyssi
ja ndiden tietojen vapaasta lilkkuvuudesta 24 pidivana lokakuuta
1995 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
95/46/EY (1),

ottaa huomioon yksildiden suojelusta yhteisojen toimielinten ja
elinten suorittamassa henkilotietojen kisittelyssd ja ndiden
tietojen vapaasta lilkkuvuudesta 18 paivind joulukuuta 2000
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 45/2001 () ja erityisesti sen 41 artiklan,

ottaa huomioon asetuksen (EY) N:o 45/2001 28 artiklan
2 kohdan mukaisen lausuntopyynnon, jonka se sai komissiolta
29 pdivani toukokuuta 2007,

ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

1. Johdanto

1. Komissio on toimittanut Euroopan tietosuojavaltuutetulle
lausunnon saamista varten ehdotuksen Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi maanteiden litkenteen-
harjoittajan ammatin harjoittamiseksi tdytettavid edellytyksid
koskevista yhteisistd sddnnoistd (jaljempdnd “ehdotus”)
asetuksen 45/2001/EY 28 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
Euroopan tietosuojavaltuutettu sai ehdotuksen 29. touko-
kuuta 2007. Ehdotuksen tarkistettu toisinto saapui 6. heind-

() EYVLL 281,23.11.1995,s. 31.
() EYVLLS,12.1.2001,s. 1.

kuuta 2007. Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyviinen
sithen, ettd hidnen kuulemisensa mainitaan asetuksen
johdanto-osassa, sellaisena kuin se on komission ehdotuk-
sessa.

2. Ehdotuksen tavoitteena on korvata maanteiden kansallisen ja
kansainvilisen tavara- ja henkiloliikenteen harjoittajien
ammattiin padsystd 29. huhtikuuta 1996 annettu direktiivi
96/26/EY () siind ilmenneiden puutteiden oikaisemiksi.
Direktiivissi 96/26/EY vahvistetaan hyvidmaineisuutta, vaka-
varaisuutta ja ammatillista patevyyttd koskevat vahimmadis-
vaatimukset, jotka yritysten on téytettdvd. Kuten ehdotuksen
perusteluissa todetaan, direktiivi 96/26/EY on osa maan-
tieliikenteen  sisdmarkkinat muodostavaa  sdddoskehystd.
Perusteluissa todetaan, ettd direktiivid ei sovelleta ja valvota
yhdenmukaisesti, koska sddnnoksissi on epaselvyyksid tai
puutteita tai ne ovat jaineet jilkeen alan kehityksestd. Timéin
katsotaan haittaavan tasapuolista kilpailua. Uudet sddnnot
ovat tarpeen maantielifkenteen sisaimarkkinoiden asian-
mukaisen toiminnan kannalta.

3. Ehdotuksessa silytetddn monet direktiivin 96/26/EY sidin-
noksistd, ja se sisiltdd myos joitakin uusia osatekijoitd, jotka
luetellaan perustelujen 3.1 kohdassa. Euroopan tietosuojaval-
tuutettu, joka neuvoo yhteison toimielimid ja elimid kaikissa
henkilotietojen kisittelyd koskevissa seikoissa, ei kisittele
kaikkia niitd osatekijoitd vaan keskittyy nithin ehdotuksen
osatekijoihin, joilla on erityistd merkitystd henkilotietojen
suojelun kannalta. Ehdotuksessa sdddetdin erityisesti, ettd on
otettava kayttoon kaikkien jdsenvaltioiden yhteenliitettyjd
sahkoisid rekisterejd, joilla helpotetaan jasenvaltioiden vilistd
tiedonvaihtoa. Lisdksi siind velvoitetaan viranomaiset anta-
maan liikenteenharjoittajalle varoitus, jos ne huomaavat, ettei

() EYVLL 124,23.5.1996,s. 1.
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liikenteenharjoittaja endd tdytd hyvdd mainetta, vakavarai-
suutta ja ammatillista patevyyttd koskevia edellytyksid.
Velvoite on yksi monista sddnnoistd, joilla varmistetaan, ettd

edellytykset tayttyvit.

. Ehdotuksessa on siten seikkoja, jotka edellyttdvit henkilotie-

tojen kasittelyd. Edelld mainitut rekisterit sisaltavat henkilotie-
toja (ehdotuksen 15 artikla). Tdssd yhteydessi on korostet-
tava, ettd ehdotus sisdltdd yritysten ja myos liikenteestd
vastaavien henkil6iden oikeuksia ja velvollisuuksia. Tamd on
seurausta 1 artiklan 2 kohdan d alakohdassa olevasta méari-
telmdstd, jonka mukaan paitsi liikenteestd vastaavat henkilot,
myos yritykset voivat olla luonnollisia henkiloitd. Talloin
myods yritystietojen kasittely kuuluu tietosuojalainsdddiannon
soveltamisalaan.

. Tassd Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunnossa kisitelladn

seuraavia ehdotuksen artikloita:

— 6 artiklassa vahvistetaan hyvimaineisuusvaatimukseen
liittyvit edellytykset,

— 9-14 artiklassa sdidetdin toimivaltaisten viranomaisten
myontamistd luvista ja valvonnasta,

— 15 artiklan mukaan kaikkien jisenvaltioiden on perustet-
tava sihkoisid yritysrekisterejd, jotka on liitettdvd yhteen
koko yhteisossd henkilotietojen suojaa koskevia sddntojd
noudattaen,

— 16 artiklassa esitetddn olennaiset sddnnot, jotka koskevat
henkilotietojen suojaamista direktiivin 95/46/EY mukai-
sesti.

2. 6 artikla

6 artiklassa vahvistetaan hyvimaineisuusvaatimukseen liit-
tyvit edellytykset. Yksi vaatimuksista, joka sisiltyy 6 artiklan
1 kohdan b alakohtaan, koskee méiritelmallisesti luonnol-
listen henkiloiden kayttaytymistd ja kuuluu siten henkilotie-
tojen suojaamista koskevan yhteison lainsddddannon sovelta-
misalaan. 6 artiklan 1 kohdan a ja c alakohdassa luetellut
muut vaatimukset voivat koskea luonnollisten henkildiden
kéyttaytymista.

6 artiklan 1 kohdan b alakohta edellyttdd, ettd liikenteestd
vastaavia henkil6itd ei ole tuomittu oikeudessa tai heille ei
ole miiritty seuraamuksia vakavista rikkomuksista tai tois-
tuvista vihdisemmistd rikkomuksista. Ehdotuksessa ei
kuitenkaan selkedsti mdadritelld vakavien ja vihéisten rikko-
musten vilistd eroa. Viitteitd tdstd erosta voidaan havaita
johdanto-osan 7 kappaleessa. Siind mainitaan, ettd "(hintd
ei ole tuomittu) vakavista rikoksista tai hinelle ei ole mai-
ritty ankaria seuraamuksia erityisesti tieliikennettd koske-
vien yhteisén siddosten rikkomisesta”. Timd maininta ei
kuitenkaan ole riittdvan tarkka. Onko esimerkiksi ajo- ja
lepoaikoja koskeviin yhteison sddntoihin liittyvd tuomio
vakava vai ei, tai milldi edellytyksilli muut kuin maan-
tielikkenteen sddntoihin liittyvit tuomiot ovat vakavia?

Tétd asiaa tarkennetaan komission (jota avustaa valvonnan
kasittdvad sddntelyd toteuttavan, jdsenvaltioiden edustajista
koostuva komitea) laatimassa tdytintoonpanoasetuksessa,

10.

joka sisiltdd luettelon rikkomusten luokista, tyypeistd ja
vakavuusasteista sekd sellaisista esiintymistiheyksistd, joiden
ylityttya toistuvat vahdisemmit rikkomiset johtavat vaaditun
hyvin maineen menettdmiseen (6 artiklan 2 kohta). Euroo-
pan tietosuojavaltuutettu korostaa timdn tdytintoon-
panoasetuksen merkitystd. Perustelujen 4.2.4 kohdassa
asianmukaisesti todetaan, ettd luettelo on ennakkoedellytys
jasenvaltioiden viliselle jirjestelmalliselle tiedonvaihdolle ja
yhteisten kynnysarvojen madrittelylle, joiden ylityttya liiken-
nelupa on peruutettava (*). Lisaksi Euroopan tietosuojaval-
tuutetun mukaan se on tarpeellinen viline, jolla varmiste-
taan tietojen laatuun () liittyvien periaatteiden sovelta-
minen, kuten periaatteiden, joiden mukaan henkil6tietojen
on oltava tismillisid, asianmukaisia, olennaisia eiki liian
laajoja siihen tarkoitukseen, mihin ne on keritty, ja niitd on
pdivitettdva. Luettelo on myos tarpeen asianomaisten henki-
l6iden oikeusvarmuuden vuoksi. Lopuksi on pidettivi
mielessd, ettd rikkomuksia koskevat tiedot ovat keskeisen
tarkeitd arvioitaessa henkiloiden sopivuutta liikenteestd
vastaavan henkilon tehtdvien suorittamiseen, ja kyseisten
tietojen Kkisittelylld on myos selkeitd riskeja yksityisyyden
suojaamisen kannalta. Tdmid on entistdkin tirkedmpid,
koska ehdotuksen 15 artiklassa tarkoitettujen sihkoisten
kansallisten rekisterien sisdlt6 madrdytyy tietojen perus-
teella.

Euroopan tietosuojavaltuutetun mielestd —tdytintdopano-
asetus sisiltdd, kuten sen kohdetta koskevassa 1 artiklassa
todetaan, maanteiden liikenteenharjoittajan  ammattiin
pddsyd ja kyseisen ammatin harjoittamista koskevan jirjes-
telmén keskeiset tekijit. Téstd syysté olisi ollut suotavampaa
vahvistaa ainakin 6 artiklan 2 kohdassa mainitun
luettelon tirkeimmat osatekijit itse ehdotuksessa, mahdolli-
sesti liitteessd, tarkemmin kuin mitd 6 artiklan 2 kohdan
a—c alakohdassa nyt sdddetddn. Euroopan tietosuojavaltuu-
tettu ehdottaakin ehdotuksen muuttamista talld tavoin, jotta
se noudattaisi myos tietojen laatua koskevia periaatteita.
Hin on eri mieltd kaikista 6 artiklan 2 kohdan johdosta
tehtdvistd ehdotuksista, erityisesti siité, ettd luettelo sisaltdd
ainoastaan muita kuin keskeisid osia.

Euroopan tietosuojavaltuutettu viittaa myos ehdotuksen
6 artiklan 1 kohdan a alakohtaan, jonka mukaan jisenval-
tioiden on varmistettava, etti yritykset tayttavat vaati-
muksen, jonka mukaan niiden hyvin maineen epdilyyn ei
saa olla perusteltuja syitd. Ehdotuksessa ja perusteluissa ei
kerrota, miten jdsenvaltioiden olisi mddritettdvd tdmd
epamadrdinen vaatimus, joka ndhtdvisti koskee tilanteita,
joissa yritykselle tai liikenteestd vastaaville henkildille ei ole
annettu tuomioita tai seuraamuksia mutta joissa hyvd maine
on kuitenkin uhattuna. Euroopan tietosuojavaltuutettu
ehdottaa, ettd yhteison lainsddtdja madrittelee tilanteet,
joihin tdtd s3dnnostd on madrd soveltaa, etenkin kun
otetaan huomioon ehdotuksen tavoite, joka on maan-
tieliikkenteen sisimarkkinoiden asianmukaisen toiminnan
edistiminen. Tietosuojan nikokulmasta timd on sitdkin
tarkedampad, koska yritykset voivat olla luonnollisia henki-
16it4, joihin sovelletaan tietosuojalainsdddintoa.

(") Myos johdanto-osan 8 kappaleessa vahvistetaan yhteisen mééritelman

tarve.

(* Yksiloiden suojelusta henkilotietojen kasittelyssd ja niiden tietojen

vapaasta lilkkuvuudesta 24 paivini lokakuuta 1995 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 95/46/EY 6 artiklassa sdddetyn
mukaisesti (EYVLL 281, 23.11.1995, 5. 31).



19.1.2008 Euroopan unionin virallinen lehti C 14/3
3. 9-14 artikla 15. Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyviinen siihen, ettd

rekistereihin pddsy on rajoitettu koskemaan selkedsti niitd

kansallisia viranomaisia, joilla on ehdotuksen kohteeseen

11. Lupien mydntimisti ja valvontaa kisittelevissi 9-14 artik- liittyvat valtuudet. Myos rekistereiden tarkoitus on selkesti

12.

13.

14.

()

lassa sdddetddn toimivaltaisten viranomaisten keskeisestd
asemasta jarjestelmdn tdytintoonpanossa. 9 artiklassa
vahvistetaan toimivaltaisten viranomaisten valtuudet, joihin
kuuluu maantieliikenneyritysten esittimien hakemusten
kisittely, lupien myontiminen tai niiden peruuttaminen
madraaikaisesti tai pysyvasti, likkenteestd vastaavan henkilon
julistaminen ammattiin soveltumattomaksi ja tarkastukset.

Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyviinen keskusviran-
omaisten keskeiseen asemaan, miké antaa niille my6s niiden
toimintaan olennaisesti kuuluvaan henkilotietojen kasitte-
lyyn liittyvda vastuuta. Euroopan tietosuojavaltuutettu totesi
tassd yhteydessd ehdotuksessa olevan joitakin episelvyyksid,
jotka voidaan helposti ratkaista muuttamatta itse jirjes-
telmid. Ensinndkin 10 artiklassa kisitelld4n sen otsikon mu-
kaan hakemusten rekisterointid. 10 artiklan 2 kohta, jossa
rekisterointid kisitellddn, ndyttdd kuitenkin koskevan lupien
rekisterdintid. Jos yhteison lainsddtdjan tarkoituksena on,
ettd myos hakemukset rekister6idain, liikenteestd vastaavan
henkilon nimi mukaan lukien, olisi timi ilmaistava
yksiselitteisesti. Toiseksi toimivaltaisilla viranomaisilla on
sihkoisiin kansallisiin rekistereihin rekisterointia koskevia
tehtdvid, mutta niille ei anneta yksiselitteisesti vastuuta
ndistd rekistereistd (ks. timdn lausunnon 17 kohta).

Lupien myontdmistd ja valvontaa koskevassa luvussa on
korjaaviin  toimenpiteisiin  liittyvd  erillinen  kysymys.
6 artiklan 3 kohdan mukaan hyvin maineen palauttaminen
edellyttdd korjaaviin tai muihin vaikutukseltaan vastaaviin
toimenpiteisiin ryhtymistd. 14 artiklan 1 kohdassa todetaan,
ettd korjaavat toimenpiteet on ilmoitettava jisenvaltioiden
pdatoksissd, jotka koskevat maantieliikenteestd vastaavan
henkilon ammattiin padsyd, olemassa olevan luvan peruut-
tamista maardajaksi tai kokonaan taikka henkilon julista-
mista ammattiin soveltumattomaksi. Ehdotuksessa jitetdin
tdysin jdsenvaltioiden harkittavaksi korjaavien toimen-
piteiden perusteet ja sisdltd sekd ajanjakso, jona korvaavat
toimenpiteet olisi toteutettava. Olisi ollut suotavampaa
rajoittaa jisenvaltioiden harkintavaltaa ja silld tavoin edistdd
maantieliikenteen sisaimarkkinoiden asianmukaista
toimintaa seki tietojen laatua koskevien periaatteiden sovel-
tamista ja asianomaisten henkiliden oikeusvarmuutta.

4. 15 artikla

15 artiklan 1 kohdassa sdddetdin, ettd kunkin jasenvaltion
on ylldpidettava kansallista rekisterid maanteiden liikenteen-
harjoittajista. Rekisteri sisdltdd 15 artiklan 1 kohdan toisessa
alakohdassa luetellut tiedot, joihin henkilotiedot kuuluvat.
Jotkin rekistereissd olevat henkiltiedot aiheuttavat erityisid
riskejd rekisteroidyn kannalta, kuten erityisesti niiden henki-
loiden nimet, jotka on julistettu soveltumattomiksi johta-
maan yrityksen kuljetustoimintaa (*).

Ndmad tiedot mainitaan myds nimenomaisesti ehdotuksen johdanto-
osan 13 kappaleessa.

16.

17.

18.

0

0)

)

rajattu koskemaan asetuksen tdytintGonpanoa, josta sidde-
tddn ehdotuksen 10-13 artiklassa, ja ehdotuksen 26 artik-
lassa mainittua tarkoitusta varten on laadittava raportteja
asetuksen toiminnasta.

15 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd tiedot tilapdisesti tai
kokonaan peruutetuista luvista ja ammattiin soveltumatto-
miksi julistetuista henkiloistd on sdilytettdvd kahden vuoden
ajan. Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyvdinen siihen,
ettd sdilytysaika on maddritelty kahdeksi vuodeksi. Tekstissd
olisi myos varmistettava, ettd ammattiin soveltumattomiksi
julistettuja henkilditd koskevat tiedot poistetaan rekisteristd
valittomasti sen jilkeen, kun 6 artiklan 3 kohdan nojalla on
toteutettu korjaava toimenpide. Tidssd yhteydessd voidaan
viitata direktiivin 95/46/EY 6 artiklan 1 kohdan e alakoh-
taan ().

Lisiksi asetuksessa olisi tdsmennettavi rekisterin pitoa ja
rekisterissd olevien tietojen kisittelyd koskevaa vastuuta.
Direktiivissa  95[46/EY kaytettyjd termejd noudattaen
voidaan kysyd, mitd yksikkod voidaan pitdd rekisterinpita-
jand (})? Tuntuu loogiselta pitdd toimivaltaista viranomaista
rekisterinpitdjand, mutta ehdotuksessa ei mainita tdtd.
Euroopan tietosuojavaltuutettu ehdottaa asian tdsmentd-
mistd ehdotuksessa. Tismentidminen on sitdkin tirkeimpia,
kun otetaan huomioon, etti asetuksessa siidetdin kansal-
listen sihkoisten rekistereiden yhteenliittimisestd vuoden
2010 loppuun mennessd ja yhteyspisteen nimedmisestd
jasenvaltioiden tietojenvaihtoa varten. Kaikki kansalliset vi-
ranomaiset eivit kuitenkaan ole yhteyspisteitd: kussakin
jasenvaltiossa on yksi yhteyspiste mutta toimivaltaisia viran-
omaisia voi olla useampi kuin yksi.

Tamin johdosta on esitettivdi huomautus kansallisten
sahkoisten rekistereiden yhteenliittdmisestd. 15 artiklan
4 kohdassa sdddetddn, ettd yhteenliittiminen on toteutettava
siten, ettd kaikkien jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomai-
set voivat hakea tietoja kaikkien jdsenvaltioiden sihkoisistd
rekistereistd. Toisin sanoen ehdotuksessa sdddetddn jarjestel-
mistd, johon on viliton pddsy. Kuten Euroopan tietosuoja-
valtuutettu esitti saatavuusperiaatteen mukaista tietojen-
vaihtoa koskevasta neuvoston puitepadtosehdotuksesta anta-
massaan lausunnossa (%), viliton padsy merkitsee automaat-
tisesti sitd, ettd yhd useammat voivat kiyttdd tietokantaa,
mikd siten lisad vaarinkdyton riskid. Jos toisen jasenvaltion
toimivaltaisella viranomaisella on jirjestelmiddn viliton
padsy, tiedot tallentaneen jisenvaltion viranomaiset eivit voi
valvoa tietoihin paisyd ja niiden myohempda kayttod. Miten
tiedot tallentaneen jdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset
voivat esimerkiksi varmistaa, ettd toisen jisenvaltion viran-
omainen saa tiedon rekisteriin tehdyisti muutoksista sen
jalkeen, kun viimeksi mainittu on saanut tiedot?

Tamin sdidnnoksen mukaan henkil6tietoja "on siilytettdvd muodossa,
josta tietojen kohteet ovat tunnistettavissa, ainoastaan sen ajan kuin on
tarpeen sitd tarkoitusta varten, joita varten tiedot on keratty tai jota
varten niitd myohemmin kasitelldan”.

Direktiivin 95/46[EY 2 artiklan d kohdan mukaan “rekisterinpitdjalla”
tarkoitetaan luonnollista tai oikeushenkilod, julkista viranomaista,
virastoa tai muuta toimielintd, joka yksin tai yhdessi toisten kanssa
middrittelee henkil6tietojen kasittelyn tarkoituksen ja keinot.
EUVLC116,17.5.2006,s. 8.
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Naitd kysymyksid olisi késiteltavd yhteenliittdmistd koske-
vissa komission pddtoksissd ehdotuksen 15 artiklan 5 ja
6 kohdassa sdddetyn mukaisesti. Euroopan tietosuojavaltuu-
tettu on erityisen tyytyvdinen yhteisiin sddntoihin, jotka
koskevat vaihdettavien tietojen muotoa sekd automaattisiin
tiedonhakuihin liittyvid teknisid menettelyjd. Tietojen saantia
ja niiden myohempda kdyttod koskevasta vastuusta ei pitaisi
missddn tapauksessa olla epdilyksid. Tietosuojavaltuutettu
ehdottaa, ettd 15 artiklan 5 kohtaan lisitdin seuraava virke:
"Ndissd yhteisissd sddnnoissd olisi vahvistettava viranomai-
nen, joka on vastuussa tietojen saannista, niiden mychem-
mastd kadytostd ja paivittdmisestd niiden saannin jalkeen, ja
titd varten niiden olisi sisillettivd tietojen kirjausta ja
valvontaa koskevia sdantojd.”

5. 16 artikla

16 artikla kasittelee henkilotietojen suojaa. Artiklan alussa
vahvistetaan, ettd direktiivid 95/46/EY sovelletaan kokonai-
suudessaan  rekistereissd oleviin henkil6tietoihin.  Siind
korostetaan tietosuojan merkitystd, ja sen voidaan katsoa
olevan johdanto 16 artiklan a, b, ¢ ja d alakohtaan sisalty-
ville tarkemmille sdannoksille.

Euroopan tietosuojavaltuutetun mukaan 16 artiklan erityis-
saannoksilld ei ole lisdarvoa. Niissd palautetaan mieleen
direktiivistd 95/46/EY johtuvat rekisterdidyn oikeudet (jotka
sisdltyvit 12 ja 14 artiklaan) yksinkertaisemmassa
muodossa ja tarkentamatta niitd mitenkddn (lukuun otta-
matta tdmin lausunnon 23 kohdassa olevaa seikkaa).
Lisaksi rekisteroidyn oikeuksien yksinkertaistaminen johtaa
oikeudelliseen epavarmuuteen, mikéd voisi heikentdd rekiste-
r6idyn suojelua. Ehdotuksen 16 artikla on episelvd siltd
osin, sovelletaanko direktiivin 95/46/EY tarkempia sddn-
noksid kokonaisuudessaan rekisterdityjen esittdmiin pyyn-
toihin, jotka koskevat ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvia
rekisterdityja  itseddn  koskevia  tietoja.  Ehdotuksen
16 artiklassa, joka on direktiivin 95/46/EY 12 ja 14 artiklaa
koskeva erityissddnnds, sdddetddn, ettd erityisesti 16 artiklan
a, b, ¢ ja d alakohdassa luetellut seikat on varmistettava.
Euroopan tietosuojavaltuutetun mukaan tdmin ei tulisi
tarkoittaa sitd, ettd muita seikkoja ei varmisteta, mutta teksti
ei ole tdysin selked.

Vaihtoehtoisesti 16 artiklalla voisi olla lisdarvoa, jos siind
tismennetddn direktiiviin sisdltyvit oikeudet. 16 artiklassa
voitaisiin esimerkiksi:

— tarkentaa, mikd viranomainen on vastuussa tietojen
toimittamisesta eli direktiivissda 95/46/EY kaytettyd
terminologiaa noudattaen, mitd yksikk6d voidaan pitdd
rekisterinpitdjand (ks. my6s tdimin lausunnon 17 kohta),

— madrdtd tietty muoto rekisteroidyn oikeuksien téytin-
toonpanoa varten,

— tarkentaa vastustamisoikeutta koskevat menettelyt.

16 artiklan b alakohdassa rajoitetaan direktiivin 95/46/EY
12 artiklassa tarkoitettua tietojen saantia koskevaa oikeutta,
mikd ei ole direktiivin mukaista. Siind todetaan, etti tietoja
on saatava vapaasti, sddnnollisin viliajoin ja ilman aihee-
tonta viivytystd tai aiheettomia kustannuksia ndiden tietojen
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kisittelystd vastaavalle viranomaiselle tai tietojen pyytéjille.
Direktiivin 95/46/EY 12 artiklassa pyritddn kuitenkin suoje-
lemaan rekisterdityd, kun siind vaaditaan oikeutta tutustua
tietoihin vapaasti, kohtuullisin viliajoin ja ilman aiheetonta
viivytystd tai aiheettomia kustannuksia. Euroopan tietosuo-
javaltuutettu ehdottaa 16 artiklan b alakohdan muuttamista
ja sen yhdenmukaistamista direktiivin 95/46 kanssa siten,
ettd sanat "niiden tietojen kisittelystd vastaavalle viranomai-
selle” poistetaan. Mikili tietojen saantia koskevista pyyn-
noistd johtuvat menot aiheuttavat huolta, on syytd panna
merkille, ettd direktiivin 12 artiklassa mainittu kisite
"aiheettomat menot” ei estd rekisterinpitdjid pyytdmastd
pientd korvausta (riittdvdn pientd, jotta se ei estd rekiste-
roityd kayttdmaistd oikeuttaan). Lisdksi viranomaisilla on
yleensd kansallisen lainsddddnnon nojalla laillisia mahdolli-
suuksia estdd se, ettd tietyt rekisteroidyt kayttavit oikeuksia
vadrin.

Euroopan tietosuojavaltuutettu ehdottaa, ettd 16 artikla
muotoillaan uudelleen ottaen huomioon timin lausunnon
edeltavit kohdat.

Lopuksi todettakoon, ettd direktiivid 95/46/EY ja erityisesti
16 artiklaa sovelletaan my6s 17 artiklan aiheena olevaan
jasenvaltioiden viliseen hallinnolliseen yhteistyohon, koska
jasenvaltioiden vilisen tietojenvaihdon, joka koskee luon-
nollisten henkiloiden rikkomuksia ja seuraamuksia, katso-
taan olevan henkilotietojen késittelyd. Tdmd tarkoittaa
muun muassa sité, ettd rekisterdityjen tulisi voida tutustua
tietoihinsa direktiivin 95/46/EY ja asetuksen 16 artiklan
a alakohdan mukaisesti.

6. Yhteenveto

Euroopan tietosuojavaltuutettu ehdottaa, ettd yhteison lain-
sddtdjd maddrittelee tilanteet, joihin 6 artiklan 1 kohdan
a alakohtaa on mdaird soveltaa, kun otetaan myos
huomioon ehdotuksen tavoite, joka on maantieliikenteen
sisimarkkinoiden asianmukaisen toiminnan edistiminen.
Hin ehdottaa ehdotuksen muuttamista siten, ettd ainakin
6 artiklan 2 kohdassa mainitun luettelon tirkeimmit osate-
kijat vahvistetaan itse ehdotuksessa, mahdollisesti liitteessd,
tarkemmin kuin mitd 6 artiklan 2 kohdan a—c alakohdassa
nyt sdddetddn.

Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyvdinen keskusviran-
omaisten keskeiseen asemaan, mikd antaa niille my6s niiden
toimintaan olennaisesti kuuluvaan henkilotietojen kasitte-
lyyn liittyvdd vastuuta. Euroopan tietosuojavaltuutettu totesi
tdssd yhteydessd ehdotuksessa olevan joitakin epaselvyyksid,
jotka voidaan helposti ratkaista muuttamatta itse jdrjes-
telmaa.

Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyvdinen siihen, ettd
kansallisiin sahkoisiin rekistereihin pddsyd ja niiden tarkoi-
tusta on rajoitettu. Hin on myds tyytyvdinen sithen, ettd
tietojen sdilytysaika on maddritelty kahdeksi vuodeksi.
Tekstissd olisi kuitenkin myos varmistettava, ettd ammattiin
soveltumattomiksi julistettuja henkiloitd koskevat tiedot
poistetaan rekisteristd valittomasti sen jilkeen, kun 6 artiklan
3 kohdan nojalla on toteutettu korjaava toimenpide.
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Asetuksessa olisi tismennettdva sihkoisen rekisterin pitoa ja
rekisterissd olevien tietojen kasittelyd koskevaa vastuuta.
Kansallisten sihkoisten rekistereiden yhteenliitettidvyyden
osalta 15 artiklan 5 kohtaan olisi lisittdvd seuraava virke:
"Ndissd yhteisissd sddnnoissd olisi vahvistettava viranomai-
nen, joka on vastuussa tietojen saannista, niiden mychem-
mistd kdytostd ja pdivittdmisestd niiden saannin jalkeen, ja
titd varten niiden olisi sisillettivd tietojen kirjausta ja
valvontaa koskevia sddnt6jd.”

Euroopan tietosuojavaltuutettu ehdottaa, ettd tietosuojaa
koskeva 16 artikla muotoillaan uudelleen ottaen huomioon,
etta siind on:

— tdsmennettivd, ettd direktiivin  95/46/EY tarkempia
sdannoksid sovelletaan kokonaisuudessaan rekisteroi-
tyjen esittdmiin pyyntoihin, jotka koskevat ehdotuksen
soveltamisalaan kuuluvien rekisteroityd itseddn koske-
vien tietojen saantia,

— annettava lisdarvoa, mikéd tarkoittaa direktiiviin sisalty-
vien oikeuksien tarkentamista esimerkiksi tidsmen-
timalld, mikd viranomainen on vastuussa tietojen
toimittamisesta, madraamalld tietty muoto rekisterdidyn
oikeuksien tdytintdonpanoa varten ja tismentimalld
vastustamisoikeutta koskevat menettelyt,

— poistetaan sanat "tietojen kisittelystd vastaavalle viran-
omaiselle” tietoihin tutustumista koskevasta pyynnostd
seuraavan aiheettoman viivytyksen tai aiheettomien
kustannusten yhteydessa.

Tehty Brysselissd 12 piivina syyskuuta 2007.

Peter HUSTINX

Euroopan tietosuojavaltuutettu




