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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye a koziti fuvarozdi szakma gyakorldsira vonatkozé feltéte-
lek k6zos szabdlyainak megdllapitdsarl sz6l6 eurépai parlamenti és tandcsi rendeletjavaslatrél

(2008/C 14/01)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzGdésre, és kiilo-
nosen annak 286. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjira, és kilonosen
annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozasa vonatkozdsiban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsardl sz6lo,
1995. oktéber 24-i, 95/46[EK eurbpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre ('),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
dltal torténg feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsirél szélo, 2000.
december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre (%), és kiilonosen annak 41. cikkére,

tekintettel a Bizottsdgtél 2007. mdjus 29-én kapott, a
45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdése szerinti véle-
ménykérésre,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

1. Bevezetés

1. A Bizottsdg a 45/2001/EK rendelet 28. cikke (2) bekezdé-
sének megfelelGen egyeztetés céljabol megkiildte az eurdpai
adatvédelmi biztos részére a kozati fuvarozéi szakma gyakor-
ldsdra vonatkozé feltételek kozos szabdlyainak megallapitd-
sarodl sz016 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletjavaslatot (a
tovabbiakban: a javaslat). A javaslat ellenérzott valtozatianak
kézhezvételére 2007. jilius 6-dn kerillt sor. Az eurbpai

() HLL281.,1995.11.23. 31.0.
() HLLS., 2001.1.12, 1. 0.

adatvédelmi biztos iidvozli a tényt, hogy — a Bizottsdg javas-
latanak megfelelGen — a rendelet preambulumbekezdése emli-
tést tesz a vele folytatott konzultaciorol.

2. A javaslat célja a koziti drufuvarozdi és személyszallitdi
szakma  gyakorldsdnak engedélyezésérsl szolo, 1996.
aprilis 29-i 96/26/EK irdnyelv (}) felvdltdsa, az irdnyelv
hidnyossagainak orvosldsa céljdbdl. Az iranyelv a j6 hirnév, a
pénziigyi helyzet és a szakmai alkalmassdg tekintetében a
véllalkozdsok altal teljesitend6 minimumkévetelményeket
tdmaszt. A javaslat indokoldsdban kifejtetteknek megfelelGen
a 96/26[EK irdnyelv a kozuti fuvarozds bels§ piacit meghatd-
roz6 jogi keret részét képezi. Az indokolds kijelenti, hogy az
irdnyelv alkalmazdsa és végrehajtasa egyenl6tlen, mivel a jogi
rendelkezések kétértelmtiek, hidnyosak vagy mdir nem
egyeznek az dgazat fejl6dési irdnydval. Kovetkezésképpen ezt
ugy tekintik, hogy karos hatdssal van a tisztességes versenyre.
A kozuti fuvarozds belsé piacdnak zokkendmentes miikodé-
séhez 1j szabalyokra van sziikség.

3. A javaslat a 96/26[EK irdnyelv szdmos rendelkezését dtveszi,
valamint 0j elemeket is tartalmaz, amelyek az indokolds
3.1. pontjaban taldlhatok. Az eurépai adatvédelmi biztos,
mikozben feladatinak megfelel6en a kozosségi intézmé-
nyeket és szerveket a személyes adatok feldolgozasdra vonat-
kozé valamennyi kérdésben tandcsokkal litja el, nem tér ki
minden egyes ilyen elemre, hanem a javaslat azon elemeire
osszpontosit majd, amelyek a személyes adatok védelme
tekintetében kiillonos fontossdggal birnak. A javaslat elsg-
sorban bevezeti az Osszes tagdllam kozott Osszekapesolt
elektronikus nyilvantartisokat, megkonnyitve ezaltal a tagdl-
lamok kozotti informacidcserét. A javaslat tovabba bevezeti a

() HLL124.1996.5.23, 1. 0.
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hatésdgok azon kotelességét, hogy figyelmeztessék a fuva-
rozét, amennyiben megallapitjdk, hogy az nem tartja tiszte-
letben a j6 hirnévvel, a pénziigyi vagy a szakmai helyzettel
kapcsolatos feltételeket. Ez a kotelesség egyike azon szaba-
lyoknak, amelyek az emlitett feltételek teljestilését hivatottak
biztositani.

. A javaslat tehdt személyes adatok feldolgozdsit igényls

elemeket is tartalmaz. A fent emlitett nyilvantartdsok szemé-
lyes adatokat tartalmaznak (a javaslat 15. cikke). Ennek
osszefiiggésében hangstilyozni kell, hogy a javaslat a véllalko-
zdsok és a szdllitdsszervezSk tekintetében is tartalmaz
jogokat és kotelezettségeket. Az 1. cikk (2) bekezdésének
d) pontjdban foglalt fogalom meghatdrozasbdl kovetkezik,
hogy nem csak szdllitdsszervezSk, de villalkozdsok is
lehetnek természetes személyek. Ezekben az esetekben a
vallalkozdsra vonatkozé adatok feldolgozdsa is az adatvé-
delmi jogszabdlyok hatdlya ald tartozik.

. Ebben a véleményében az eurdpai adatvédelmi biztos a

javaslat kovetkez§ cikkeivel foglalkozik:
— aj6 hirnévvel kapcsolatos kovetelményekrél sz6l6 6. cikk,

— az illetékes hat6sagok altali engedélyezésrél és feliigyeletrl
sz616 9-14. cikk,

- a 15. cikk, amely el6irja, hogy minden tagdllam hozza
létre a villalkozdsok kozdsségi szinten osszekapcsolandd
elektronikus nyilvantartdsit — a személyes adatok védel-
mére vonatkozo szabalyok tiszteletben tartdsa mellett,

— a 16. cikk, amely osszefoglalja a személyes adatok védel-
mére a 95/46[EK irdnyelvvel 6sszhangban alkalmazandé
alapvet§ szabalyokat.

2. 6. cikk

A 6. cikk meghatdrozza a j6 hirnévvel kapcsolatos kovetel-
ményeket. A kovetelmények egyike, amelyet a 6. cikk
(1) bekezdésének b) pontja tartalmaz, a meghatdrozds
lényegébdl addddan a természetes személyek magatartdsara
vonatkozik, és a személyes adatok feldolgozdsdra vonatkozd
kozosségi jog hatdlya ald tartozik. A tobbi — a 6. cikk
(1) bekezdésének a) és c) pontjdban foglalt — kovetelmény a
természetes személyek magatartdsdra is vonatkozhat.

A 6. cikk (1) bekezdése b) pontjanak rendelkezései szerint a
kovetelmények kozé tartozik, hogy a széllitasszervezdket
nem {télték el, illetve nem sdjtottak biintetéssel jogszabalyok
stlyos, vagy kisebb, de tobb alkalommal tortént megismé-
telt megsértése miatt A javaslat azonban nem hatdrozza
meg egyértelmiien a jogszabalyok stilyos és kisebb megsér-
tése kozotti kiilonbséget. A (8) preambulumbekezdés utal
erre a killonbségre. A preambulum bekezdés ,stlyos biinte-
tGjogi itélett6l vagy szankci6tél mentes” mdltat emlit
,kilonos tekintettel a kozosségi jogszabalyok megsértésére
a kozati kozlekedés teriiletén”. Ez az utalds azonban nem
tisztdzza egyértelmiien a fogalmakat, példdul hogy a jarmd-
vezetSk vezetési idejére és pihendidejére vonatkozd kozos-
ségi szabalyok megsértése ,stlyosnak” mindsiil-e vagy sem,
avagy milyen feltételek mellett vélik egy nem kozati kozle-
kedéssel kapcsolatos szabaly megsértése ,stlyossa”.

A kérdést egy végrehajté rendelettel teszik majd egyértel-
m(ivé, amelyet a Bizottsdg — a tagdllamok képvisel8ibd] 4ll6,
ellendrzéssel torténd szabdlyozdsi bizottsdg segitségével —

10.

allapit meg és amely tartalmazza a jogsértések kategéridit,
tipusait és stlyossagi szintjét meghatdrozé jegyzéket, vala-
mint az elforduldsi gyakorisdgot, amelyen tdl a tobbszor
megismételt kisebb jogsértések a jo hirnév elvesztéséhez
vezetnek (6. cikk (2) bekezdése). Az eurdpai adatvédelmi
biztos hangsilyozza e végrehajté rendelet jelentGségét. Az
indokolds 4.2.4. pontja joggal jelenti ki, hogy a jegyzék
eldfeltétele minden szervezett informdci6eserének a tagdl-
lamok kozott, illetve azon egységes kiiszobok meghataroza-
sanak, amelyek dtlépése engedélybevondshoz vezet (!). Az
eur6pai adatvédelmi biztos véleménye szerint a jegyzék
tovabba az adatok minéségére vonatkozo elvek (3 alkalma-
zdsdnak biztositdsdhoz sziikséges eszkoz, ilyen elv példaul,
hogy a személyes adatok gyfijtésikk célja szempontjabdl
megfelelGek, relevansak és nem talzott mértékdek legyenek,
valamint hogy az adatok pontosak és id@szertiek legyenek.
A jegyzék ezenkivill az érintett személyek jogbiztonsagahoz
is sziikséges. Végezetiil szem el6tt kell tartani azt, hogy a
jogsértésekre vonatkozé adatok alapvet§ jelentGséggel
birnak a szdllitdsszervez8i munka végzésére vald alkal-
massag felmérése sordn, valamint hogy az ilyen adatok
feldolgozasa egyértelmdi kockdzatokkal jir a magdnélet
védelme tekintetében. Ez anndl is inkdbb jelentdséggel bir,
mivel a javaslat 15. cikke értelmében ezek az adatok
képezik majd a nemzeti -elektronikus nyilvantartdsok
tartalmdt.

Az eurépai adatvédelmi biztos véleménye szerint a végre-
hajt6 rendelet tartalmazni fogja a koziti fuvarozdi szakma
gyakorldsanak engedélyezését és a szakma gyakorldsdt
szabdlyozd rendszer — a javaslat 1. cikke értelmében a
javaslat tdrgyat képez6 rendszer — lényeges elemeit. Ezért
elényosebb lett volna, ha a 6. cikk (2) bekezdésében emlitett
jegyzéknek legaldbb a f6bb elemei pontosabban meghatdro-
zasra kertiltek volna magdban a javaslatban — lehetleg egy
mellékletben —, mint ahogyan a 6. cikk (2) bekezdésének
a)—) pontja meghatdrozza azokat. Az eurdpai adatvédelmi
biztos inditvinyozza a javaslat ennek tekintetében torténd
modositdsat, az adatok mindségére vonatkozd elveknek
valo megfelelés érdekében is. Nem ért egyet a 6. cikk
(2) bekezdésébdl levonhatd kovetkeztetéssel, nevezetesen
hogy a jegyzék kizar6lag nem alapvetd elemeket tartalmaz.

Az eurdpai adatvédelmi biztos kiemeli tovdbba a javaslat
6. cikke (1) bekezdésének a) pontjit, mely el6irja, hogy a
tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a véllalkozdsok
megfelelnek annak a kovetelménynek, mely szerint nincs
komolyabb ok a j6 hirneviik megkérdgjelezésére. A javaslat
és az indokolds nem jelzi, hogy a tagillamoknak milyen
modon kell meghatdrozni ezt a nem konkrét el6irast, amely
lathatéan olyan esetekre vonatkozik, amelyben a vallalko-
zast vagy a szdllitdsszervez6t nem itélték el vagy stjtottdk
biintetéssel, de amelyben ennek ellenére a j6 hirnév forog
kockdn. Az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja, hogy a
kozosségi jogalkoté hatdrozza meg pontosan, hogy ez a
rendelkezés milyen helyzetekre vonatkozik, kiilonosen a
javaslatnak a kozuti fuvarozds bels§ piaca zokkenSmentes
miikodésének javitdsira vonatkozd céljira figyelemmel. Az
adatvédelem szempontjabdl ez anndl is inkdbb fontos, mivel
a villalkozdsok is lehetnek természetes személyek és az
adatvédelmi jogszabélyokat fogjak alkalmazni veliik kapcso-
latban.

(") A (8) preambulumbekezdés szintén megerdsiti egy kozos fogalom-

meghatérozds szitkségességét.

() A személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsiban az egyének védel-

mérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdr6l sz616, 1995. oktdber 24-i
95/46[EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 281,
1995.11.23,, 31. 0.) 6. cikkében megallapitottaknak megfelelGen.
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3. 9-14. cikk. 15. Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli, hogy az e nyilvan-
tartdsokhoz val6 hozzaférést a javaslat egyértelmten azokra
a nemzeti hatdsigokra korldtozza, amelyek a javaslat
11. Az engedélyezésrdl és feliigyeletrél sz016 9-14. cikk megha- targyat illetGen illetékesek. A javaslat tovibbd a nyilvantar-
tdrozza a tagdllamok illetékes hatosdgainak a rendszer tasok céljat is egyértelmden a rendelet végrehajtasara korla-
végrehajtdsdban betoltott kozponti szerepét. Az illetékes tozza, amelyet a 10-13. cikk hatiroz meg, valamint a
hat6sdgok hatdskorét a 9. cikk dllapitia meg, és az a koziti 26. cikkben emlitett célra, vagyis a rendelet mikodésérsl
fuvarozasi vallalkozasok dltal benyujtott kérelmek dttekinté- készitends jelentésekre.
sére, az engedélyek kibocsatdsara, felfiiggesztésére és vissza-
vondsara, a szdllitdsszervez§ alkalmatlannd nyilvanitdsdra és
az ellendrzésekre terjed ki. 16. A 15. cikk (2) bekezdése kétéves tarolasi idét ir el§ az enge-
délyek felfiiggesztésére és visszavondsdra, valamint a szakma
gyakorldsdra alkalmatlannak nyilvanitott személyekre vonat-
12. Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli az illetékes haté- kozd adatok tekintetében. Az eurdpai adatvédelmi biztos
sagok kozponti szerepét, amely felelGsséget ruhdz rdjuk a iidvozli a taroldsi id6 meghatdrozott, kétéves idészakra
személyes adatok feldolgozdsa mint tevékenységiiknek egyik torténd korldtozdsit. A szovegnek azonban azt is biztosi-
sziikséges eleme tekintetében is. Ennek kapcsin az eurdpai tania kell, hogy a szakma gyakorldsira alkalmatlannak
adatvédelmi biztos rdmutatott arra, hogy a javaslat néhany mindsitett személyekre vonatkozé adatokat a 6. cikk
ponton nem egyértelmi, ami azonban konnyen orvosol- (3) bekezdése szerinti, jogokba vald visszahelyezési intézke-
hat6 anélkiil, hogy a rendszerben barmit is véltoztatnanak. déseket kovetden haladéktalanul t6roljék a nyilvantartdsbdl.
ElGszor is a 10. cikk — a cime szerint — a kérelmek nyilvan- Ezzel kapcsolatban hivatkozni lehet a 95/46/EK irdnyelv
tartasba vételével foglalkozik. A 10. cikk (2) bekezdése 6. cikk (1) bekezdésének e) pontjara (?).
azonban — a nyilvintartdsba vételrdl sz6l6 bekezdés — latha-
téan az engedélyek nyilvantartasba vételére vonatkozik. o ; ’ o ;
Amennyiben azonban a — tobbek kozott a széllitdsszervezd 17. Tovdbbd a nyilva}ngartas vezetes/er}ek és a benne szerfaplc’i
nevét is tartalmazé — kérelmek nyilvdntartdsba vétele is a adatok feldolgozdsdnak felel6sségét a rendelet szovegében
kozosségi jogalkot6 feladata, ezt egyértelmiivé kell tenni. egyertelm/fiep/ meg kell hatdrozni. A 95/46ZEK irdnyelv
Mdsodsorban az illetékes hatdsdgoknak a nemzeti elektro- terminoldgidjaval €lve: mely jogalanyok mindsithetSk adat-
nikus nyilvantartdssal kapcsolatos feladataik vannak, de kezel6nek? () Logikusnak tiinik, hogy az illetékes hatosig
egyértelmd felelgsséggel nem rendelkeznek ezen nyilvantar- tekintendd  adatkezelnek, a javaslat azonban ezt nem
tasok tekintetében (ldsd e vélemény 17. pontjat). emliti. Az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja, hogy a
javaslat szovege tegye ezt egyértelmiivé. Ez anndl is inkdbb
indokolt, mivel a rendelet el6irja a nemzeti elektronikus
13. Az engedélyezésrdl és feliigyeletrdl szol6 fejezetben kiilon nyilvantartdsok 2010 végéig torténd osszekapcsoldsdt, vala-
kérdést jelentenek a jogokba valé visszahelyezésre vonat- mint a tagallamok kozotti informacidcseréhez sziikséges
kozé intézkedések. A 6. cikk (3) bekezdése szerint a jé kapcsolattartd pont kinevezését. Mindazonéltal nem lesz
hirnév visszadllitdséhoz a jogokba valé visszahelyezés vagy mindegyik illetékes hatésdg kapcsolattarté pont: minden
annak megfelel§ eredménnyel jér6 intézkedés sziikséges. A tagdllamban egy kapcsolattarté pont lesz, de tobb illetékes
14. cikk (1) bekezdése szerint a kozati fuvarozdi szakma hatéség is lehet.
gyakorldsanak engedélyezésérl, az engedély felfiggeszté-
sér6l vagy visszavonasirdl vagy az alkalmatlannd nyilvani- B ) ) o o
18. Ennek alapjan a nemzeti elektronikus nyilvantartdsok ossze-

14.

()

tasrol hozott tagdllami dontések megnevezik a jogokba vald
visszahelyezési intézkedéseket. A javaslat azonban a
jogokba valé visszahelyezés indokoldsdt, tényleges tartalmét
és azt az idGszakot, amelynek sorin ennek meg kell
torténnie, teljes egészében a tagdllamok mérlegelési jogko-
rében hagyja. El6nyosebb lett volna a tagdllamok mérlege-
1ési jogkorét korlatozni, és ezzel hozzdjarulni a kozti fuva-
rozds bels6 piacdnak zokkendmentes mikodéséhez, vala-
mint az adatmindségre és az érintett személyek jogbiztonsi-
géra vonatkoz6 elvek alkalmazdsdhoz.

4. 15. cikk

A 15. cikk (1) bekezdése el6irja, hogy minden tagdllam
nemzeti elektronikus nyilvantartdst vezet az engedéllyel
rendelkezd koziti fuvarozokrol. A nyilvantartds a 15. cikk
(1) bekezdésének mdsodik részében felsorolt adatokat tartal-
mazza. Ez a személyes adatokat is magdban foglalja.
Néhany, a nyilvantartdsokban szerepl§ személyes adat, mint
példaul a villalkozds szallitdsi tevékenységének irdnyitdsdra
alkalmatlannak mindsitett személyek neve, kiilonleges
kockazatot jelent az adatalany szdmara (').

Ezen adatokat a javaslat (13) preambulumbekezdése is kifejezetten
megemliti.

kapcsoldsat illetGen az aldbbi észrevételt tesszik. A 15. cikk
(4) bekezdése szerint az Osszekapcsolds oly médon valdsul
meg, hogy barmely tagdllam illetékes hat6siga minden
tagdllam elektronikus nyilvantartdsdhoz hozzaférhessen.
Més széval, a javaslat kozvetlen hozzaférési rendszert
hatdroz meg. Amint azt az eurdpai adatvédelmi biztos a
hozzaférhet8ség elve alapjan torténd informacidcserérdl
sz0l6 tandcsi  kerethatdrozati javaslatrdl sz6l6 vélemé-
nyében (%) kifejtette, a kozvetlen hozzaférés automatikusan
azt jelenti, hogy szdmos személynek lesz hozziférése egy
adatbazishoz, és éppen ezért megnovekszik a visszaélés
kockdzata. Mds tagallam illetékes hatdsdga dltali kozvetlen
hozzaférés esetében a szdrmazds szerinti tagdllam hatdsa-
gainak nincs ellendrzése az adatokhoz valé hozzaférés és az
adatok tovédbbi felhaszndldsa folott. A szdrmazds szerinti
tagdllam illetékes hatdsiga hogyan tudja példaul biztositani
azt, hogy egy mdsik tagéllam hatdsdga tdjékoztatdst kapjon
a nyilvantartdsban foglalt adatok mddositdsirdl, miutdn
betekintett az adatokba?

(%) Ez a rendelkezés elirja, hogy a személyes adatok ,tdroldsinak olyan

formaban kell torténnie, amely az érintettek azonositdsdt csak az
adatok gytijtése vagy tovabbi feldolgozdsa célja érdekében sziikséges
ideig teszi lehet6vé”.

() A 95/46[EK irdnyelv 2. cikkének d. pontja szerint az adatkezelS az a

természetes vagy jogi személy, hat6sdg, intézmény vagy barmely mds
szerv, amely 6nall6an vagy mdsokkal egyiitt meghatdrozza a személyes
adatok feldolgozdsanak céljait és modjat.

() HLC 116.,2006.5.17., 8. 0.
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E kérdésekre a javaslat 15. cikkének (5) és (6) bekezdésében
el8irt, az osszekapcsoldsra vonatkozd bizottsagi hatdroza-
toknak ki kell térniiik. Az eurdpai adatvédelmi biztos kiilo-
nosen tidvozli a formatummal és az automatikus hozzaférés
technikai eljarasaival kapcsolatos, kozos végrehajtdsi szaba-
lyokat, amelyeket a Bizottsdg fogad el. Mindenesetre az
adatokhoz valé hozzaféréssel és az azok tovabbi felhaszna-
lasdval kapcsolatos felelGsségi koroket illeten minden
kétséget ki kell zarni. Az eurdpai adatvédelmi biztos java-
solja, hogy a 15. cikk (5) bekezdését a kovetkezé mondattal
egészitsék ki: ,E kozos szabdlyoknak meg kell hatdrozniuk,
hogy mely hatdsdg felel6s az adatokhoz val6 hozzaférésért,
azok tovabbi felhasznéldséért és a hozzaférést kovetden vald
frissitésiikért, és ennek érdekében el6irasokat kell tartalmaz-
niuk az adatok napl6zdsdra és nyomon kovetésére vonatko-
zban”.

5. 16. cikk

A 16. cikk a személyes adatok védelmével foglalkozik. A
cikk eleje megerdsiti, hogy a 95[46/EK irdnyelv teljes
mértékben alkalmazandé a nyilvdntartdsokban foglalt
személyes adatokra. Hangstlyozza az adatvédelem fontos-
sdgét, és tulajdonképpen bevezetésként szolgédl a 16. cikk a),
b), ¢) és d) pontjdban foglalt konkrétabb rendelkezésekhez.

Az eurdpai adatvédelmi biztos szerint a 16. cikk konkré-
tabb rendelkezései nem birnak hozzdadott értékkel. Emlé-
keztetnek az adatalanynak a 95/46/EK irdnyelvben (annak
12. és 14 cikkében) foglalt jogaira, egyszerdsitett formaban
és konkrétumok nélkil (kivéve az ezen vélemény 23. pont-
jaban emlitett elemet). Mi tobb, az adatalany jogainak leegy-
szertisitése jogbizonytalansdghoz vezet, és ezért gyengitheti
az adatalany jogainak védelmét. A javaslat 16. cikke nem
egyértelmd a tekintetben, hogy a 95/46/EK irdnyelv konkré-
tabb rendelkezései teljes mértékben alkalmazandbak-e az
adatalanynak a rd vonatkozo, a javaslat hatdlya ald tartozé
informéciokkal kapcsolatos kérelmeire. A javaslat 16. cikke
— a 95/46[EK irdnyelv 12. és 14. cikkének lex specialis-a —
el6irja, hogy kiilindsen a 16. cikk a), b), ¢) és d) pontjiban
felsorolt elemeket kell biztositani. Az adatvédelmi biztos
szerint ez nem jelentheti azt, hogy mds elemeket nem kell
biztositani, a szoveg azonban nem teljesen egyértelmd.

A 16. cikk azonban képviselhetne hozzdadott értéket, ha
pontosan meghatdroznd az irdnyelvben foglalt jogokat.
Példdul a 16. cikk:

— egyértelmtien meghatdrozhatnd, hogy melyik hatdsdg
feladata az informécidszolgéltatds; a 95/46/EK irdnyelv
terminoldgidjaval élve: mely jogalanyok mindsitheték
adatkezel6nek (ldsd még e vélemény 17. pontjat),

— meghatdrozhatna egy bizonyos formatumot az adatalany
jogainak gyakorldsdra vonatkozoan,

— tovédbbi szabdlyokat hatdrozhatna meg a tiltakozds jogat
illetGen.

A 16. cikk b) pontja korlitozza a 95[46[EK irdnyelv

/////

egyeztethetd Ossze. A fent emlitett pont szerint a hozzafé-
rést korlatozds nélkiil biztositjdk ésszerti id6kozonként és

24.

25.

26.

27.

28.

késedelem, illetve az ezen adatok kezeléséért felelGs hatdsdg
és a kérelmez4 talzott koltségei nélkil. A 95/46[EK iranyelv
12. cikke azonban, amikor a korldtozds, valamint tilzott
késedelem vagy koltség nélkiili hozzaférésr6l rendelkezik,
az adatalany védelmének céljabdl teszi ezt. Az adatvédelmi
biztos javasolja a 16. cikk b) pontjdnak moédositdsit és a
95/46[EK irdnyelvvel dsszeegyeztethetGvé tételét ,az ezen
adatok kezeléséért felel6s hatosdg és” szovegrész torlése
révén. A hozzaférési kérelmekbdl eredd koltségekkel kap-
csolatos esetleges aggélyokat illetéen meg kell jegyezni,
hogy az irdnyelv 12. cikkében emlitett ,tdlzott koltség”
fogalma alapjdn nem lehet megtiltani az adatkezelSknek,
hogy kismértéki dijat kérjenek (kellGen kis mértékiit ahhoz,
hogy az adatalanyt ne tartsa vissza jogainak gyakorldsatol).
Ezen tilmenden a nemzeti jog alapjdn a hatdsdgok dlta-
laban rendelkeznek jogi lehetéségekkel annak megakadalyo-
zdsara, hogy bizonyos adatalanyok visszaéljenek jogaikkal.

E vélemény fenti pontjaira figyelemmel az adatvédelmi
biztos javasolja a 16. cikk Gjraszévegezését.

Végezetiil a 95/46/EK irdnyelv, pontosabban annak 16. cikke
alkalmazand¢ a tagallamok kozotti kozigazgatasi egytittmdi-
kodésre is, amely a 17. cikk tdrgydt képezi, hiszen a termé-
szetes személyekre vonatkozo, jogsértésekkel és szankcié-
kkal kapcsolatos informdcié tagdllamok kozotti 4taddsa
személyes adatok feldolgozdsdnak mindsill. Ez tobbek
kozott azt jelenti, hogy a 95/46/EK irdnyelvvel és a rendelet
16. cikkének a) pontjaval Gsszhangban az adatalanyokat
tdjékoztatni kell.

6. Osszegzés

Az eur6pai adatvédelmi biztos javasolja, hogy a kozosségi
jogalkoté hatdrozza meg pontosan, hogy a 6. cikk
(1) bekezdése milyen helyzetekre vonatkozik, figyelemmel a
javaslat céljira, azaz a koziti fuvarozés bels6 piaca mitkodé-
sének zokkenSmentesebbé tételére. Javasolja tovabbd a
javaslat annak érdekében torténd modositasat is, hogy a
6. cikk (2) bekezdésében emlitett jegyzék legalabb a fébb
elemei pontosabban meghatdrozasra keriiljenek magaban a
javaslatban (lehetSleg egy mellékletben), mint ahogyan a
6. cikk (2) bekezdésének a)—c) pontja meghatdrozza azokat.

Az eurépai adatvédelmi biztos tidvozli az illetékes haté-
sdgok kozponti szerepét, amely felel6sséget ruhdz rdjuk a
személyes adatok feldolgozasa mint tevékenységiiknek egyik
szitkséges eleme tekintetében is. Ennek kapcsdn az adatvé-
delmi biztos rdmutatott arra, hogy a javaslat néhdny ponton
nem egyértelm, ami azonban konnyen orvosolhat6
anélkill, hogy a rendszerben barmit is véltoztatni kellene.

Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli, hogy a nemzeti
elektronikus nyilvantartdsokhoz valé hozzaférés, illetve
ezen nyilvantartisok célja egyértelmden korldtozva van.
Udvozli tovabbd a tiroldsi id6 meghatdrozott, kétéves
id@szakra torténd korldtozasat is. A szovegnek azonban azt
is biztositania kell, hogy a szakma gyakorldsira alkalmat-
lannak mindsitett személyekre vonatkoz6 adatokat a 6. cikk
(3) bekezdése szerinti, jogokba val6 visszahelyezési intézke-
déseket kovetSen haladéktalanul t6roljék a nyilvantartasbol.
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30.

szerepl6 adatok feldolgozdsinak felel6sségét a rendelet
szovegében egyértelmdien meg kell hatdrozni. A nemzeti
elektronikus nyilvantartisok Osszekapcsoldsat illetGen a
15. cikk (5) bekezdését az aldbbi mondattal kell kiegészi-
teni: ,E koz0s szabdlyoknak meg kell hatdrozniuk, hogy
mely hatdsag felels az adatokhoz valé hozzaférésért, azok
tovabbi felhaszndldsaért és a hozzaférést kovetSen valo fris-
sitésiikért, és ennek érdekében elGirdsokat kell tartalmaz-
niuk az adatok napl6zdsdra és nyomon kovetésére vonatko-
zan”.

Az adatvédelmi biztos javasolja az adatvédelemrdl sz616
16. cikk Gjraszovegezését, figyelembe véve az aldbbiak sziik-
ségességét:

— annak egyértelm(ivé tétele, hogy a 95/46EK irdnyelv
konkrétabb rendelkezései teljes mértékben alkalmazan-
ddak az adatalanynak a rd vonatkozé, a javaslat hatilya
ald tartoz6 informdciokkal kapcsolatos kéréseire,

meghatdrozésat jelenti, példdul az informécidszolgdltata-
sért felel6s hat6sdg egyértelmti meghatdrozasdval, az
adatalany  jogainak  gyakorldsdhoz egy  bizonyos
formatum elGirdsaval, valamint a tiltakozdsi jog tovabbi
szabdlyainak megéllapitdsaval,

- ,az ezen adatok kezeléséért felelGs hatdsag és” szovegrész
torlése a hozzaférési kérelembdl ered§ talzott késede-
lemmel vagy koltséggel kapcsolatban.

Kelt Briisszelben, 2007. szeptember 12-én.

Peter HUSTINX

eurGpai adatvédelmi biztos




