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NUOMONES

EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS
PAREIGUNAS

Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiino nuomoné dél 2007 m. gruodzio 12 d. Komisijos
sprendimo dél vidaus rinkos informacinés sistemos jgyvendinimo uZtikrinant asmens duomeny
apsauga (2008/49/EB)

(2008/C 270/01)

EUROPOS DUOMENY APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,

atsizvelgdamas  Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos
286 straipsni,

atsizvelgdamas j Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijg,
ypac i jos 8 straipsni,

atsizvelgdamas i 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos Direktyvg 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo, ir

atsizvelgdamas j 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir
Tarybos Reglamentg (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos
Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis
ir laisvo tokiy duomeny judéjimo, ypac j jo 41 straipsni,

PRIEME SIA NUOMONE:

1. [VADAS
Vidaus rinkos informaciné sistema

1. Vidaus rinkos informaciné sistema (VRI) — informaciniy
technologijy priemoné, leidZianti valstybiy nariy kompeten-
tingoms valdZios institucijoms tarpusavyje keistis informa-
cija jgyvendinant vidaus rinkos teisés aktus. VRI finansuo-
jama pagal IDABC (suderintas paneuropiniy e. valdZios
paslaugy teikimas valstybés valdymo institucijoms, verslo
subjektams ir pilieCiams) (') programa.

() Zr. $ios nuomonés 12 punktg.

2. VRI sukurta kaip bendra sistema, skirta padéti jgyvendinti
jvairias vidaus rinkos teisés akty nuostatas, ir numatyta, kad
ateityje ji bus naudojama siekiant jgyvendinti teisés aktus
kitose srityse. I§ pradziy VRI bus naudojama siekiant
jgyvendinti Direktyvoje 2005/36/EB (,Profesiniy kvalifika-
cijy direktyvoje®) () numatytas abipusés pagalbos nuostatas.
Nuo 2009 m. gruodzio mén. VRI taip pat bus naudojama
siekiant jgyvendinti Direktyvoje 2006/123/EB (,Paslaugy
direktyvoje*) () numatytas administracinio bendradarbia-
vimo nuostatas.

Pagal 29 straipsnj jkurtos Duomeny apsaugos darbo grupés
nuomoné ir EDAPP indélis

3. 2007 m. pavasari Europos Komisija paprasé pagal
29 straipsnj jkurtos Duomeny apsaugos darbo grupés
(29 straipsnio darbo grupés) pateikti nuomone, kad bty
galima perzZidiréti VRI poveikj duomeny apsaugai. 2007 m.
rugséjo 20 d. 29 straipsnio darbo grupé pateiké nuomone
dél VRI duomeny apsaugos aspekty (%). 29 straipsnio darbo
grupés nuomonéje pritariama Komisijos planams priimti
sprendima, reglamentuojantj VRI duomeny apsaugos
aspektus, ir suteikti konkretesnj teisinj pagrinda keitimuisi
duomenimis VRI sistemoje.

4. EDAPP palankiai vertina tai, kad Komisija prie§ parengdama
VRI sprendimg paprasé 29 straipsnio darbo grupés nuomo-
nés. EDAPP aktyviai dalyvavo pogrupio, nagrinéjancio

(® 2005 m. rugséjo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva
2005/36[EB dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo (OL L 255,
20059 30, p. 22).

(®) 2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva
2006/123%EB dél paslaugy vidaus rinkoje (OL L 376, 2006 12 27,
p- 36).

(*) 29 straipsnio darbo grupés nuomoné 7/2007 dél Vidaus rinkos infor-
maciné sistemos (VRI) duomeny apsaugos, WP 140.
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su VRI susijusius klausimus, darbe ir pritaria 29 straipsnio
darbo grupés nuomongje isdéstytoms i§vadoms. EDAPP taip
pat palankiai vertina tai, kad Komisija prie§ priimdama VRI
sprendima neoficialiai konsultavosi su EDAPP. Taigi buvo
sudaryta ypal reikalinga galimybé pateikti pasitlymus dar
prie§ priimant minétg sprendima, nes taikoma procediira —
Komisijos sprendimas, o ne Komisijos pasitlymas, kuriuo
inicijuojama teisékiiros procediira Taryboje ir Europos Parla-
mente.

Komisijos Sprendimas 2008/49/EB

. 2007 m. gruodzio 12 d. Komisija priémé Sprendima
2008/49/EB dél vidaus rinkos informacinés sistemos
jgyvendinimo uZtikrinant asmens duomeny apsaugg (VRI
sprendimas). Sprendime atsizvelgta | kelias EDAPP ir
29 straipsnio darbo grupés rekomendacijas. Be to, jame
nurodytas teisinis pagrindas.

EDAPP bendra nuomoné apie VRI

. EDAPP bendra nuomoné apie VRI yra teigiama. EDAPP
pritaria Komisijos tikslams sukurti elektroning sistema
keistis informacija ir reglamentuoti jos duomeny apsaugos
aspektus. Tokia racionali sistema gali ne tik padidinti bend-
radarbiavimo veiksmingumga, bet ir padéti uztikrinti, kad
bity laikomasi taikyting duomeny apsaugos jstatymy. Tai
gali bati padaryta nustatant aiskig sistemg, kokia informa-
cija, su kuo ir kokiomis salygomis galima keistis.

. Taliau centralizuotos elektroninés sistemos jdiegimas taip
pat sukuria tam tikrg rizikg. Svarbiausia, kad gali baiti dalija-
masi didesniu duomeny kiekiu ir placiau nei tikrai bitina
veiksmingo bendradarbiavimo tikslais, o duomenys, iskai-
tant galimai pasenusius ir netikslius duomenis, elektroninéje
sistemoje gali likti ilgiau nei batina. Duomeny bazés, kuria
galima naudotis 27 valstybése narése, saugumas taip pat yra
opus klausimas, nes sistema yra saugi tiek, kiek saugi yra
jos silpniausia grandis visame tinkle.

. Todél labai svarbu, kad duomeny apsaugos klausimai kiek
galima visapusiskiau ir vienareik§miskai baty i$nagrinéti
teisiskai privalomame Bendrijos akte.

Tiksliai nustatyta VRI taikymo sritis

. EDAPP palankai vertina tai, kad Komisija aiskiai nustato
VRI taikymo sritj ir ja apriboja, o priede nurodo atitinkamy
Bendrijos akty, kuriy pagrindu galima keistis informacija,
sqrasq. Siuo metu tg sarasy sudaro tik Profesiniy kvalifika-
cijy direktyva ir Paslaugy direktyva; taciau tikimasi, kad atei-
tyje VRI taikymo sritis bus i$plésta. Priimant naujus teisés
aktus, kuriuose numatomas keitimasis informacija naudo-
jantis VRI, tas priedas bus tuo paiu metu atnaujinamas.
EDAPP palankiai vertina § btida, nes taip i) aiskiai apribo-
jama VRI taikymo sritis; ir ii) uZtikrinamas skaidrumas bei
tuo paciu metu; iii) suteikiama lankstumo galimybé tuo

atveju, jei ateityje keiciantis papildoma informacija bus
naudojamasi VRL Tai taip pat uZtikrina, kad nebiity keicia-
masi informacija naudojantis VRI, jei i) konkreciuose vidaus
rinkos teisés aktuose nenumatytas tinkamas teisinis
pagrindas, kuriuo sudaromos salygos arba jgaliojama keistis
informacija; ir jei ii) j VRI sprendimo prieda nejtraukta
nuoroda j tg teisinj pagrinda.

Pagrindiniai susiriipinimg keliantys klausimai, susije su VRI

10.

11.

12.

13.

sprendimu

Vis délto EDAPP netenkina i) VRI sprendimui parinktas
teisinis pagrindas, o tai reiskia, kad dabar VRI sprendimas
grindZiamas abejotinais teisiniais pagrindais (Zr. Sios
nuomonés 2 skirsnj); ir ii) tai, kad i $j dokumentg
nejtrauktos tam tikros reikalingos nuostatos, i§samiai regla-
mentuojancios VRI duomeny apsaugos aspektus (Zr. $ios
nuomonés 3 skirsnj).

Deja, praktikoje Komisijos priimtas sprendimas reiskia, kad,
priesingai nei tikéjosi EDAPP ir 29 straipsnio darbo grupé,
dabar VRI sprendimu i$samiai nereglamentuojami visi
pagrindiniai VRI duomeny apsaugos aspektai, jskaitant,
svarbiausia — kaip bendri valdytojai dalijasi atsakomybe dél
prane$imy teikimo ir kaip jie duomeny subjektams suteikia
prieigos teises, arba konkretiis praktiniai proporcingumo
klausimai. EDAPP taip pat apgailestauja, kad néra konkre-
taus reikalavimo, kad Komisija savo tinklavietéje skelbty i3
anksto parengtus klausimus ir duomeny sritis; tai padidinty
skaidruma ir teisinj tikrumg.

2. VRI SPRENDIMO TEISINIS PAGRINDAS

IDABC sprendimas

VRI sprendime nustatyta, kad jo teisinis pagrindas yra
2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos
Sprendimas 2004/387/EB dél suderinto paneuropiniy e.
valdzios paslaugy teikimo valstybés valdymo institucijoms,
verslo subjektams ir pilieciams (IDABC) ('), ypa¢ jo
4 straipsnis.

Pats IDABC sprendimas — tai priemoné pagal Europos
bendrijos steigimo sutarties (EB sutarties) XV antrasting dalj
,Transeuropiniai tinklai“. EB sutarties 154 straipsnyje nusta-
tyta, kad Bendrija prisideda prie transeuropiniy tinkly
kiirimo ir plétojimo transporto, telekomunikacijy ir energe-
tikos infrastruktiiry srityje. Tokia veikla siekiama remti
nacionaliniy tinkly tarpusavio ry3j ir saveika, taip pat gali-
mybe tokiais tinklais naudotis. 155 straipsnyje i§vardytos
priemongs, kurias Bendrija gali patvirtinti sickdama minéty
tiksly. Tai i) gairés; ii) priemonés, kuriy gali prireikti uZztikri-
nant tinkly tarpusavio saveika, ypac techninio standartiza-
vimo srityje; ir iii) projekty rémimas. IDABC sprendimas
pagristas 156 straipsnio 1 dalimi, kurioje nustatyta tvirti-
nimo tvarka.

(') OL L 144, 2004 4 30, su pataisymais OL L 181, 2004 5 18, p. 25.
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14. IDABC sprendimo 4 straipsnyje nustatyta, inter alia, kad 19. VRI sprendimo 1 straipsnyje nustatomos VRI dalyviy ir

15

16.

17.

Bendrija igyvendina bendro intereso projektus. Tie projektai
turi bati jtraukti  atnaujinamg darbo programa, o igyvendi-
nami — laikantis IDABC sprendimo 6 ir 7 straipsnio
principy. Pagal tuos principus i§ esmés skatinama dalyvauti
kuo daugiau dalyviy, numatoma griezta ir nesaliska proce-
dira ir techninis standartizavimas. Jais taip pat siekiama
uztikrinti projekty ekonominj patikimumg ir jvykdomuma.

Paslaugy direktyva ir Profesiniy kvalifikacijy direktyva

. Kaip paaiskinta pirmiau, pradiniu laikotarpiu vidaus rinkos
informacine sistema bus naudojamasi kei¢iantis asmens
duomenimis jgyvendinant dvi direktyvas:

— paslaugy direktyva, ir

— profesiniy kvalifikacijy direktyva.

Paslaugy direktyvos 34 straipsnio 1 dalyje numatytas
konkretus elektroninés sistemos valstybéms naréms keistis
informacija — papildomos priemonés $ios direktyvos
taikymo tikslais — suk@irimo teisinis pagrindas. 34 stra-
ipsnio 1 dalyje teigiama: ,Bendradarbiaudama su valsty-
bémis narémis Komisija sukuria elektroning sistemg valsty-
béms naréms keistis informacija, atsizvelgdama | esamas
informacines sistemas®.

Profesiniy kvalifikacijy direktyvoje nenumatyta speciali elek-
troniné sistema keistis informacija, taciau keliose sios direk-
tyvos nuostatose aiskiai reikalaujama keistis informacija.
Atitinkamos nuostatos, jpareigojancios keistis informacija,
be kita ko, nustatytos direktyvos 56 straipsnyje, kuriame
valstybiy nariy kompetentingy institucijy praSoma glaudziai
bendradarbiauti ir teikti abipus¢ pagalbg, kad bty lengviau
igyvendinti $ig direktyva. 56 straipsnio antroje dalyje numa-
tyta, kad tam tikra neskelbtina informacija tvarkoma
laikantis duomeny apsaugos teisés akty. Be to, 8 straipsnyje
taip pat aiskiai numatyta, kad priimanciosios valstybés narés
kompetentingos institucijos gali prasyti jsisteigimo valstybés
narés kompetentingy institucijy suteikti bet kokia informa-
cija, susijusia su paslaugos teikéjo jsisteigimo teisétumu ir
veiklos tinkamumu, taip pat ir dél kokiy nors profesinio
pobiidzio drausminiy ar baudZiamyjy sankcijy nebuvimo.
Pagaliau 50 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad jei yra
pagristy abejoniy, priimancioji valstybé naré gali reikalauti
valstybés narés kompetentingy institucijy patvirtinti atestaty
ir oficialios kvalifikacijos bei mokymo jrodymy autentis-
kuma.

Reikalingas tinkamas duomeny apsaugos nuostaty teisinis

18

pagrindas

. Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 8 straipsnyje ir teismi-
néje praktikoje, susijusioje su Europos Zmogaus teisiy
konvencijos (EZTK) 8 straipsniu, pripazinta, kad asmens
duomeny apsauga yra pagrindiné teisé.

20.

21.

22.

23.

()

naudotojy funkcijos, teisés ir pareigos vykdant duomeny
apsaugos reikalavimus. EDAPP nuomone, 7 konstatuojamoji
dalis reiskia, kad VRI sprendimas skirtas patikslinti Bend-
rijos bendrg duomeny apsaugos sistema, sukurtg Direktyva
95/46/EB ir Reglamentu (EB) Nr. 45/2001. Jame konkreciai
apibidinama valdytojy savoka ir jy pareigos, nustatomi
duomeny saugojimo laikotarpiai ir duomeny subjekty
teisés. VRI sprendime nustatyti pagrindiniy teisiy apribo-
jimai/patikslinimai, o jo tikslas — apibrézti pilieciy subjek-
tyvias teises.

Remiantis teismine praktika, susijusia su EZTK, neturéty
kilti abejoniy dél pagrindines teises ribojanciy nuostaty
teisinio statuso. Remiantis EB sutartimi, tos nuostatos turi
biti nustatytos teisés akte, kuriuo bfity galima remtis
teisme. Kitaip duomeny subjektui kils teisinis neaiskumas,
nes jis nebus tikras, kad teisme galés remtis taisyklémis.

Teisinio tikrumo klausimas yra dar svarbesnis, nes pagal EB
sutarties sistemg pirmiausia nacionaliniai teiséjai turés teise
spresti, kokia reik§me suteikti VRI sprendimui. Dél to skir-
tingose valstybése narése ir net vienoje valstybéje naréje
rezultatai gali skirtis. Sis teisinis netikrumas nepriimtinas.

Teisés gynimo priemonés (garantijos) nebuvimas kiekvienu
atveju biity EZTK 6 straipsnio, kuriame numatyta teisé¢ i
nefalisk teismg, ir Siuo straipsniu grindZiamos teisminés
praktikos nepaisymas. Tokiu atveju Bendrija nevykdyty savo
pareigy pagal Europos Sajungos sutarties 6 straipsnj,
kuriame reikalaujama, kad Sajunga gerbty pagrindines
teises, garantuojamas EZTK.

Parinkto teisinio pagrindo trilkumai

EDAPP labai nuogastauja, kad Komisijos sprendimo rengéjai
sprendimo teisiniu pagrindu parinke IDABC sprendimo
4 straipsnj, ko gero neatsizvelgé j pirmiau nurodyta teisino
tikrumo kriterijy. EDAPP toliau iSvardija aspektus, kurie gali
kelti abejoniy dél VRI sprendimui parinkto teisinio
pagrindo tinkamumo:

— EB sutarties XV antratinés dalies ,Transeuropiniai
tinklai“ pagrindas. Pagal § pagrinda Europos bendrija
gali prisidéti kuriant Siuos tinklus, kad Europos pilieciai
galéty naudotis geresniu, saugesniu ir pigesniu trans-
portu, telekomunikacijomis ir energija ('). Neaisku, ar
Sis pagrindas skirtas ir valdZios institucijy tinklams,
kurie reikalingi jgyvendinant teisés aktus, kaip VRI
atveju.

— EB sutarties XV antradtingje dalyje (155 straipsnyje)
numatytos priemonés. Kaip minéta pirmiau, Sias prie-
mones sudaro i) gairés; ii) priemonés, kuriy gali prireikti
uztikrinant tinkly tarpusavio sgveika, ypa¢ techninio
standartizavimo srityje; ir iii) projekty rémimas. Nors $is
straipsnis néra pakankamai aiskus — ,priemonés“ gali
reiksti bet ka, — 3is galimy priemoniy sarasas leidzia

7r. Komisijos baltaja knyga dél augimo, konkurencingumo ir
uzimtumo (COM(93) 700 galutinis).
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manyti, kad XV antradtinés dalies tiksly pirmiausia bus
sickiama neteisinémis priemonémis. EDAPP pabréZia,
kad $iuo atveju Zodis ,priemonés® visy pirma reiskia
techninj standartizavima.

— IDABC sprendimo 4 straipsnio tikslas — jgyvendinti
bendro intereso projektus, nurodytus atnaujinamoje
darbo programoje. VRI sistema buvo jdiegta ir finansuo-
jama remiantis $ia darbo programa. Taciau EDAPP néra
sitikines, kad 4 straipsnj galima naudoti kaip duomeny
apsaugos taisykliy, privalomy VRI dalyviams ir numa-
taniy pilieciy subjektines teises, teisinj pagrinda.

— 4 straipsnyje nurodytuose IDABC sprendimo 6 ir
7 straipsniuose pateikti bendro intereso projekty igyven-
dinimo principai. Sie principai susije su dalyvavimu,
procediira ir techniniu standartizavimu, taip pat projekty
ekonominiu patikimumu ir jvykdomumu. Jie nesusije
nei su duomeny apsaugos principais, nei su kitais pana-
Siais vieSosios teisés principais.

— Procediira pagal IDABC sprendimga. Pagal sio sprendimo
30 konstatuojamaja dalj jgyvendinimo priemonés turéty
bati patvirtintos pagal 1999 m. birZelio 28 d. Tarybos
Sprendima 1999/468/EB, nustatantj Komisijos naudoji-
mosi jai suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais tvarka (!).
Tam reikia, kad dalyvauty komitologijos komitetas, kurj
sudaro valstybiy nariy atstovai. VRI sprendimo konsta-
tuojamosiose dalyse nenurodytas tokio komiteto dalyva-
vimas. Kiek Zinoma, toks komitetas nebuvo jtrauktas.

— Kita ypatybé yra tai, kad VRI sprendimas skirtas valsty-
béms naréms. Dél Sios priezasties ir nepaisant VRI
sprendime daromy nuorody | Reglamenta (EB)
Nr. 45/2001 bei to, kad 6 straipsnyje Komisija nuro-
doma kaip VRI dalyvé, VRI sprendimas negali biti
susijes su pacios Komisijos tvarkomais asmens duome-
nimis.

Galimi sprendimai siekiant iStaisyti parinkto teisinio

pagrindo trikumus

24. VRI sprendimui dél pirmiau i§vardyty priezasciy reikalingas

25.

svarus teisinis pagrindas. Kyla rimty abejoniy, ar VRI spren-
dimo teisinis pagrindas atitinka teisino tikrumo reikalavima.
EDAPP rekomenduoja Komisijai i§ naujo apsvarstyti §j
teisinj pagrinda ir rasti badg iStaisyti parinkto teisinio
pagrindo triikumus, galbiit VRI sprendimg pakeiciant tokiu
teisés aktu, kuris atitikty teisino tikrumo reikalavimg.

Todél tinkamiausias sprendimas galéty biati  galimybé
Tarybai ir Europos Parlamentui priimti atskirg teisés akta
dél VRI sistemos, panasiai kaip Sengeno informacinés
sistemos, Vizy informacinés sistemos ir kity didelés apim-
ties IT duomeny baziy atvejais.

() OLL184,200612 29, p.23.

26.

27.

EDAPP siilo iSanalizuoti $ig galimybe. Tokiu atveju Siame
atskirame teisés akte galéty bati nurodytos VRI dalyviy ir
naudotojy funkcijos, teisés ir pareigos vykdant duomeny
apsaugos reikalavimus (VRI sprendime apibréZtas dalykas) ir
kiti reikalavimai, susije su VRI sistemos sukfrimu ir
veikimu.

Kita galimybé galéty bati ieskoti teisinio pagrindo jvairiuose
vidaus rinkos dokumentuose. Kadangi VRI sprendimas
taikomas keitimuisi asmens duomenimis jgyvendinant
Paslaugy direktyva, reikéty toliau analizuoti, ar $i direktyva,
visy pirma jos 34 straipsnis, galéty bati reikiamas teisinis
pagrindas. Kiek tai susije su VRI sprendimo taikymu keiti-
muisi asmens duomenimis jgyvendinant Profesiniy kvalifi-
kacijy direktyva, taip pat galéty bati taikomas panasus
pozitiris: konkretus ir aiSkus teisins pagrindas taip pat gali
bati sukurtas i§ dalies kei¢iant pacig direktyva.

28. Jei dél kity vidaus rinkos teisés akty valstybiy nariy kompe-

29.

30.

tentingoms institucijoms ateityje gali reikéti keistis informa-
cija, kiekvienu atveju tokiame konkretiame naujame teisés
akte gali bati priimamas konkretus teisins pagrindas.

3. PASTABOS DEL VRI SPRENDIMO TURINIO

Sioje nuomonés dalyje EDAPP aptaria j VRI sprendimg
jtrauktas VRI duomeny apsaugos aspektus reglamentuojan-
¢ias nuostatas. EDAPP pasitilymai galéty bati jtraukti | nauja
teisés akta, pakeiciantj VRI sprendima, kaip buvo pasitlyta
pirmiau. Tadiau kol néra tokio naujo dokumento, pasii-
lymus bty galima jtraukti j i§ dalies pakeista VRI spren-
dima.

Be to, VRI dalyviai jau dabar, i§ dalies nepakeitus spren-
dimo, gali taikyti kai kuriuos pasitilymus praktikoje. EDAPP
tikisi, kad Komisija atsizvelgs | Sioje nuomonéje pateiktas
rekomendacijas bent veiklos lygiu, t. y. tiek, kiek jos susiju-
sios su Komisijos — VRI dalyvés, todél prizitirimos EDAPP,
veikla.

2 straipsnis — IS anksto nustatyti duomeny laukai: skai-

31.

32.

drumas ir proporcingumas

EDAPP palankiai vertina tai, kad Komisija VRI tinklavietéje
paskelbé pirmuosius i§ anksto nustatytus klausimus ir kitus
duomeny laukus. Jie susije su keitimusi informacija pagal
Profesiniy kvalifikacijy direktyva.

Kad $i gera praktika tapty aiskia Komisijos pareiga ir taip
bity uztikrintas bei toliau didinamas skaidrumas, EDAPP
rekomenduoja, kad VRI teisés akte bty numatyta Komisijos
pareiga VRI tinklavietéje skelbti i§ anksto nustatytus klau-
simus ir kitus duomeny laukus.
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33. Dél proporcingumo VRI teisés akte turéty biiti nurodyta,

kad i§ anksto nustatyti klausimai ir kiti duomeny laukai turi
biti adekvatiis, atitikti tikslus ir jy nevir$yti. Be to, EDAPP
turi dvi konkrecias rekomendacijas, susijusias su proporcin-
gumu:

— paprastas patikslinimas, kad VRI neskirta reguliariam
naudojimui siekiant atlikti migruojanciy darbuotojy ir
paslaugy teikéjy asmens patikrinimus, o tik tuo atveju,
jei taikytinais teisés aktais leidZiama tai daryti ir kai kyla
pagristy abejoniy i) dél migruojancio paslaugy teikéjo
priimanciosios valstybés narés kompetentingai institu-
cijai pateiktos informacijos autentiskumo; arba ii) dél jo
teisés jsisteigti ar vykdyti profesing veikla priimanciojoje
valstybéje naréje,

— siekiant, kad baty kuo maziau be reikalo keiciamasi
neskelbtinais, bet ne visada svarbiais duomenimis,
nuostata, kad kai nebitina perduoti nuosprendziy
registre esamos informacijos, VRI sasajoje i§ anksto
nustatytuose klausimuose ir atsakymuose neturéty biiti
prasymo pateikti informacija i§ nuosprendziy registro ir
jie turéty biti kitaip suformuluoti, kad bity kuo maziau
keiciamasi neskelbtinais duomenimis. Pavyzdziui, prii-
manciosios 3alies kompetentingai institucijai gali pakakti
zinoti, kad migruojantis teisininkas yra teisétai jregist-
ruotas ir savo Salies advokattiroje turi gerg reputacija, jai
nereikia Zinoti, ar nuosprendZiy registro byloje yra
jraSas apie keliy eismo taisykliy paZeidima, jei tai jam
neuzkerta kelio dirbti teisininku jo Salyje.

3 straipsnio — Antra pastraipa. Bendras valdymas ir atsa-

komybés padalijimas

34. VRI sprendimo 3 straipsnyje atsakomybé padalyta ne visai

suprantamai ir neaiskiai. EDAPP pripaZista, kad VRI spren-
dime gali bGiti nejmanoma kiekvieng tvarkymo operacija
priskirti konkreciai Komisijai arba tam tikros valstybés narés
tam tikrai kompetentingai institucijai ir atitinkamai padalyti
atsakomybe. Taciau VRI sprendime reikéjo pateikti kelias
nuostatas, susijusias bent su valdytojo svarbiausiomis
duomeny apsaugos pareigomis.

35. Visy pirma EDAPP rekomenduoja, kad VRI teisés akte biity

nurodyta, kad:

— visos kompetentingos institucijos ir VRI koordinatorius
yra valdytojai, kai vykdo duomeny tvarkymo veiklg kaip
sistemos naudotojai,

— Komisija yra sistemos operatoré, o ne naudotoja ir visy
pirma yra atsakinga uz sistemos techninj veikima, prie-
7ifirg ir bendros apsaugos uztikrinima, ir kad

— VRI dalyviai dalijasi atsakomybe uZ prane$imo patei-
kimq, teisés susipaZinti su duomenimis, prieStarauti ir
juos istaisyti suteikimg, kaip iSdéstyta (naujai jterptose)
dalyse, kurios aptariamos toliau pateiktuose punktuose
atitinkamais pavadinimais.

Prane$imas duomeny subjektams

36. EDAPP rekomenduoja, kad | VRI teisés aktg turéty bati

jraSyta nauja dalis dél atsakomybés uz prane$imo pateikima
padalijimo bendriems valdytojams laikantis jvairiapusio
poZifirio. Visy pirma tekste turéty bati nurodyta:

— pirma, Komisija VRI skirtame tinklalapyje turéty pateikti
i$samy privatumo prane$§img, jskaitant visus pagal
Reglamento (EB) Nr. 45/2001 10 ir 11 straipsnius reika-
lingus aspektus, parasytg aiskia ir paprasta kalba. EDAPP
rekomenduoja, kad pranesimas bty susijes ne tik su
keliomis Komisijos atlieckamomis duomeny, prie kuriy ji
turi prieiga (VRI naudotojy asmens duomenys), tvar-
kymo operacijomis, bet ir biity pateiktas bendras prane-
$imas, susijes su jvairiy valstybiy nariy kompetentingy
institucijy keitimusi informacija — duomeny bazés
tikslu,

— antra, visos kompetentingos institucijos taip pat turéty
savo tinklalapiuose pateikti privatumo pareiskima. Priva-
tumo pareiskima, be kita ko, turéty sudaryti nuoroda
bei saitas | Komisijos privatumo pareiskimg ir Kkiti
elementai, blidingi tai konkreciai institucijai ar valstybei
narei. Pirmiausia $iuose pranesimuose turi bati nurodyti
Saliai budingi teisés susipazinti su duomenimis arba
teisés | informacija apribojimai. Konkrecioje Salyje
kompetentingy institucijy prane$imo pateikima gali
koordinuoti viena rysiy palaikymo tarnyba,

— trecia, ne véliau kaip iSsiunciant asmens duomenis, jei
netaikomi apribojimai, duomeny subjektams pranesimas
taip pat turéty bati nusiystas tiesiogiai kitomis priemo-
némis, ne tik paskelbiant privatumo pranesimg tinkla-
vietéje. Rekomenduojama, pavyzdziui, i laiskus, kuriuos
kompetentingos institucijos siuncia duomeny subjek-
tams (paprastai migruojantiems paslaugy teikéjams arba
darbuotojams), jtraukti trumpa nuorodg i VRI ir nuro-
dyti, kur internete skelbiami atitinkami privatumo
pranesimai.

Teisé susipazinti su duomenimis, prieStarauti ir juos

iStaisyti

37. EDAPP taip pat rekomenduoja iradyti nauja dalj siekiant:

— nurodyti, kam duomeny subjektas turéty pateikti
praSyma dél susipazinimo su duomenimis, prietara-
vimo arba jy istaisymo,

— nurodyti, kuri kompetentinga institucija turés kompe-
tencijg priimti sprendima dél ty pragymuy, ir

— nustatyti taikyting procediira, jei duomeny subjektas
pateikty prasyma VRI dalyviui, kuris neturi kompeten-
cijos priimti sprendimo dél ty prasymy.
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38.

Be to, turéty bati nurodyta, kad Komisija gali suteikti teise
susipazinti tik su tais duomenimis, prie kuriy pati Komisija
turi teiséta prieigg. Todél Komisija neprivalés suteikti teisés
susipazinti su informacija, kuria keiCiasi kompetentingos
institucijos. Jei duomeny subjektas vis tiek Komisijai
pateikia tokj prasyma, Komisija nedelsdama turi duomeny
subjekta nukreipti j institucijas, kurios turi prieiga prie Sios
informacijos ir duomeny subjektams teikia atitinkamg infor-
macijg.

4 straipsnis — Informacijos mainy duomeny subjekty

39.

40.

41.

42.

43.

asmens duomeny laikymas

VRI sprendimo 4 straipsnio pirmoje pastraipoje numatyta,
kad duomeny saugojimo laikotarpis yra Se$i ménesiai
Loficialiai uzbaigus“ keitimasi informacija.

EDAPP supranta, kad kompetentingoms institucijoms gali
bati reikalingos tam tikros duomeny laikymo lankstumo
galimybés, nes be pradiniy klausimy ir atsakymy kompeten-
tingoms institucijoms gali kilti papildomy klausimy, susi-
jusiy su ta pacia byla. I$ tiesy rengiant 29 straipsnio darbo
grupés nuomone Komisija paaiskino, kad administracinés
procediros, kurias vykdant gali reikéti keistis informacija,
paprastai uztrunka kelis ménesius ir buvo numatytas $esiy
ménesiy saugojimo laikotarpis, kad buty galima lanks¢iai
reaguoti netikétai uztrukus procedirai.

Remdamasis tuo, kas iSdéstyta, ir Komisijos paaiskinimais
EDAPP abejoja, ar yra teiséta prieZastis duomenis saugoti
VRI dar papildomus 3eSis ménesius oficialiai uzbaigus keiti-
masi_informacija. Todél EDAPP rekomenduoja, kad 3esiy
ménesiy laikotarpis, po kurio duomenys automatiskai itri-
nami, turéty prasidéti t3 dieng, kai prafancioji institucija
pirmg karta kreipiasi j analogiSkg institucijg dél keitimosi
konkrecia informacija. I§ tiesy automatinio duomeny istry-
nimo datg baty geriau nustatyti atsizvelgiant | skirtingas
informacijos, kuria keiCiamasi, rasis (visada galuting data
apskai¢iuojant nuo keitimosi pradzios). Pavyzdziui, $esiy
ménesiy saugojimo laikotarpis gali bati tinkamas keiciantis
informacija pagal Profesiniy kvalifikacijy direktyva, bet jis
nebiitinai gali biiti tinkamas keiciantis kita informacija pagal
busimus vidaus rinkos teisés aktus.

EDAPP taip pat noréty pridurti, kad jei nebity atsiZvelgta j
jo rekomendacijas, bent jau reikéty patikslinti, ka reigkia
keitimosi informacija ,oficialus uzbaigimas“. Visy pirma turi
bati uztikrinta, kad duomeny bazéje negali likti jokiy
duomeny ilgiau nei bitina tik dél to, kad kompetentingai
institucijai nepavyksta baigti bylos.

Be to, EDAPP rekomenduoja, kad 4 straipsnio antroje
pastraipoje turéty bati pakeista duomeny iStrynimo ir
saugojimo tvarka. Komisija praSymus istrinti duomenis bet

44,

45.

46.

47.

48.

()

kuriuo atveju turéty patenkinti per 10 darbo dieny, nepai-
sant to, ar kita kartu besikeicianti informacija kompeten-
tinga institucija pageidauty saugoti informacijag VRI. Taliau
turéty bhti automatinis mechanizmas apie tai pranesti tai
kitai kompetentingai institucijai, kad ji neprarasty duomeny
ir galéty, jei pageidauty, atsisiysti arba iSsispausdinti infor-
macijg ir saugoti ja savo tikslais ne VRI, laikydamasi savo
duomeny apsaugos taisykliy. Atrodo, kad deSimties dieny
ispéjimo laikotarpis yra pagristas ir kaip trumpiausias, ir
kaip ilgiausias terminas. Jei abi institucijos patvirtina
praSyma iStrinti informacijg, Komisija iki $io galutinio
desimties dieny termino turéty sugebéti istrinti informacijg.

Saugumo priemonés

EADPP taip pat rekomenduoja nustatyti, kad Komisija ir
kompetentingos institucijos saugumo priemoniy turéty
imtis atsizvelgdamos | valstybiy nariy geriausia praktika.

Bendra prieziiira

Kadangi kei¢iantis informacija VRI sistema taikomi jvairiis
nacionaliniai duomeny apsaugos jstatymai ir jvairiy nacio-
naliniy duomeny apsaugos institucijy prieZitra (be to, kad
tam tikriems tvarkymo operacijy aspektams taikomas Regla-
mentas (EB) Nr. 45/2001 ir EDAPP priezitira), EDAPP reko-
menduoja, kad VRI teisés akte taip pat turéty bati numa-
tytos aiskios nuostatos, jvairioms dalyvaujancioms duomeny
apsaugos institucijoms sudarancios palankesnes salygas
atlikti bendra VRI priezitirag. Bendra prieZitira galéty bati
nustatyta taip pat, kaip tai buvo padaryta teisés aktuose dél
antrosios kartos Sengeno informacinés sistemos (SIS 1I)
sukiirimo, veikimo ir naudojimo (').

4. ISVADOS

EDAPP pritaria Komisijos tikslams sukurti elektronine
sistema keistis informacija ir reglamentuoti jos duomeny
apsaugos aspektus.

VRI sprendimui dél pirmiau i§vardyty priezas¢iy reikalingas
svarus teisinis pagrindas. EDAPP rekomenduoja Komisijai i3
naujo apsvarstyti parinkta teisinj pagrinda ir rasti bidg istai-
syti parinkto teisinio pagrindo trikumus, galbiit VRI spren-
dima pakei¢iant tokiu teisés aktu, kuris atitikty teisino
tikrumo reikalavima.

EDAPP nuomone, logiskiausias sprendimas — i$nagrinéti
galimybe priimti atskirg Tarybos ir Europos Parlamento
teisés akta dél VRI sistemos, panasiai kaip Sengeno informa-
cinés sistemos, Vizy informacinés sistemos ir kity didelés
apimties IT duomeny baziy atvejais.

Zr. 2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento

(EB) Nr. 1987/2006 dél antrosios kartos Sengeno informacinés
sistemos (SIS 1I) sukdairimo, Velklmo ir naudo]lmo 44-46 straipsnius
(OLL 381, 2006 12 28, ir 2007 m. birzelio 12 d. Tarybos Spren-
dimo 2007/533/TVR (ﬁel antrosios kartos Sengeno informacinés
sistemos (SIS 1) sukurlmo, veikimo ir naudojimo 60-62 straipsnius
(OLL205,2007 8 7,p. 63).
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49.

50.

51.

Taip pat biity galima iSnagrinéti, ar reikalingas teisinis
pagrindas galéty bati Paslaugy direktyvos 34 straipsnis ir
panasios nuostatos, kurias dar reikia priimti atsizvelgiant |
kitus vidaus rinkos teisés aktus.

Be to, nuomonéje pateikta pasitilymy dél nuostaty, regla-
mentuojanciy VRI duomeny apsaugos aspektus, jtrauktinus
i naujg teisés akta, pakeiciantj VRI sprendima, kaip buvo
pasitlyta pirmiau, arba, jei nebus tokio naujo dokumento,
jtruktinus j i§ dalies pakeistg VRI sprendimg.

VRI dalyviai jau dabar gali praktikoje pritaikyti daug pasit-
lymy i§ dalies nekei¢iant sprendimo. EDAPP tikisi, kad
Komisija kuo labiau atsizvelgs i Sioje nuomonéje pateiktas
rekomendacijas bent veiklos lygiu, t. y. tiek, kiek jos susiju-
sios su Komisijos — VRI dalyves veikla.

52. Sios rekomendacijos susijusios su skaidrumu ir proporcin-

gumu, bendru valdymu ir atsakomybés padalijimu, prane-
§imy siuntimu duomeny subjektams, teise susipaZinti su
duomenimis, prieStarauti ir juos iStaisyti, duomeny saugo-
jimu, saugumo priemonémis ir bendra prieZifira.

Priimta Briuselyje, 2008 m. vasario 22 d.

Peter HUSTINX

Europos duomeny apsaugos prieZiiiros
pareigiinas




