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Stanovisko evropského inspektora ochrany idaji k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady
o usnadnéni pfeshrani¢niho vymahdni pravnich pfedpisii v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu

(2008/C 310/02)

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleCenstvi,
a zejména na C¢lanek 286 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zdkladnich prdv Evropské unie, a zejména
na Clanek 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES
ze dne 24. fjna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto tdajt,

ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob
souvislosti se zpracovanim osobnich udaji  organy
institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu téchto tdaji,
a zejména na ¢lanek 41 tohoto nafizeni,

O« »n

o <

s ohledem na Zddost o stanovisko v souladu s ¢l. 28 odst. 2
nafizeni ¢. 45/2001 obdrzenou od Evropské komise dne
19. biezna 2008,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

1. GVOD
Konzultace s evropskym inspektorem ochrany udaji

1. Ndvrth smérnice o usnadnéni preshrani¢niho vymdhdni
pravnich ptedpisi v oblasti bezpe¢nosti silni¢niho provozu
(ddle jen ,navrh) Komise zaslala EIOU ke konzultaci dne
19. bfezna 2008, v souladu s ¢l. 28 odst. 2 nafizeni
45/2001/ES ().

2. Ve véci tohoto ndvrhu Komise neformdlné konzultovala
EIOU jiz pred jeho piijetim, coz EIOU uvital, protoze mu
to umoznilo ucinit k névrhu pfed pfijetim Komisi nékolik
piipominek. EIOU s potésenim konstatuje, Ze znacna Cdst
jeho pFipominek byla v tomto navrhu zohlednéna.

Névrh v souvislostech

3. Navrh stanovuje opatteni piijatd k celkovému sniZeni poctu
tmrti, zranén{ a materidlnich $kod zptsobenych doprav-

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne
18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpraco-
vanim osobnich tdajii orgdny a institucemi Spolecenstvi a o volném
pohybu téchto tdajd, Ut. vést. L 8,12.1.2001,s. 1.

nimi nehodami, coZ ptedstavuje hlavni cil EU v oblasti
bezpecnosti silni¢niho provozu. V této souvislosti md ndvrh
za cil zidit systém pro usnadnéni{ pfeshrani¢niho vymahani
sankci u konkrétnich dopravnich pfestupkd. Skutecné bylo
zjisténo, Ze znacny pocet dopravnich prestupkii byl spachdn
a zUstava nepotrestdn, pokud se stanou v jiné zemi, nez je
misto bydli§té pachatele.

4. S cilem pfispét k nediskriminaénimu a G¢innéj$imu vyma-
hani ve vztahu k pachatelim dopravnich pfestupkd ndvrh
pfedpokladd vytvofeni systému preshrani¢ni vymény infor-
maci mezi ¢lenskymi stéty.

5. Vzhledem k tomu, Ze ndvrh stanovi vyménu osobnich
udajii o podezielych pachatelich, vyplyvaji z ného pfimé
dutsledky pro ochranu udajt.

Zaméfeni stanoviska

6. Ve stanovisku EIOU bude provedena analyza pravnosti
a nezbytnosti opatfeni uvedenych v kapitole II. Kvalitou
shromédzdénych tdajti ve vztahu k Glelu se bude zabyvat
kapitola III. Kapitola IV se zaméf{ na prdva subjektt ddaju
a na podminky jejich uplatiovani. Nakonec bude provedena
analyza podminek pro pfenos tdaji prostfednictvim elek-
tronické sité a bezpecnostni aspekty tohoto prenosu.

1. ZAKONNOST A NEZBYTNOST OPATRENI

7. Smérnice 95/46[ES o ochrané osobnich udajt () predpo-
klddd jako jednu ze svych hlavnich zésad, Ze tidaje musi byt
shromazdovény a zpracovavany pro stanovené tcely, vyslovné
vyjddiené a legitimni. Zpracovani musi byt dale nezbytné pro
tento Gcel. () Zdkonnost tohoto ticelu je mozno posoudit
na zdkladé kritéria stanoveného v ¢l. 7 pism. e) az f) smér-
nice, tj. zejména plnéni tkolu ve vefejném zdjmu nebo
opravnénych zdjmi sledovanych spravcem.

8. Je mimo pochybnost, Ze sniZzeni poctu obéti v silni¢nim
provozu je legitimnim dcelem, jenz by mohl kvalifikovat
jako tikol ve vefejném zdjmu. Otdzkou spise je, zda predpo-
kliddand opatieni vzhledem k tomuto cili spocivajicimu ve

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fjna

1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
udajti a o volném pohybu téchto udaji, Ut. vést. L 281, 23.11.1995,
s.31.

() CL 6 odst. 1 pism. b) a ¢lanek 7.
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12.

13.
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snizen{ poctu obéti v silni¢nim provozu pfedstavuji vhodny
ndstroj. Jinak feceno je otdzkou, zda tento ndvrh obsahuje
konkrétni prvky zaklddajici nezbytnost takové vymény
informa¢niho systému pii zvazeni dopadu, jenz bude mit
na soukromi dotéenych osob.

. V divodové zpravé se uvadi ('), Ze stavajici politika — dopo-

ruceni Komise o vyméhdni pravnich pfedpisti v oblasti
bezpecnosti silni¢niho provozu ze dne 21. fijna 2003 () -
je dostatecnd k tomu, aby se pocet obéti v silni¢nim
provozu sniZil o polovinu (*). Toto tvrzen{ vychazi z nértistu
poctu umrti od roku 2004 a ze statistik o podilu fidi¢t ze
zahrani¢i na pfestupcich spocivajicich v nepfiméfené
rychlosti. Zd4 se, Ze nerezidentni Fidi¢i se na piestupcich
spocivajicich v pfekroceni rychlosti podileji vice nez rezi-
dentn{ Fidici ().

Ve statistikdch uvedenych v posouzeni dopadt je rovnéz
uvedeno spojeni mezi po¢tem kontrol a poctem nehod,
z nichz vyplyvd, Ze vymdhdni se zdd byt ucinnym

ndstrojem na sniZeni po¢tu obéti v silni¢nim provozu (*).

EIOU rovnéz poznamenavé, Ze timto opatfenim pfijatym
na drovni SpoleCenstvi nejsou nijak dotéena opatfeni piijatd
na vnitrostatni trovni s cilem zvysit vymahdni v zemich,
kde je to povazovano za prioritu, a Ze je k nim dokonce
doplikové.

EIOU je spokojen, Ze prvky uvedené v divodové zprivé
a v preambuli ndvrhu jsou dostate¢né podrobné a zalozené
na podporu pravnosti navrhu a nezbytnosti pfedpoklddané
vymény tdaji.

Il. KVALITA ZPRACOVANYCH UDAJU

Podle ¢l. 6 odst. 1 pism. ¢) smérnice 95/46/ES musi byt
osobni udaje pfiméfené, podstatné a nepfesahovat miru ve
vztahu k dcelum, pro které jsou shromazdoviny nebo dile
zpracovavany.

Bod 1. Souvislosti navrhu ,Obecné souvislosti“.

Doporuceni Komise 2004/354/ES. Viz sdéleni Komise tykajici se dopo-
ruCeni Komise ze dne 21. fjna 2003 o vymdahdani pravnich predpisii
v oblasti silni¢ntho provozu, Ut. vést. C 93,17.4.2004, s. 5.

Cil uvedeny v diivodové zpravé a v bilé knize z roku 2001 o evropské
dopravni politice.

Davodova zprava, 1) davody pro a cile tohoto ndvrhu: zatimco nerezi-
dentn{ Fdi¢i predstavuji pfiblizné 5 % celkového poctu fidica —
v zemich, z nichz jsou k dispozici informace, jejich podl’{J na pfestupcich
spocivajicich v prekroceni rychlosti je v rozmezi 2,5 % azZ 30 %.

Viz velké rozdily v po¢tu nehod podle ¢lenskych stéti a skute¢nost, Ze
pocet nehod ma zfejmé pfimou spojitost s poctem kontrol. Viz posou-
zeni dopadu, kapitola 2.4.1.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Oblast pusobnosti ndvrhu je omezena na konkrétni vaznd
porusent, jeZ jsou povazovana za hlavni pficinu smrtelnych
drazti, tj. prekroceni rychlosti, nepouziti bezpecnostnich
past, fizeni pod vlivem alkoholu a nezastaveni na ¢ervenou
na kfiZzovatce se svételnym signalizaénim zafizenim.

Tii z téchto prestupkd (pfekroceni rychlosti, nezastaveni na
Cervenou na kfizovatce se svételnym signalizaénim zafi-
zenim a nepouziti bezpe¢nostnich pésti) je mozno automa-
ticky nebo bez pfimého kontaktu s Fidicem zjistit a ddle
zpracovat, a proto je v pozdégjsi fizi nezbytnd identifikace
subjektu daji prostiednictvim preshrani¢ni vymény infor-
maci. Pokud jde o fizeni pod vlivem alkoholu, zjisténi pfes-
tupku musi probéhnout za piitomnosti donucovacich
organtl, které mohou v zdsadé zjistit pfimo totoZnost
pachatel. Divod, pro¢ je vSak v tomto piipadé nezbytna
pfeshrani¢ni vyména informaci, je déle vysvétlena
v preambuli smérnice: aby umoznila stthan{ pfestupkd, u
nichZ je nezbytné ovéfeni dajii o registraci vozidla, a to i
v piipadé, Ze vozidlo bylo zastaveno, coZ je zejména
v ptipadé fizeni vozidla pod vlivem alkoholu.

EIOU je spokojen s omezenim vymény informaci na ¢tyfi
uvedend poruseni pii zohlednén{ jejich podilu na celkovém
poctu smrtelnych drazti a nezbytnosti ziskat dal{ infor-
mace o totoznosti s ohledem na vyméhani.

EIOU rovnéz schvaluje, aby seznam prestupki byl vycerpd-
vajici a aby jakékoliv doplnéni jinych prestupkd do tohoto
seznamu mohlo byt ucinéno pouze na zdkladé dalstho
sledovani Komisi a prostfednictvim pfezkumu smérnice. To
je v souladu s pozadavkem na pravni jistotu.

IV. PRAVA SUBJEKTU UDAJU

Névrh predpoklddd privo na informace, ptistup k osobnim
udajiim a jejich opravu, zejména v ¢lanku 7. Zptisob, jakym
budou subjekty tdajii informovény o svych pravech, bude
zdviset na formdtu ozndmeni o pfestupku.

Proto je dulezité, aby ozndmeni o pfestupku uvedené
v Clanku 5 a déle rozpracované v piiloze 2 obsahovalo
viechny dulezité informace pro subjekt ddaji v jazyku,
jemuz rozumi.
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21.

22.

23.

24,

25.

Ozndmeni obsahuje ve stdvajici verzi vétSinu informaci
tykajicich se prav subjektu tdaji. Tato informace je vSak
umisténa na konci formuldte odpovédi“ oznimeni. EIOU
by povazoval za vhodngjsi, aby byla v Gvodu formuldfe
uvedena jasnd informace o prfesné kvalité spravce tdajd,
jinak feceno: vnitrostdtni organ zodpovédny za vymédhani
sankci.

V ¢cl. 5 odst. 5 ndvrhu je uvedeno, Ze jiné nez podstatné
prvky smérnice se zméni regulativnim postupem stano-
venym rozhodnutim Rady 99/468 o provadécich pravomo-
cich svéfenych Komisi. EIOU se taze, jaké prvky navrhu by
mohly byt povazoviny za jiné nez podstatné. Aby se
piedeslo tomu, Ze vzor ozndmeni o pfestupku bude
zménén v Casti vztahujici se na prava jednotlived, EIOU by
doporudil doplnéni ¢l. 5 odst. 2 navrhu tak, aby préva jed-
notlived byla zaloZena trvale, v¢etné informaci o kvalité
spravce tdajt.

V ¢l 5 odst. 2 se dopliiuje v tomto znéni: ,Ozndmeni
o prestupku uvadi ndzev orgdnu odpovédného za vymdhdni
sankci a iicel ozndmeni, popis doty¢ného piestupku (...),
moznosti, které ma drzitel k napadnuti diivodd ozndmeni
o plestupku a odvoldni se (...), a dal$i postup (...). Tyto
informace jsou uvedeny v jazyce, jemuz ptijemce rozumi.”

Pokud jde o moznost pro subjekt tidaji ohledné pfistupu
k tdajiim o sobé a pfipadné ohledné napadnuti jejich zpra-
covani, EIOU vitd moznost piedpoklddanou v ndvrhu
k uplatiiovani svych prdv pfed orgdnem se sidlem v jeho
misté bydlisté. Usnadnéni pteshraniéntho vyméhdni sankci
za poruseni by nemélo mit za ndsledek znemoznit pilis
ztizit subjektim ddaja uplatiiovéni jejich prav.

V. ELEKTRONICKA SIT - BEZPECNOSTNI ASPEKTY

V diivodové zpravé (') se uvadi moznost vyuziti jiz existuji-
ctho informaé¢niho systému EU k preddvani daji nezbyt-
nych pro vyméhdni.

Pokud se tyce pouze technické infrastruktury (3, EIOU
nemd Zzddnych ndmitek proti vyuzivani jiz existujictho
systému v mife, v niZ to umoZziuje financni
a administrativni zatéz, bez dopadu na aspekty projektu
tykajici se soukromi. Interoperabilita by vSak neméla

(") 3) pravni prvky navrhu, ,zdsada proporcionality*.

() Jak se zfejmé navrhuje v posouzeni dopadu, kapitola 5.3.1.

26.

27.

28.

29.

30.

0)

umoznit vyménu tdaji s jinymi databdzemi. Je tfeba pfipo-
menout, Ze propojeni databdzi by nemélo byt vytvoreno
bez jasného a pravniho zdkladu (%).

EIOU rovné? trvéd na skuteCnosti, ze Géelem této sité je
umoznit vyménu informaci mezi vnitrostitnimi organy,
a nikoli vytvofit centralni databazi dopravnich ptestupki.
Centralizace a opétovné pouziti Gidajii nevstupuje do oblasti
ptisobnosti navrhu.

EIOU bere na védomi, 7e v &l. 3 odst. 3 ndvrhu je zahrnuto
ochranné opatfeni s cilem zabrénit $ifeni informaci souvise-
jicich s prestupky. Pouze ¢lensky stit, kde byl pfestupek
spachdn, je oprdvnén ke zpracovani piislusnych ddajt
dotcenych jednotlivc. Neocekava se, Ze by zemé bydlisté
jednotlivce odpovédna za preddni ddaji o totoZnosti infor-
mace uklddala nebo ze by je opétovné pouzivala
k jakémukoliv Géelu. EIOU proto vit ustanoveni navrhu,
v némzZ je uvedeno, Ze tyto informace bude uklddat pouze
zemé, v niz k pfestupku doslo.

Komise pfijme spole¢nd pravidla v souladu s ¢lankem 4
ndvrhu, vcetné technickych postupti pro elektronickou
vyménu ddajii mezi clenskymi staty. Podle nazoru EIOU by
tato pravidla méla zahrnovat fyzickd i organiza¢ni ochrannd
opatfeni k zabrdnéni zneuzZiti informaci. EIOU je k dispo-
zici k dal§im konzultacim ohledné vypracovani podrobnosti
tykajicich se téchto pravidel.

V1. ZAVERY

EIOU se domnivd, Ze uvedeny navrh poskytne dostateéné
ospravedInéni pro zfizeni systému pro pfeshrani¢ni vyménu
informaci a Ze odpovidajicim zpiisobem omezi kvalitu
udajti, jez maji byt shromdzdény a predany.

Rovnéz vitd opravné prostfedky predpoklddané v tomto
ndvrhu, a zejména skuteCnost, Ze pFistup k osobnim
udajom bude mozny v zemi bydlisté subjektu tdaji.

V tomto ohledu viz pozndmky EIOU ze dne 10. biezna 2006 ke sdélen{

Komise o interoperabilité evropskych databdzi ptistupné na internetové
strince www.edps.europa.eu: Interoperabilita je uvedena nejen v souvislosti
se spolecnym vyuZitim rozsdhlych informacnétechnologickyjch systémii, avsak
rovnéZ s ohledem na mozZnosti pristupu k tidajiim nebo jejich vymény nebo i
spojovdni databdzi. To je politovdnihodné, protoze riizné druhy interoperabilil?
vyZaduji riiznd bezpecnostni opatteni a iadmfn . To je napiiklad pfipad, kdy
je pojem interoperability pouZivdn jako platforma nebo jind navrhovand
opatieni zaméfend na usnadnéni vymény informaci. Ve stanovisku EIOU k
zdsadé dostupnosti je zdiiraznéno, Ze ackoliv zavedeni této zdsady nepovede ke
vzniku novych databdzi, nezbytné nutné se tim zavede nové vyuziti stdvajicich
databdzi stanovenim novyich moznosti pristupu k témto databdzim.
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31. EIOU poskytuje toto doporuceni s cilem zlepsit znéni udajtt jinymi clenskymi stity, nez t€mi, v nichz doslo ke

32.

ohledn¢ informaci subjektt ddaji: zptsob, jakym budou
subjekty ddaji informovdany o skuteCnosti, Ze maji
konkrétni prava, bude zdviset na formdtu ozndmeni
o piestupku. Proto je dualezité, aby clanek 5 obsahoval
vSechny informace dulezité pro subjekt ddajli v jazyku,
jemuZz rozumi. Mozné znéni je navrzeno ve 22 bodé tohoto
stanoviska.

Pokud jde o bezpe¢nost, vzhledem k tomu, Ze EIOU nemé
zadnych ndmitek proti pouZivani jiz existujici infrastruktury
na vyménu informaci, v niz to umoZiiyje finanéni
a administrativn{ z4téZ, trvd na skutecnosti, Ze by to
nemélo vést k interoperabilité s jinymi databizemi. EIOU
vitd omezeni stanovené v ndvrhu ohledné moznosti vyuziti

33.

spachéni prestupku.

EIOU je k dispozici k dalsi konzultaci s ohledem na
spole¢nd pravidla, jez md vypracovat Komise ohledné tech-
nickych postupii pro elektronickou vyménu udaji mezi
Clenskymi stity, a zejména s ohledem na bezpecnostni
aspekty téchto pravidel.

V Bruselu dne 8. kvétna 2008.

Peter HUSTINX

evropsky inspektor ochrany tidajii




