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Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi rajatylittivin lainvalvonnan helpottamisesta liikkenneturvallisuuden alalla

(2008/C 310/02)

EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 286 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityi-
sesti sen 8 artiklan,

ottaa huomioon yksildiden suojelusta henkilotietojen kasittelyssd
ja ndiden tietojen vapaasta likkkuvuudesta 24 pidivana lokakuuta
1995 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
95/46[EY

ottaa huomioon yksiloiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja
elinten suorittamassa henkilotietojen Kkésittelyssd ja ndiden
tietojen vapaasta liikkkuvuudesta 18 piiviand joulukuuta 2000
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 45/2001 ja erityisesti sen 41 artiklan,

ottaa huomioon asetuksen (EY) N:o 45/2001 28 artiklan
2 kohdan mukaisen lausuntopyynnén, jonka se sai Euroopan
komissiolta 19 piivand maaliskuuta 2008,

ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

I JOHDANTO
Euroopan tietosuojavaltuutetun kuuleminen

1. Komissio lahetti 19. maaliskuuta 2008 tietosuojavaltuute-
tulle asetuksen 45/2001/EY (') 28 artiklan 2 kohdan
mukaisesti ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi rajatylittdvan lainvalvonnan helpottamisesta
liikenneturvallisuuden alalla (jaljempana ‘ehdotus)).

2. Komissio kuuli tietosuojavaltuutettua epavirallisesti ennen
ehdotuksen hyviksymistd, mitd tietosuojavaltuutettu piti
myonteisend, silld tdimi antoi hinelle mahdollisuuden tehdi
joitakin ehdotuksia ehdotusluonnokseen ennen kuin
komissio hyviksyi sen. Tietosuojavaltuutettu ilmaisee lisiksi
tyytyvdisyytensd sithen, ettd merkittdvd osa hdnen tekemis-
tdan ehdotuksista on otettu ehdotuksessa huomioon.

Ehdotuksen tausta

3. Ehdotus on yksi toimenpiteistd, joilla pyritddn yleiseen
tavoitteeseen litkenneonnettomuuksista johtuvien litkenne-

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu
18 pdivind joulukuuta 2000, yksiloiden suojelusta yhteisdjen toimi-
elinten ja elinten suorittamassa henkilotietojen kisittelyssid ja niiden
tietojen vapaasta liikkkuvuudesta (EYVLL 8, 12.1.2001, s. 1).

kuolemien, loukkaantumisten ja aineellisten vahinkojen
vihentdmiseksi, mikd on Euroopan unionin tieturvallisuus-
politilkan pédasiallinen tavoite. Tédssd yhteydessd ehdotuk-
sella pyritddn perustamaan jirjestelmi liikennerikkomuk-
sista maédrittyjen seuraamusten rajatylittivin tdytintoon-
panon helpottamiseksi. On pantu merkille, ettd huomattava
maédréd liikkennerikkomuksista, jotka sattuvat muussa jdsen-
valtiossa kuin litkennerikkomukseen syyllistyneen henkilon
asuinmaassa, jad rankaisematta.

4. Liikennerikkomuksiin syyllistyneitd koskevan syrjimittdman
ja tehokkaamman lainvalvonnan edistimiseksi ehdotuksessa
sdddetddn jasenvaltioiden wvilisen rajatylittdvin tietojen-
vaihtojdrjestelman luomisesta.

5. Koska ehdotuksessa saddetddn epdiltyjd henkiloitd koskevien
tietojen vaihdosta, silld on suoria tietosuojavaikutuksia.

Lausunnon piikohdat

6. Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunnon II luvussa analy-
soidaan toimenpiteiden laillisuutta ja tarpeellisuutta.
II luvussa kisitellddn kerdttyjen tietojen laatua suhteessa
keruun tarkoitukseen. IV luvussa keskitytddn rekisteroityjen
oikeuksiin ja niiden kéyttoedellytyksiin. Lopuksi analy-
soidaan edellytyksid tietojen siirrolle sdhkoisessd verkossa
sekd sen turvallisuusnakokohtia.

II TOIMENPITEIDEN LAILLISUUS JA TARPEELLISUUS

7. Henkilotietojen ~ suojelua  koskevassa  direktiivissd
95/46/EY (?) sdddetddn yhtend perusperiaatteena, ettd henki-
lotiedot kerdtddn ja niitd késitellddn tiettyd nimenomaista ja
laillista tarkoitusta varten. Lisdksi kasittelyn on oltava tarpeel-
lista (). Tarkoituksen laillisuutta voidaan arvioida direktiivin
7 artiklan e—f alakohdassa mainittujen kriteereiden perus-
teella eli erityisesti kasittelyn tarpeellisuudella yleistd etua
koskevan tehtdvin suorittamiseksi tai rekisterinpitdjin
oikeutetun edun toteuttamiseksi.

8. On selvid, etti likennekuolemien mairin vihentdminen on
laillinen tarkoitus, jota voidaan pitdd yleistd etua koskevana
tehtdvind. Kysymys on pikemminkin siitd, ovatko suunni-
tellut toimenpiteet asianmukainen viline liikennekuolemien
maédrin vihentdmistd koskevaan tavoitteeseen padsemiseksi.

?) Euroopan Farlamentm ja neuvoston direktiivi 95/46/EY, annettu
24 paivana lokakuuta 1995, yksiloiden suojelusta henkildtietojen kasit-
telyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 281,
23.11.1995,s. 31).

() 6artiklan 1 kohdan b alakohta ja 7 artikla.
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Toisin sanoen, onko ehdotuksessa konkreettisia seikkoja,
joilla voidaan perustella kyseisen tietojenvaihtojirjestelman
tarpeellisuus ottaen huomioon, mitd vaikutuksia silli on
asiaan liittyvien henkildiden yksityisyydelle.

. Perusteluissa todetaan ('), ettd nykyiselld politiikalla — sddn-

tojen noudattamisen valvonnasta tieliikenneturvallisuuden
alalla 21. lokakuuta 2003 annettu komission suositus (3 —
ei padstd likkennekuolemien puolittamiseen (}). Toteamus
perustuu sithen, ettd kuolonuhrien mairdi on kasvanut
vuodesta 2004 lihtien, ja ylinopeusrikkomuksiin syyllisty-
neitd ulkomailla asuvia kuljettajia koskeviin tilastoihin.
Nayttdd siltd, ettd ulkomailla asuvat kuljettajat syyllistyvit
useammin ylinopeusrikkomuksiin kuin maassa asuvat
kuljettajat (4.

Vaikutustenarvioinnissa mainitut tilastot osoittavat myos
yhteyden valvonnan mdirdn ja henkilovahinkojen médrin
vélilli johtopaitoksend, ettd lainvalvonta nayttdd olevan
tehokas viline liikkennekuolemien médrdan vahentimi-

seksi ().

Euroopan tietosuojavaltuutettu toteaa myos, ettd tillainen
yhteison tasolla toteutettu toimenpide ei vaikuta kansal-
lisella tasolla toteutettuihin toimenpiteisiin — ja on jopa
nditd tdydentidvd — lainvalvonnan parantamiseksi maissa,
joissa se on mddritelty ensisijaiseksi tavoitteeksi.

Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyvdinen siihen, ettd
perusteluissa ja ehdotuksen johdanto-osassa annetut tiedot
ovat tarpeeksi yksityiskohtaisia ja perusteltuja tukemaan
ehdotuksen laillisuutta ja tietojenvaihdon tarpeellisuutta.

Il KASITELTYJEN TIETOJEN LAATU

Direktiivin 95/46/EY 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mu-
kaan henkilotietojen on oltava asianmukaisia, olennaisia
eikd liian laajoja sithen tarkoitukseen, mihin ne on keritty
ja minkd puitteissa niitd myohemmin kisitellddn.

Kohta 1. Ehdotuksen tausta, ”Yleinen tausta”.

Komission suositus 2004/345/EY. Ks. komission ilmoitus komission
suosituksesta, annettu 21 péivind lokakuuta 2003, sddntojen noudatta-
misen valvonnasta tieliikenneturvallisuuden alalla (EUVL C 93,
17.4.2004, 5. 5).

Perusteluissa ja Euroopan liikennepolitiikkaa kisittelevissa valkoisessa
kirjassa mainittu tavoite.

Perustelut, 1) Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet: ulkomailla asuvien
osuus tieliikenteestd on noin 5 prosenttia maissa, joista kyseiset tiedot
ovat saatavilla, ja ndiden kuljettajien osuus ylinopeusrikkomuksista on
2,5-30 prosenttia.

Huomaa henkilvahinkojen mairien erot eri jasenvaltioissa sekd se, ettd
henkilévahinkojen madra liittyy suoraan valvonnan mdaardin. Katso
vaikutustenarviointi, luku 2.4.1.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Ehdotuksen soveltamisala on rajoitettu tiettyihin vakaviin
rikkomuksiin, joiden katsotaan olevan kuolemaan johtavien
onnettomuuksien padasiallisia  syitd, kuten ylinopeus,
turvavyon kdyton laiminlyonti, ajoneuvon ajaminen alko-
holin vaikutuksen alaisena ja punaisen liikennevalon
noudattamatta jattiminen.

Kolme niistd rikkomuksista (ylinopeus, punaisen liikenne-
valon noudattamatta jittiminen ja turvavyoén kdyton
laiminlydnti) voidaan jiljittdd ja kisitelld automaattisesti tai
ilman suoraa yhteyttd kuljettajaan, minka takia rekisterdity
on tunnistettava myohemmissd vaiheessa rajatylittavalld
tietojenvaihdolla. Rattijuopumuksen osalta rikkomus on
paljastettava lainvalvontaviranomaisten lisnd ollessa. Lain-
valvontaviranomainen voi tdlloin periaatteessa  saada
suoraan selville rikkomuksen tekijoiden henkilotiedot. Raja-
tylittavin tietojenvaihdon tarpeellisuutta tillaisessa tapauk-
sessa on selvitetty direktiivin johdanto-osassa: jotta varmis-
tetaan  rikkomusten  seuraamusten  tdytintoonpano,
ajoneuvon  rekisterointitietojen  tarkistaminen voi olla
tarpeen myos silloin, kun ajoneuvo on pysiytetty. Ndin on
erityisesti rattijuopumustapauksissa.

Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyvdinen siihen, ettd
tietojenvaihto on rajoitettu koskemaan neljad mainittua
rikkomusta, ottaen huomioon niiden osuuden kuolemaan
johtavissa  onnettomuuksissa  sekd  sen, ettd lain-
valvontaviranomaisten on tarpeen saada lisdd tietoja tunnis-
tamiseen.

Euroopan tietoturvavaltuutettu hyviksyy myds sen, ettd
luettelo rikkomuksista on tyhjentivd ja muiden rikko-
musten lisidminen luetteloon voi tapahtua ainoastaan
komission toteuttaman lisdseurannan tuloksena direktiivid
tarkistamalla. Tdmad on oikeusvarmuutta koskevien vaati-
musten mukaista.

IV. REKISTEROIDYN OIKEUDET

Erityisesti ehdotuksen 7 artiklassa on sdddetty henkil6tietoja
koskevasta tietojensaantioikeudesta sekd oikeudesta oikaista
virheellisid tietoja. Tapa, jolla rekisterdidylle ilmoitetaan
hinen oikeuksistaan, riippuu rikkomusta koskevan ilmoi-
tuksen esitysmuodosta.

Niin ollen on tirkeid, ettd 5 artiklassa tarkoitetussa ja liit-
teessd II tarkemmin esitetyssd rikkomusta koskevassa ilmoi-
tuksessa on kaikki olennaiset tiedot rekister6idystd hinen
ymmartamallaan kielella.
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20. Nykyisessi muodossaan ilmoitus sisltdd suurimman osan kanssa. On muistettava, ettd tietokantoja ei tulisi littdd

21.

22.

23.

\

24,

25.

rekisterdidyn oikeuksiin liittyvistd tiedoista. Ndma tiedot on
kuitenkin sijoitettu ilmoituksessa olevan “vastauslomakkeen”
loppuun. Euroopan tietosuojavaltuutettu katsoo olevan
asianmukaisempaa, ettd lomakkeen alussa annetaan selkeit
tiedot siitd, kuka on rekisterinpitdji eli seuraamusten téytin-
toonpanosta vastaava kansallinen viranomainen.

Ehdotuksen 5 artiklan 5 kohdan mukaan direktiivin muita
kuin keskeisid osia muutetaan komissiolle siirretystd tdytin-
toonpanovallasta annetussa neuvoston paitoksessd 99/486
tarkoitettua  valvonnan  Kkisittdvdd  sddntelymenettelyd
noudattaen. Euroopan tietosuojavaltuutettu ihmettelee, mitd
ehdotuksen osia voidaan pitdd muina kuin keskeisind. Jotta
rikkomusilmoitusta koskevaa mallia ei enempéd muutettaisi
yksiloiden oikeuksiin liittyvien osien osalta, Euroopan tieto-
suojavaltuutettu suosittelee, ettd 5 artiklan 2 kohtaa tiyden-
netddn siten, ettd yksiloiden oikeudet madritellddn selkedsti,
mukaan lukien tiedot rekisterinpitdjasta.

5. artiklan 2 kohtaa voidaan tdydentidi seuraavasti: "Rikko-
musta koskevaan ilmoitukseen on merkittivd seuraamusten
tdytantodnpanosta vastaavan viranomaisen nimi sekd ilmoituksen
tarkoitus, rikkomuksen kuvaus (...), tiedot haltijan mahdolli-
suuksista kiistdd rikkomusta koskevan ilmoituksen perusteet
ja hakea muutosta rangaistukseen (...) sekd tiedot (...)
noudatettavasta menettelystd. Namd tiedot annetaan vastaan-
ottajan ymmdrtamalld kielells.”

Mitd tulee rekisterdidyn mahdollisuuteen saada tietoja hintd
koskevista tiedoista ja mahdollisuuteen kieltdad niiden kasit-
tely, Euroopan tietosuojavaltuutettu kannattaa ehdotuksessa
olevaa mahdollisuutta, jonka mukaan rekisterdity voi
kdyttad oikeuksiaan asuinmaansa viranomaisessa. Rikko-
musten rajatylittivin lainvalvonnan helpottamisen ei tulisi
todellakaan johtaa siihen, ettd rekisterdityja estetddn kaytta-
mistd oikeuksiaan tai siitd tehddan liian vaikeaa.

SAHKOINEN VERKKO — TURVALLISUUSNAKOKOHDAT

Perusteluissa (') mainitaan, ettd on mahdollista kiyttdd jo
olemassa olevaa EU:n tietojirjestelmdd tarvittavien tietojen
siirtdmiseksi lainvalvontaa varten.

Mitd tulee pelkkdidn tekniseen infrastruktuuriin (3, Euroo-
pan tietosuojavaltuutettu ei vastusta nykyisen jdrjestelmin
kayttamistd, mikdli silld vihennetddn taloudellisia ja hallin-
nollisia rasitteita vaikuttamatta ehdotuksen yksityisyyttd
koskeviin nakokohtiin. Yhteentoimivuuden ei pitdisi kuiten-
kaan mahdollistaa tietojenvaihtoa muiden tietokantojen

(") 3) Ehdotukseen liittyvit oikeudelliset ndkokohdat, "Suhteellisuus-

periaate”.

(3 Kuten vaikutustenarvioinnissa ehdotetaan, luku 5.3.1.

26.

27.

28.

29.

30.

0)

yhteen ilman selkedd ja laillista perustaa (%).

Euroopan tietosuojavaltuutettu myos korostaa, ettd verkon
tarkoituksena on mahdollistaa kansallisten viranomaisten
vilinen tietojenvaihto eikd perustaa likkennerikkomuksia
koskevaa keskustietokantaa. Tietojen keskittdminen ja
uudelleenkdytto eivit kuulu ehdotuksen soveltamisalaan.

Euroopan tietosuojavaltuutettu toteaa, ettd ehdotuksen
3 artiklan 3 kohtaan sisiltyy suojatoimi rikkomuksia koske-
vien tietojen levittdimisen  valttimiseksi. Todellakin
ainoastaan jasenvaltiolla, jossa rikkomus tapahtui, on oikeus
kisitelld asianomaista henkilod koskevia tietoja. Asianomai-
sen henkilon henkildtietojen siirtdmisestd vastuussa olevan
asuinmaan ei ole tarkoitus siilyttdd kyseisid tietoja tai
kayttad niitd muihin tarkoituksiin. Euroopan tietosuojaval-
tuutettu kannattaa niin ollen ehdotuksen sddnnostd, jonka
mukaan ainoastaan valtio, jossa rikkomus on tehty, voi
sailyttad kyseiset tiedot.

Komissio hyviksyy yhteiset sddnnét ehdotuksen 4 artiklan
mukaisesti, jasenvaltioiden vilisessd sahkoisessd tietojenvaih-
dossa noudatettavat tekniset menettelyt mukaan luettuina.
Euroopan tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd naihin sddn-
toihin on sisillyttava seki fyysiset ettd jarjestelmad koskevat
suojatoimet tietojen vddrinkdyton estimiseksi. Euroopan
tietosuojavaltuutettua voidaan kuulla myds niitd sddntojd
yksityiskohtaisesti laadittaessa.

VI YHTEENVETO

Euroopan tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd ehdotuksessa
esitetddn tarvittavat perustelut rajatylittdvin tietojenvaihto-
jarjestelmin luomiseksi ja siind asianmukaisesti rajoitetaan
kerdttdvien ja siirrettdvien tietojen laatua.

Hin suhtautuu my6s myonteisesti ehdotuksessa mainit-
tuihin oikeuskeinoihin ja erityisesti sithen, ettd henkilotie-
toihin voidaan tutustua rekisterdidyn asuinmaassa.

Ks. Euroopan tietosuojavaltuutetun 10. maaliskuuta 2006 esittimat
huomautuiset eurooppalaisia tietokantoja koskevasta komission tie-
donannosta, saatavilla osoitteessa www.edps.europa.cu: Yhteentoimi-
vuutta ei mainita ainoastaan laajojen tietotekniikkajdrjestelmien yhteydessd,
vaan myds sellaisten mahdollisuuksien osalta, jotka koskevat tietojen saamista
tai vaihtamista tai jopa tietokantojen yhdistamistd. Tamd on valitettavaa, silli
erilaiset yhteentoimivuudet edellyttavat erilaisia suojatoimia ja ehtoja. Ndin on
esimerkiksi silloin, kun yhteentoimivuuden kdsitettd kdytetddn lahtokohtana
muille ehdotetuille toimenpiteille, joilla pyritddn helpottamaan tietojenvaihtoa.
Euroopan tietosuojavaltuutetun tietojen saatavuutta Roskevassa lausunnossa
korostettiin, ettd vaikka timdn periaatteen kayttdonotto ei johda uusien tieto-
kantojen perustamiseen, se johtaa vdistamadttd siihen, ettd olemassa olevia
tietokantoja kaytetddn uudella tavalla mahdollistamalla olemassa olevien tieto-
kantojen uudenlaisen kéyton.
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32.

Tietosuojavaltuutettu antaa seuraavan suosituksen tekstin
parantamiseksi rekisteroityja koskevien tietojen osalta: tapa,
jolla rekisterdidylle ilmoitetaan, ettd heilli on erityisid
oikeuksia, riippuu rikkomusta koskevan ilmoituksen esitys-
muodosta. Niin ollen on tirkedd, ettd 5 artiklaan sisaltyvit
kaikki olennaiset tiedot rekisterdidystd hdnen ymmarti-
millddn kielelli. Mahdollinen sanamuoto on lausunnon
kohdassa 22.

Tietosuojavaltuutettu ei vastusta nykyisen tietojenvaihtoin-
frastruktuurin kdyttdmistd, mikali silld vdhennetddn talou-
dellisia ja hallinnollisia rasitteita, mutta hin korostaa turval-
lisuuden osalta, ettd timin ei tulisi johtaa yhteentoimivuu-
teen muiden tietokantojen kanssa. Euroopan tietosuojaval-
tuutettu suhtautuu myonteisesti sithen, ettd ehdotuksessa on

33.

rajoitettu muiden jdsenvaltioiden kuin sen jdsenvaltion,
jossa rikkomus tehtiin, mahdollisuuksia kayttia tietoja.

Euroopan tietosuojavaltuutettua voidaan kuulla myos
komissiossa laadittavien yhteisten sddntojen osalta, jotka
koskevat jdsenvaltioiden vilisen sihkoisen tietojenvaihdon

teknisid menettelyjd ja erityisesti ndiden sddntojen
turvallisuusnikokohtia.
Tehty Brysselissd 8. toukokuuta 2008.
Peter HUSTINX

Euroopan tietosuojavaltuutettu




