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Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye a kozati kozlekedésbiztonsigra vonatkozé szabilyok
hatirokon dtnyiilé végrehajtisinak elGsegitésérdl sz60l6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre
irdnyul6 javaslatrél

(2008/C 310/02)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurépai Kozosséget létrehozé szerzédésre, és kiilo-
nodsen annak 286. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unié alapjogi chartdjira, és kiilonosen
annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrél sz6lo,
1995. oktdber 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre,

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
dltal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad &dramldsirél szélo, 2000.
december 18-i 2001/45/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rende-
letre, és kiilonosen annak 41. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsgtol 2008. marcius 19-én kapott,
a 45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdése szerinti
véleménykérésre,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

I. BEVEZETES
Konzulticié az eurépai adatvédelmi biztossal

1. A Bizottsdg 2008. mdrcius 19-én konzultdciéra elkiildte az
eurdpai adatvédelmi biztos részére a koziti kozlekedésbiz-
tonsdgra vonatkozd szabélyok hatdrokon atnylé végrehaj-
tisdnak el@segitésérdl sz6lé eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre irdnyul6 javaslatot (a tovabbiakban: a javaslat), a
45/2001/EK rendelet (') 28. cikkének (2) bekezdésének
megfelelGen.

2. A Bizottsdg a javaslat elfogaddsit megel6zGen informdlis
konzultdciot folytatott az eurdpai adatvédelmi biztossal a
javaslattervezetr6l, mely konzulticiét az eurépai adatvé-
delmi biztos idvozolt, mivel igy lehetésége nyilt arra, hogy
a Bizottsdg altali elfogaddsdt megel6z8en ajanldsokat tegyen
a javaslattervezettel kapcsolatban. Az eurdpai adatvédelmi
biztos 6rommel latja, hogy a javaslat ajinldsainak jelent8s
részét tikrozi.

A javaslat osszefiiggéseiben szemlélve

3. A javaslat a kozlekedési balesetek dltal okozott haldlesetek,
sérillések és anyagi kdr csokkentésére irdnyuld atfogd, az EU

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2000. december 18-i 45/2001/EK
rendelete a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek altal
torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérél, valamint az
ilyen adatok szabad dramldsar6l (HL L 8.,2001.1.12., 1. 0.).

koziti biztonsdgi politikdjanak {6 céljat jelentd célkitiizés
részeként hozott intézkedést tartalmaz. Ebben az Gsszefiig-
gésben a javaslat szandéka olyan rendszer 1étrehozdsa, mely
el8segiti bizonyos meghatarozott jogellenes koziti kozleke-
dési cselekményekre kirdtt szankciék hatdrokon atnydlé
végrehajtasat. Valoban, megallapitdst nyert, hogy jelentds
szamu jogellenes kozuti kozlekedési cselekményt nem kovet
szankcid, mikor olyan orszdgban kovetik el, amelyik nem
egyezik az elkovetd lakhelye szerint orszdggal.

4. A jogellenes kozuti kozlekedési cselekmények elkovetSivel
szembeni megkiillonboztetésmentes és hatékonyabb végre-
hajtds elGsegitésére a javaslat el6irja a tagllamok kozott az
informdcidk hatdrokon atnyild cseréjére szolgald rendszer
létrehozdsat.

5. Minthogy a javaslat a jogellenes cselekmények elkovetésével
gyanusitottak személyes adatainak cseréjét hatdrozza meg,
kozvetlen adatvédelmi kovetkezményei vannak.

A vélemény kozponti kérdései

6. Az eurdpai adatvédelmi biztos véleményének II. fejezetében
elemzi az intézkedés jogszerliségét és szitkségességét. A
gytijtott adatok mindségét a célkitlizés viszonylatdban a
IIL. fejezet tdrgyalja. A IV. fejezet az adatalanyok jogaira és
az ezen jogok gyakorldsdnak feltételeire Gsszpontosit. Vége-
zetill elemzésre keriilnek az elektronikus hélézaton torténd
adattovabbitds feltételei és biztonsdgi szempontjai.

1. AZ INTEZKEDESEK JOGSZERUSEGE ES SZUKSEGESSEGE

7. A személyes adatok védelmérdl sz6l6 95/46/EK irdnyelv (3
egyik f6 alapelveként el6irja, hogy az adatok gytijtése és
feldolgozasa csak meghatdrozott, egyértelmii és  torvényes
cdlbdl torténhet. Ezenkiviil a feldolgozdsnak ehhez a célhoz
szitkségesnek kell lennie (}). A cél jogszertiségét az irdnyelv
7. cikke e)—f) pontjaiban megadott kritériumok szerint lehet
megitélni, azaz kiilonosen a kozérdekbdl elvégzendd feladat
végrehajtdsit vagy az adatkezel§ jogszerdi érdekének
érvényesitését.

8. Nem kérdéses, hogy a haldlos koziti balesetek szdmaé-
nak csokkentése jogszerti célkittizés, mely kozérdekbdl
elvégzend§ feladatnak mindsiilhet. Inkdbb az a kérdés, hogy
a tervbe vett intézkedések megfelel§ eszkozt jelentenek-e a
haldlos kozati  balesetek  csokkentésének — célkittizése

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1995. oktober 24-i 95/46/EK irdny-

elve a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasdban az egyének védel-
mérdl és az ilyen adatok szabad dramldsardl (HL L 281., 1995.11.23,,
31.0.).

() 6. cikk (1) bekezdés b) pont és 7. cikk.
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10.

11.

12.

13.

()
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elérésére. Mds szavakkal: a javaslat tartalmaz-e olyan
konkrét elemeket, melyek szitkségessé tesznek ilyen adat-
csere-hdlozatot, figyelembe véve az érintett személyek
magéanéletének védelmére tett hatdsat.

. A magyardz6 feljegyzés megdllapitja ('), hogy a létez8 poli-

tika — a kozati kozlekedésbiztonsdgra vonatkozé szabalyok
végrehajtasarél szol6, 2003. oktdber 21-i bizottsdgi
ajanlds () — nem elégséges ahhoz, hogy a haldlos kozuti
balesetek szdmat a felére csokkentse (). E megallapitds a
haldlesetek szdmédban 2004 6ta tapasztalt novekedésen és a
nem helyi lakosoknak a gyorshajtdsi jogellenes cselekmé-
nyekben bet6ltott ardnydra vonatkozé statisztikdkon alapul.
Ezek az adatok azt mutatjik, hogy a nem helyi lakos jarmi-
vezet6k gyakrabban lépik tdl a sebességhatdrokat, mint a
helyi lakos jarmtvezetdk (¥).

A hatdsvizsgilatban emlitett statisztikdk szintén jelzik, hogy
kapcsolat dll fenn az ellenGrzések szdma és a sériilések
kozott, ami arra enged kovetkeztetni, hogy a végrehajtds a
haldlos kozati balesetek csokkentése hatékony eszkozének
ttinik ().

Az eurdpai adatvédelmi biztos tovabba megallapitja, hogy a
kozosségi szinten hozott ezen intézkedés nem érinti nega-
tivan az olyan orszdgokban nemzeti szinten a végrehajtds
javitdsa érdekében hozott intézkedéseket, ahol ezt prioritds-
ként azonositottdk, s6t, kiegésziti azokat.

Az eurdpai adatvédelmi biztos elégedett azzal, hogy a
magyarazé feljegyzésben és a javaslat preambulumdban
megadott elemek megfelelGen részletesek és megalapozottak
ahhoz, hogy tdmogassik a javaslat jogszertiségét és az el6-
irdnyzott adatcsere sziikségességét.

. A FELDOLGOZOTT ADATOK MINOSEGE

A 95[46[EK irdnyelv 6. cikke (1) bekezdésének c) pontja
szerint a személyes adatoknak gytjtésiik és/vagy tovabbi
feldolgozasuk célja szempontjabol megfelelSknek, relevan-
saknak és nem tilzott mértékiieknek kell lenniiik.

1. pont. A javaslat hdttere, ,Altaldnos hattér”.

2004/345[EK bizottsagi ajanlds. Lasd a kozuti kozlekedésbiztonsdgra
vonatkozd szabdlyok végrehajtdsdrol sz616, 2003. oktéber 21-i bizott-
sdgi ajanldsrdl sz6l6 bizottsagi kozleményt (HL C 93. 2004.4.17.,
5.0.).

A 2001. évi kozlekedéspolitikai fehér konyv magyarazo feljegyzésében
emlitett célkit(izés.

Magyardzé feljegyzés, 1. A javaslat indokai és célkitiizései: mig a nem
helyi lakosok az osszes vezetSk szdmdnak koriilbeliil 5 %-dt teszik ki,
azon orszdgokban, ahol rendelkezésre dll erre vonatkozé informécio,
azon esetek ardnya, amikor nem helyi lakosok 1épik tiil a sebességhata-
rokat, 2,5 % és 30 % kozott mozog.

Lésd a tagdllamoktol fiiggGen tapasztalhatd nagy eltéréseket a sériilések
szdmdban, és a tényt, hogy a sériilések szdma tgy tiinik, kozvetleniil
fuigg az ellenGrzések szdmatol. Lasd a Hatésvizsgéﬁtot, 2.4.1. fejezet.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

A javaslat hatélya olyan sajitos, sdlyos jogsértésekre korla-
tozddik, melyeket haldlos balesetek f6 okaiként tartunk
szdmon, azaz gyorshajtdsra, a biztonsdgi 6v haszndlatdnak
mell6zésére, ittas jarmiivezetésre és a piros jelzésnél valo
megallds elmulasztisara.

Ezen jogellenes cselekmények koziil hdrom (gyorshajtds, a
piros jelzésnél valé megéllds elmulasztdsa és a biztonsdgi ov
hasznélatdnak mell6zése) automatikusan vagy a vezetGvel
val6 kozvetlen kapcsolat nélkiil észlelhetd és tovabb feldol-
gozhatd, ami egy kés6bbi szakaszban szitkségessé teszi az
adatalanynak a hatdrokon 4tnydl6 informdci6eserén keresz-
tilli azonositdsat. Az ittas jarmiivezetés tekintetében a jogel-
lenes cselekmény észlelésének a végrehajté hatdsig jelenlé-
tében kell megtorténnie, akik elvileg kozvetlenil begyfiijt-
hetik az elkovet6k azonossigit. Annak az okdra, hogy
ennek ellenére ilyen esetben miért van szitkség a hatdrokon
atnyaldé informécidcserére, az irdnyelv preambuluméban
talalunk magyardzatot: a jogellenes cselekmények kovetd
intézkedéseinek lehetévé tétele érdekében akkor is sziikség
lehet a jarmd nyilvantartdsi adatainak ellendrzésére, ha a
jarmiivet megdllitottdk, ami nevezetesen az ittas jarmiiveze-
tésre érvényes.

Az eurdpai adatvédelmi biztos elégedett azzal, hogy az in-
formacidcsere a fenti négy jogsértésre korlitozddik, figye-
lembe véve a haldlos balesetek Osszes szdmdban betoltott
aranyukat és annak sziikségességét, hogy a végrehajtds
céljgbdl az azonositdsra szolgdlé tovabbi informdciok
megszerzésére van sziikség.

Az eurépai adatvédelmi biztos tovabbd helyesli, hogy a
jogellenes cselekmények listdja kimerit$, és hogy ezen lista
tovabbi jogellenes cselekményekkel torténs kiegészitésére
csak a Bizottsdg dltali tovabbi ellenérzés eredményeként és
az irdnyelv feliilvizsgalatdn keresztiil keriilhet sor. Ez 6ssz-
hangban van a jogbiztonsdgra vonatkozé kévetelményekkel.

IV. AZ ADATALANY JOGAI

A javaslat, killonosen annak 7. cikke el6irja az informd-
cidhoz val6 jogot, a személyes adatokhoz valé hozzaférés
jogat és az ilyen adatok helyesbitésére vonatkozo jogot. Az
adatalanyok jogaikrdl val6 értesitésének médja a jogellenes
cselekményrdl szolo értesités forméjatdl fugg.

Ezért fontos, hogy az 5. cikkben emlitett és a
2. mellékletben kidolgozott, a jogellenes cselekményrdl
sz0l6 értesités az adatalanyra vonatkozé minden adatot
tartalmazzon olyan nyelven, melyet az adatalany megért.
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21.

22.

23,

24,

25.

Jelenlegi formdjdban az értesités az adatalany jogaira vonat-
kozé informacidk legtobbjét tartalmazza. Azonban ez az
informéci6 az értesités ,valasznyomtatvany” részének végén
taldlhat6. Az eurdpai adatvédelmi biztos megfelelGbbnek
tartand, hogy viligosan érthet informdcié szerepeljen a
nyomtatvany elején az adatellenSr — masképpen fogalmazva
a szankciok végrehajtisaért felel6s nemzeti hatésdg —
pontos mindségérél.

A javaslat 5. cikkének (5) bekezdése jelzi, hogy az irdnyelv
nem alapvet§ fontossigi elemeit a Bizottsdgra ruhdzott
végrehajtdsi hatdskorok gyakorldsdra vonatkozé eljardsok
megallapitasdr6l sz0l6 1999/468/EK tandcsi hatdrozatban
meghatdrozott szabalyozisi eljardssal 6sszhangban médosi-
tani kell. Az eurdpai adatvédelmi biztos tudni szeretné,
hogy a javaslat mely elemeit lehet nem alapvet§ fontossa-
gunak tekinteni. Annak elkeriilése érdekében, hogy a jogel-
lenes cselekményrdl sz0l6 értesitésmintdnak az egyének
jogaira vonatkozo része tovabbi modositds targya legyen, az
eurdpai adatvédelmi biztos a javaslat 5. cikke (2) bekezdésé-
nek olyan médon torténd kiegészitését javasolja, mely az
egyének jogait — beleértve az adatellendr mindségére vonat-
koz6 informdciot — szilardan hatdrozza meg.

Az 5. cikk (2) bekezdését a kovetkezSképpen lehetne kiegé-
sziteni: ,A jogellenes cselekményrdl sz6lo értesités tartal-
mazza a szankciék végrehajtdsdért felelds hatésdg nevét és az
értesités céljdt, az elkovetett cselekmény (...) lefrdsat, (...),
azokat a lehetSségeket, amellyel az iizemben tartd rendel-
kezik az értesités indokainak vitatdsira és a (...) jogorvos-
latra, valamint a (...) kovetendd eljdrdst. Ezen informdcidt
olyan nyelven kell megadni, melyet a cimzett megért”.

Az adatalanynak az adataihoz valé hozziférési lehetGségét
és adatai feldolgozdsinak esetleges vitatdsat tekintve az
eurépai adatvédelmi biztos tidvozli a javaslat dltal eldirt
lehet6séget arra, hogy az adatalany jogait olyan hatdsdg
el6tt gyakorolja, mely a lakohelye szerinti orszdgban taldl-
haté. Valoban, a jogsértésekkel szembeni hatdrokon atnyl6
végrehajtds megkonnyitése nem kell, hogy az adatalanyt
meggatolja jogainak gyakorlasdban vagy korldtozza erre
vonatkozé lehetségeit.

ELEKTRONIKUS HALOZAT - BIZTONSAGI SZEMPONTOK

A magyardzé feljegyzés (!) jelzi egy mar létez8 unids infor-
méci6s rendszernek a végrehajtishoz szitkséges adatok
tovabbitdsara val6 felhaszndldsra vonatkozé lehetGségét.

Csak a technikai infrastruktdrét tekintve () az eur6pai adat-
védelmi biztosnak nincs ellenvetése egy mdr létez6 rendszer
felhasznaldsaval szemben, amennyiben ez csokkenti a pénz-
tigyi vagy igazgatasi terheket, és nincs hatéssal a projektnek
a magéanélet védelmére vonatkozd szempontjaira. Azonban
az interoperabilitisnak nem szabad lehet6vé tennie a mds

(") 3. A javaslat jogi elemei, ,Az ardnyossig elve”.

() Amint arra a Hatdsvizsgdlat utal, 5.3.1. fejezet.

adatbazisokkal torténé adatcserét. Nem szabad elfelejteni,
hogy pontosan meghatdrozott és jogszerti alap nélkiil nem
szabad adatbazisokat osszekapcsolni (3).

26. Az eurdpai adatvédelmi biztos tovdbbd ragaszkodik ahhoz

a tényhez, hogy a hdlézat célja az, hogy lehet6vé tegye a
nemzeti hatésagok kozotti adatcserét, és nem az, hogy
létrehozza a jogellenes kozati kozlekedési cselekmények
kozponti adatbézisit. A javaslat hatdlya nem terjed ki az
adatok centralizdldsara és Gjrafelhaszndldsdra.

27. Az eurdpai adatvédelmi biztos megéllapitja, hogy a javaslat

28.

29.

30.

0)

3. cikkének (3) bekezdése tartalmaz egy biztositékot a jogel-
lenes cselekményekkel kapcsolatos informdciok terjeszté-
sének megakaddlyozdsdra. Val6ban, csak az a tagdllam
jogosult az érintett egyén relevans adatainak feldolgozasdra,
amelyben a jogellenes cselekményt elkovették. Az egyén
lak6helye szerinti orszdg — mely az azonositdsi adatok
tovabbitdsaért felelGs — ezt az informdcidt elvileg nem térol-
hatja és semmilyen célra nem haszndlhatja fel ismét. Az
eurdpai adatvédelmi biztos ezért tidvozli a javaslat rendelke-
zését, mely megéllapitja, hogy ezt az informdaciét csak az az
dllam térolhatja, ahol a jogellenes cselekményt elkovették.

A javaslat 4. cikkével osszhangban a Bizottsdg kozos szaba-
lyokat fogad el, beleértve a tagdllamok kozotti elektronikus
adatcsere technikai eljdrdsaira vonatkozd szabdlyokat. Az
eurdpai adatvédelmi biztos dgy itéli meg, hogy ezen szaba-
lyoknak fizikai és szervezeti biztositékokat kell tartalmaz-
niuk az informdciéval valé visszaélés megelGzésére. Az
eurdpai adatvédelmi biztos rendelkezésre 4ll az ezen szaba-
lyok részleteinek kidolgozdsat célzd tovabbi konzulticiéra.

V1. KOVETKEZTETES

Az eurdpai adatvédelmi biztos tgy véli, hogy a javaslat
elegendd mértékben igazolja az informdciok hatdrokon
atnyulé cseréjét szolgdlé rendszer létrehozdsdt, és hogy
megfelelen korldtozza a gytjtésre és tovabbitdsra keriilg
adatok mindségét.

Tovébba iidvozli a javaslat dltal eldirt jogorvoslati mecha-
nizmust, és kiillonosen azt a tényt, hogy lehetdség nyilik a
személyes adatokhoz valé hozzaféréshez az adatalany laké-
helye szerinti orszégban.

Ehhez 1dsd az eurdpai adatvédelmi biztos 2006. marcius 10-i észrevéte-

leit a Bizottsignak az eurdpai adatbdzisok interoperabilitdsardl szol6
kozleményérdl, mely az aldbbi cimen érhets el: www.edps.curopa.eu.
Az interoperabilitds nem csak a nagyméretil informatikai rendszerek dltaldnos
felhaszndldsdra vonatkozdan keriil emlitésre, hanem az adatokhoz val6 hozzd-
férésének, az adatcserének, s6t, az adatbdzisok Osszekapcsoldsdnak lehetdisé-
geivel kapcsolatban is. Ez sajndlatos, mivel a kiilonbzd interoperabilitdsi lehe-
tdségek eltérd biztositékokat és feltételeket kovetelnek meg. Pelddul ez dll arra
az esetre, mikor az interoperabilitds koncepcidjdt az adatcsere megkonnyitését
¢élz6 mds javasolt intézkedések latﬂ)rmjafént haszndljdk. Az europai adatvé-
delmi biztos a vendelkezésre dllds elvérdl szol6 véleményében hangsiilyozta,
hogy bdr ezen elv bevezetése 1ij adatbdzisokat nem eredmeényez, sziikségképpen
bevezeti a mdr meglév adatbazisok vij felhaszndldsdt azzal, hogy az ezen adat-
bdzisokhoz val6 hozzdférés ij lehetGsegeit nyiijtja.
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31. Az eurbpai adatvédelmi biztos az aldbbi ajdnldst adatvédelmi biztos tidvozli, hogy a javaslat korldtozza az

32.

teszi a szovegnek az adatalanyokra vonatkozé adatok tekin-
tetében valé javitisa érdekében: az adatalanyok arrél a
tényrdl vald tdjékoztatisinak modja, hogy sajitos jogokkal
rendelkeznek, a jogellenes cselekményrsl szolé értesités
formdtumdtdl fiigg. Ennélfogva fontos, hogy az 5. cikk az
adatalanyra vonatkoz6 minden relevins adatot tartal-
mazzon olyan nyelven, melyet az adatalany megért. A véle-
mény 22. pontja tartalmaz egy lehetséges megfogalmazast.

Noha az eurdpai adatvédelmi biztosnak a biztonsdg tekinte-
tében nincs ellenvetése egy mdr meglévS infrastruktiira
adatcserére val felhasznaldsaval szemben — amennyiben ez
csokkenti a pénziigyi vagy igazgatdsi koltségeket —, de
ragaszkodik ahhoz a tényhez, hogy ez nem eredményezheti
a mds adatbdzisokkal val6 interoperabilitdst. Az eurdpai

33.

adatok mds tagdllamok éltali felhasznaldsanak lehetdségeit,
mint amelyben a jogellenes cselekményt elkovették.

Az eurépai adatvédelmi biztos rendelkezésre dll tovabbi
konzultéciora a Bizottsdg dltal a tagdllamok kozotti elektro-
nikus adatcsere technikai eljdrdsaira vonatkozdan kidolgo-
zand6 kozos szabdlyokkal, kilonosen ezen szabélyok
biztonsagi szempontjaival kapcsolatosan.
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