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Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiino nuomoné dél pasiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél sklandesnio tarpvalstybinio keliy eismo saugumo uZtikrinimo

(2008/C 310/02)

EUROPOS DUOMENY APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,

atsizvelgdamas | Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos
286 straipsni,

atsizvelgdamas | Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija,
ypac i jos 8 straipsni,

atsizvelgdamas | 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos Direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo,

atsizvelgdamas j 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir
Tarybos Reglamentg (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos
Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis
ir laisvo tokiy duomeny judéjimo, ypac j jo 41 straipsni,

atsizvelgdamas | 2008 m. kovo 19 d. gauta Europos Komi-
sijos praSyma pateikti nuomong laikantis Reglamento (EB)
Nr. 45/2001 28 straipsnio 2 dalies,

PRIEME SIA NUOMONE

I. [VADAS

Konsultavimasis su Europos duomeny apsaugos prieZiiiros
pareigiinu (EDAPP)

1. Komisija pateiké pasiilyma dél direktyvos dél sklandesnio
tarpvalstybinio keliy eismo saugumo uZtikrinimo (toliau —
pasitilymas) 2008 m. kovo 19 d. konsultacijai su EDAPP
pagal Reglamento (EB) Nr. 45/2001 28 straipsnio 2 dalj ().

2. Prie§ priimdama pasiiilyma Komisija dél pasitilymo projekto
neoficialiai konsultavosi su EDAPP, kuris $ias konsultacijas
teigiamai jvertino, nes jos jam suteiké galimybe pateikti
keletg sitlymy dél projekto prie§ pasitlymg priimant Komi-
sijai. EDAPP dZiaugiasi matydamas, kad pasitilyme atsispindi
dauguma jo pasitlyty nuostaty.

Pasiiilymas ir jo kontekstas

3. Sis pasiilymas yra priemoné, kurios imamasi siekiant
bendro tikslo sumazinti eismo jvykiy auky bei jy metu
patirty suzalojimy skai¢iy ir padarytg materialing Zalg, o tai

(") 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas
(EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos Bendrijos institucijoms ir jstai-
goms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy duomeny judéjimo
(OLL8,2001112,p.1).

yra vienas i§ pagrindiniy ES keliy eismo saugumo politikos
tiksly. Todél pasitlymu siekiama sukurti sistema, kuri suda-
ryty palankesnes salygas tarpvalstybiniam sankcijy uz
konkrecius keliy eismo taisykliy pazeidimus vykdymui.
Zinoma, buvo pazyméta, kad nemazai keliy eismo taisykliy
pazeidimy padaromi ir uZ juos nebaudziama tuo atveju, kai
jie padaromi ne pazeidéjo gyvenamosios vietos Salyje.

4. Siekiant prisidéti prie nediskriminuojancio ir veiksmin-
gesnio keliy eismo taisykliy paZeidéjams taikomy sankcijy
vykdymo, Siame pasitlyme numatyta sukurti tarpvalsty-
binio keitimosi informacija tarp valstybiy nariy sistema.

5. Kadangi pasitilyme numatytas keitimasis jtariamy paZzeidéjy
asmens duomenimis, jis yra tiesiogiai susijes su duomeny
apsauga.

Nuomonés objektas

6. EDAPP nuomonés II skyriuje bus nagrinéjami isdéstyty prie-
moniy teisétumo ir batinybés klausimai. III skyriuje bus
nagrinéjamas surinkty duomeny kokybés santykio su tikslu
klausimas. IV skyriuje daugiausia démesio bus skirta
duomeny subjekty teiséms ir naudojimosi jomis salygoms.
Galiausiai bus nagrinéjamos duomeny perdavimo per elek-
troninj tinklg salygos ir tinklo saugumo aspektai.

II. PRIEMONIU TEISETUMAS IR BUTINYBE

7. Direktyvoje 95/46/EB dél asmens duomeny apsaugos (%)
kaip vienas i§ jos pagrindiniy principy numatyta, kad
duomenys turi bati renkami ir tvarkomi konkreciais, aiskiai
apibréZtais ir teisétais tikslais. Be to, duomeny tvarkymas $iuo
tikslu privalo bati biitinas (). Tikslo teisétumas gali buti
jvertintas laikantis direktyvos 7 straipsnio e-f punktuose
i8déstyty kriterijy, visy pirma kai duomenis reikia tvarkyti
vykdant uzduotj, atlickamg visuomenés labui arba jgyvendi-
nant oficialius jgaliojimus, suteiktus duomeny valdytojui.

8. Negincijama, kad tikslas sumazinti keliy eismo auky skaiciy
yra teisétas tikslas, kuris galéty bati laikomas uzduotimi,
vykdoma visuomenés labui. Tadiau kyla klausimas, ar
numatytos priemonés yra tinkamos siekiant sumazinti keliy

() 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva

95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo
tokiy duomeny judéjimo (OLL 281,1995 11 23, p. 31).
() 6 straipsnio 1 dalies b punktas ir 7 straipsnis.
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eismo auky skaiiy. Kitaip tariant, ar pasitlyme iSdéstytos
konkrecios nuostatos, kuriomis nustatoma, jog tokia keiti-
mosi informacija sistema yra bitina, atsiZvelgiant j jos
poveikj atitinkamy asmeny privatumui.

9. Aiskinamajame memorandume teigiama ('), kad esama poli-
tika — 2003 m. spalio 21 d. Komisijos rekomendacija dél
keliy eismo saugumo uztikrinimo (*) — baty nepakankama
norint perpus sumazinti auky skaiciy (°). Sis pareiskimas
grindziamas tuo, kad nuo 2004 m. auky padaugéjo, ir
statistiniais duomenimis, susijusiais su leidziama greitj virsi-
jusiy vairuotojy, kurie yra nenuolatiniai gyventojai, santy-
kine dalimi. Pasirodo, kad vairuotojai, kurie yra nenuolati-
niai gyventojai, leidZiamg greitj virSija dazniau negu nuolat
Salyje gyvenantys vairuotojai ().

10. Poveikio jvertinime paminéti statistiniai duomenys taip pat
rodo, kad kontrolé ir auky skai¢ius yra susije, todél galima
daryti i$vada, kad taisykliy laikymosi uztikrinimas yra viena
i§ svarbiausiy priemoniy siekiant sumazinti keliy eismo
auky skaiciy (°).

11. EDAPP taip pat pazymi, kad $ia priemone, kurios imamasi
Bendrijos lygiu, nepazeidziamos ir net papildomos prie-
mongs, kuriy imamasi nacionaliniu lygiu siekiant pagerinti
taisykliy laikymasi Salyse, kuriose $i sritis yra laikoma
prioritetine.

12. EDAPP palankiai vertina tai, kad aiskinamajame memoran-
dume ir pasitlymo preambuléje i§déstytos nuostatos yra
pakankamai i§samios ir pagristos, kad bty patvirtintas
pasitilymo teisétumas ir numatyto keitimosi duomenimis
batinybé.

1. TVARKOMU) DUOMENU KOKYBE

13. Pagal Direktyvos 95/46/EB 6 straipsnio 1 dalies ¢ punkta
asmens duomenys savo apimtimi privalo biiti adekvatis,
susije su tikslais, kuriems jie renkami ir (arba) véliau tvar-
komi, ir jy nevirsijantys.

() 1 punktas. Pasitilymo kontekstas, ,bendras kontekstas*.

(*) Komisijos Rekomendacija 2004/345/EB. Zr. Komisijos komunikata dél
2003 m. spalio 21 d. Komisijos rekomendacijos dél keliy eismo
saugumo uztikrinimo (OL C 93,2004 4 17, p. 5).

(*) Tikslas, paminétas aiSkinamajame memorandume ir 2001 m. baltojoje
knygoje ,Europos transporto politika*“.

() Aiskinamasis memorandumas, 1. Pasitilymo pagrindas ir tikslai: nors

vairuotojai, kurie yra nenuolatiniai gyventojai, sudaro mazdaug 5 %

visy vairuotojy, Salyse, kuriose tokia informacija yra, greitj virsije
vairuotojai, kurie yra nenuolatiniai gyventojai, sudaro nuo 2,5 % iki

30 %.

Reikéty atkreipti démesj j auky skaiciy, kuris yra labai skirtingas visose

valstybése narése, ir | tai, kad auky skaicius yra tiesiogiai susijes su kont-

role. Zr. poveikio jvertinima, 2.4.1 skyriy.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Pasitilymas taikomas tik konkretiems rimtiems paZzeidi-
mams, kurie laikomi pagrindine avarijy auky priezastimi,
t. y., grei€io vir§ijimas, vaziavimas neprisisegus saugos dirzu,
vairavimas apsvaigus nuo alkoholio ir vaziavimas degant
raudonai viesoforo $viesai.

Trys i§ $iy pazeidimy (greicio virSijimas, vaziavimas degant
raudonai $viesoforo S$viesai ir vaZiavimas neprisisegus
saugos dirzu) gali biiti nustatyti ir toliau tvarkomi automa-
tiskai arba neturint tiesioginio rysio su vairuotoju, dél to
vélesniame etape butina nustatyti duomeny subjekto tapa-
tybe pasitelkiant tarpvalstybinj keitimasi informacija. Vaira-
vimo apsvaigus nuo alkoholio atveju pazeidimas privalo
bati nustatytas dalyvaujant teisésaugos institucijoms, kurios
i§ esmés gali tiesiogiai gauti informacija apie pazeidéjy tapa-
tybe. Tai, kodél tarpvalstybinis keitimasis informacija vis
délto yra biitinas $iuo atveju, i§samiau paaiskinta direktyvos
preambulgje: siekiant sudaryti salygas pazeidimy stebésenai,
gali biti batina patikrinti transporto priemonés registracijos
duomenis net tuo atveju, kai transporto priemoné buvo
sustabdyta, o taip yra biitent vairavimo apsvaigus nuo alko-
holio atveju.

EDAPP palankiai vertina tai, kad keitimasis informacija
taikomas tik minéty keturiy pazeidimy atvejais, atsi-
zZvelgiant i dél jvykusiy mirtiny nelaimingy atsitikimy santy-
king dalj ir j batinybe gauti i§samesn¢ informacijg, susijusia
su tapatybés nustatymu, norint skirti sankcijas.

EDAPP taip pat patvirtina, kad pazZeidimy sarasas yra
i$samus ir kad i jj jtraukti kitus paZeidimus biity galima tik
atsizvelgiant | Komisijos tolesnés stebésenos rezultatus ir
perziarint direktyva. Tai atitinka teisinio tikrumo reikala-
vimus.

IV. DUOMENY SUBJEKTO TEISES

Teisés gauti informacija, susipaZinti su asmens duomenimis
ir juos iStaisyti yra numatytos pasiilyme, visy pirma
7 straipsnyje. Badas, kuriuo duomeny subjektai bus infor-
muoti apie jy teises, priklausys nuo pranesimo apie paZei-
dimg formos.

Todél svarbu, kad 5 straipsnyje nurodytame ir 2 priede
idéstytame praneSime apie pazeidima duomeny subjektui
suprantama kalba biity pateikta visa jam svarbi informacija.
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20. Dabartinéje pranesimo versijoje pateikiama beveik visa su bazémis. Reikia priminti, kad be aiSkaus ir teiséto

21.

22.

23.

24,

25.

duomeny subjekto teisémis susijusi informacija. Taciau 3i
informacija pateikta prane$imo ,atsakymo formos“ pabai-
goje. EDAPP nuomone, bity tikslingiau aiskia informacija
apie duomeny kontrolieriaus funkcijas pateikti formos
pradzioje, apibréZiant jas kitais ZodZiais: nacionaliné institu-
cija, atsakinga uz sankcijy vykdyma.

Pasiilymo 5 straipsnio 5 dalyje nurodyta, kad neesminés
direktyvos nuostatos i§ dalies kei¢iamos laikantis Tarybos
Sprendime 1999/468/EB dél Komisijai suteikty igyvendi-
nimo jgaliojimy nustatytos reguliavimo procediros su tikri-
nimu. EDAPP jdomu, kokios pasitilymo nuostatos galéty
bati laikomos neesminémis. Siekiant i§vengti, kad prane-
§imo apie paZeidimg pavyzdys bty toliau i§ dalies
keiciamas, butent jo dalis, susijusi su asmeny teisémis,
EDAPP rekomenduoty pasifilymo 5 straipsnio 2 dalj sufor-
muluoti taip, kad asmens teisés, jskaitant informacija apie
duomeny valdytojo funkcijas, biity galutinai nustatytos.

5 straipsnio 2 dalis galéty bati papildyta taip: ,Pranesime
apie pazeidimg nurodomas institucijos, atsakingos uz sankcijy
vykdymg, pavadinimas ir praneSimo tikslas, informacija apie
atitinkamg pazeidimg, [...], kaip registracijos liudijimo tureé-
tojas gali uZginCyti prane§imo apie pazZeidima pagrindo
pagristumg ir apskysti sprendima [...], ir procedira, kurios
turi biti laikomasi [...]. Si informacija pateikiama gavéjui
suprantama kalba.".

Galimybés duomeny subjektui susipaZinti su savo duome-
nimis ir galbit papriestarauti jy tvarkymui klausimu EDAPP
palankiai vertina pasitlyme duomeny subjektui numatytg
galimybe naudotis savo teisémis kreipiantis i jo gyvenamo-
sios vietos Salyje esancig institucija. I$ tiesy uZtikrinant
sklandesnj tarpvalstybinj sankcijy uz pazeidimus vykdyma
neturéty bati atimama ar pernelyg apsunkinama galimybé
duomeny subjektams pasinaudoti savo teisémis.

V. ELEKTRONINIS TINKLAS — SAUGUMO ASPEKTAI

Aiskinamajame memorandume (') nurodyta galimybé pasi-
naudoti jau veikian¢iomis ES informacinémis sistemomis
norint perduoti sankcijy vykdymui baitinus duomenis.

Tik techninés infrastruktiiros klausimu (*) EDAPP nepriesta-
rauja tam, kad buty naudojama jau veikianti sistema, jei tai
sumazina finansing ar administracing nastg, nepazeidzZiant
projekto privatumo aspekty. Taciau sgveikos atveju neturéty
bati galima keistis duomenimis su kitomis duomeny

(") 3. Pasitilymo teisiniai aspektai, ,proporcingumo principas*.

(3 Kaip sitiloma poveikio jvertinime, 5.3.1 skyrius.

26.

27.

28.

29.

30.

0)

pagrindo (}) duomeny bazés neturéty bati sujungiamos.

EDAPP taip pat pabrézia, kad tinklo tikslas — sudaryti
salygas nacionalinéms institucijoms tarpusavyje keistis infor-
macija, o ne sukurti centring duomeny, susijusiy su keliy
eismo taisykliy pazeidimais, baze. Pasitilymas netaikomas
duomeny centralizavimui ir pakartotiniam jy naudojimui.

EDAPP pazymi, kad pasitilymo 3 straipsnio 3 dalyje numa-
tyta apsaugos priemoné siekiant iSvengti su paZeidimais
susijusios informacijos platinimo. Aisku, tik ta valstybé
naré, kurioje buvo padarytas paZeidimas, turi teisg tvarkyti
atitinkamo asmens atitinkamus duomenis. Asmens gyvena-
mosios vietos $alis, atsakinga uZ to asmens tapatybés
duomeny perdavimg, negali saugoti $ios informacijos arba
pakartotinai ja naudotis kitu tikslu. Todél EDAPP palankiai
vertina pasitilymo nuostatg, kurioje teigiama, kad tik 3alis,
kurioje buvo padarytas pazeidimas, saugo $ig informacija.

Komisija pagal pasiilymo 4 straipsnj patvirtina bendras
taisykles, jskaitant technines elektroninio keitimosi duome-
nimis tarp valstybiy nariy procediiras. EDAPP nuomone,
Siose taisyklése turi biiti numatytos fizinés ir organizacinés
apsaugos priemonés, kad bity uzkirstas kelias netinkamam
informacijos naudojimui. EDAPP yra pasirenges toliau
konsultuoti rengiant $ias i§samias taisykles.

VI. ISVADA

EDAPP nuomone, pasitlyme pakankamai pagrindziamas
tarpvalstybinio keitimosi informacija sistemos sukiirimas, ir
jame tinkamai apibréZiama duomeny, kurie turi bati
renkami ir tvarkomi, kokybé.

Be to, jis palankiai vertina pasitilyme numatyta gincy spren-
dimo procediirg, ir visy pirma tai, kad su asmens duome-
nimis susipaZinti bus galima duomeny subjekto gyvenamo-
sios vietos Salyje.

Siuo klausimu zr. 2006 m. kovo 10 d. EDAPP pastabas dél Komisijos

komunikato dél Europos duomeny baziy sgveikos, paskelbtas tinklavie-
téje: www.edps.europa.eu: Sgveika minima kalbant ne tik apie bendrg
didelio masto IT sistemy naudojimg, bet ir apie galimybes susipaZinti su
duomenimis ar jais keistis, arba net sujungti duomeny gazes‘ Dél to tenka
apgailestauti, nes skirtingoms sqveikos rusims reikalingos skirtingos apsaugos
priemonés ir sglygos. Siuo atveju sgveikos sgvoka naudojama kaip kity silomy
priemoniy, kuriomis siekiama sudaryti palankesnes sglygas keitimuisi informa-
cija, pagrindas. EDAPP nuomonéje dél galimybes naudotis informacija
principo pabréziama, kad nors jvedus § principg nebus sukurtos naujos
duomeny bazés, bitinai atsiras naujas naudojimasis esamomis duomeny
bazémis suteikiant naujas prieigos prie ty duomeny baziy galimybes.
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31.

32.

Siekdamas patobulinti teksta, susijusi su informacija apie
duomeny subjekta, EDAPP pateikia $ig rekomendacija:
bidas, kuriuo duomeny subjektai bus informuoti apie tai,
kad jie turi konkredias teises, priklausys nuo pranesimo apie
pazeidima formos. Todél svarbu, kad 5 straipsnyje
duomeny subjektui suprantama kalba biity pateikta visa su
juo susijusi informacija. Galima formuluoté siiloma
nuomonés 22 punkte.

Saugumo klausimu, nors EDAPP nepriestarauja tam, kad
biuty naudojamasi jau veikiancia keitimosi informacija
infrastruktiira, jei tai sumazina finansing ar administracing
nasta, jis pabrézia, kad dél to neturéty biti sukurta sgveika
su kitais duomeny bankais. EDAPP palankiai vertina pasiii-
lyme numatytg apribojima, taikoma valstybiy nariy,

i$skyrus ta, kurioje buvo padarytas paZeidimas, galimybéms
naudotis duomenimis.

33. EDAPP yra pasirenges toliau konsultuoti dél elektroninio
keitimosi duomenimis tarp valstybiy nariy techniniy proce-
diiry bendry taisykliy, kurias turi parengti Komisija, visy
pirma dél 3iy taisykliy saugumo aspekty.

Priimta Briuselyje, 2008 m. geguzés 8 d.

Peter HUSTINX

Europos duomeny apsaugos prieZiiiros
pareigiinas




