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Stanovisko eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov k nidvrhu smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa zjednodusuje cezhrani¢né presadzovanie pravidiel v oblasti bezpec-
nosti cestnej premavky

(2008/C 310/02)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurpskeho spolocenstva,
a najmi na jej ¢lanok 286,

so zretelom na Chartu zdkladnych prav Eurdpskej tinie, a najmi
na jej clanok 8,

so zretefom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady
95/46[ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych oséb pri
spracovani osobnych tdajov a o volnom pohybe tychto tidajov,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov
so zretelom na spracovanie osobnych ddajov institiciami
a organmi Spolocenstva a o volnom pohybe takychto tdajov,
a najmi na jeho ¢lanok 41,

so zretelom na ziadost Eur6pskej komisie o stanovisko v stlade
s ¢lankom 28 ods. 2 nariadenia (ES) ¢ 45/2001, ktord sa doru-
¢ila 19. marca 2008,

ZAUJAL TOTO STANOVISKO:

1. UVvOD
Konzultdcia s EDPS

1. Navrh smernice, ktorou sa zjednodusuje cezhrani¢né presa-
dzovanie pravidiel v oblasti bezpecnosti cestnej premévky
(dalej len ,ndvrh“) Komisia eurépskemu dozornému tradni-
kovi pre ochranu tdajov (EDPS — European Data Protection
Supervisor) zaslala 19. marca 2008 s cielom prekonzul-
tovat ho v silade s ¢lankom 28 ods. 2 nariadenia (ES)
& 45/2001 ().

2. Komisia pred prijatim ndvrhu o jeho zneni neformalne
konzultovala s EDPS, ¢o EDPS uvital, kedZe sa mu tak
poskytla prilezitost predlozit niekolko ndvrhov k navrho-
vanému zneniu este predtym, ako ho Komisia prijala. EDPS
je rdd, Ze vyznamnd Cast jeho ndvrhov sa v navrhovanom
zneni zohladnila.

Névrh a jeho kontext

3. Névrh predstavuje opatrenie prijaté v rdmci celkového ciela
zniZit pocet umrti, zraneni a materidlnych $kod spdsobe-

(") Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 z 18. de-
cembra 2000 o ochrane jednotlivcov so zretelom na spracovanie osob-
nych ddajov institiiciami a orgdnmi Spolocenstva a o volnom pohybe
takychto tdajov (U.v.ESL 8, 12.1.2001, s. 1).

nych dopravnymi nehodami, ¢o je jednym z hlavnych
cielov politiky bezpecnostl cestnej premavky v ramci EU.
V tejto stvislosti je zdmerom ndvrhu vytvorit systém na
zjednodusenie cezhrani¢ného udelovania sankcii v pripade
urcitych dopravnych priestupkov. Je naozaj zndamou skutoc-
nostou, Ze podstatnd ¢ast dopravnych priestupkov, ktorych
sa pachatel’ dopustil mimo svojej krajiny bydliska zostdva
nepotrestand.

4.V ndvthu sa plinuje vytvorenie systému cezhrani¢nej
vymeny informdcii medzi ¢lenskymi $tdtmi, ¢im sa prispeje
k nediskriminanému a G¢innejSiemu presadzovaniu pravi-
diel v stvislosti s osobami, ktoré sa dopustili dopravného
priestupku.

5. KedZe sa v fiom ustanovuje vymena osobnych uddajov
podozrivych, ma priame dosledky na ochranu tidajov.

Zameranie stanoviska

6. V kapitole II stanoviska EDPS sa analyzuje zdkonnost
a potreba opatreni. V kapitole III sa EDPS zaoberd druhom
zozbieranych tdajov v savislosti s Gicelom. V kapitole IV sa
zameria na prava dotknutych osob a podmienky uplat-
fiovania tychto prav. A nakoniec v kapitole V analyzuje
podmienky prenosu ddajov cez elektronicki siet a prislusné
aspekty bezpecnosti.

1. ZAKONNOST A POTREBA OPATRENI

7. Smernica 95[46/ES o ochrane osobnych tidajov (?) ustano-
vuje ako jednu zo svojich hlavnych zésad, Ze (daje sa musia
zhromazdovat a spracovdval na Specifikované, explicitné
a zdkonné tcely. Okrem toho spracovanie musi byt nevyh-
nutné na tento dcel (). Zdkonnost Géelu je mozné hodnotit
na zdklade kritérii uvedenych v ¢lanku 7 pism. €) a f) smer-
nice, t. j. najmd pokial ide o splnenie tlohy vykondvanej
vo verejnom zdujme, alebo ucely legitimnych zdujmov,
ktoré plni kontrolér.

8. Nespochybniuje sa, Ze zniZenie poctu umrti sposobenych
dopravnymi nehodami predstavuje zdkonny dcel, ktory
mozno povazovat za tlohu vo verejnom zdujme. Otdzkou
je skor, ¢i st pldnované opatrenia vhodnym ndstro-
jom, pokial ide o ciel znfZif pocet dmrti sposobenych

() Smernica Eurdépskeho iarlamentu a Rady 95/46[ES z 24. oktobra

1995 o ochrane fyzickych o0sob pri spracovani osobnych tdajov
avolnom pohybe tychto uda;ov (U.v.ESL281,23.11.1995,s. 31).
() Clénok 6 ods. 1 pism. b) a &lnok 7.
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dopravnymi nehodami. Inymi slovami, nastoluje sa otdzka,
¢i ndvrh obsahuje konkrétne prvky potvrdzujice potrebu
takéhoto systému vymeny informdcii, ked sa zvazi vplyv
tohto systému na stkromie dotknutych osob.

9. V dovodovej sprave sa uvadza (), Ze sacasnd politika —
odporicanie Komisie o presadzovani pravidiel v oblasti
bezpecnosti cestnej premavky z 21. oktdbra 2003 (%) — na
zniZenie poctu umrti o polovicu nestaci (°). Toto tvrdenie
vychddza z ndrastu po¢tu damrti od roku 2004 a zo Statistik
o podiele vodiCov s trvalym pobytom mimo §titu, v ktorom
sa dopustili priestupku, na priestupku prekrocenia najvyssej
povolenej rychlosti. Zdd sa, Ze vodic¢i bez trvalého pobytu
v prislusnom ¢lenskom Stite sa dopustaji priestupkov
prekrocenia najvysSej povolenej rychlosti vo vicsej miere
ako vodi¢i s trvalyjm pobytom v prislusnom ¢lenskom
state (%).

10. Statistiky uvedené v postdeni vplyvu tiez naznacuji, ze
medzi poctom kontrol a timrtiami sposobenymi doprav-
nymi nehodami existuje prepojenie, ¢o vedie k ziveru,
presadzovanie pravidiel je dolezitym ndstrojom na zniZenie
poctu takychto amrti (°).

11. EDPS tiezZ poznamenava, Ze toto opatrenie prijaté na Grovni
Spolocenstva nemd vplyv na opatrenia prijaté na vndtro-
Stdtnej Grovni zamerané na zlepSenie presadzovania pravi-
diel v krajindch, kde sa tito tloha urcila za prioritnd, ale Ze
ich dokonca doplna.

12. EDPS je spokojny so skutocnostou, Ze prvky uvedené
v dovodovej sprave a v preambule ndvrhu st dostato¢ne
podrobné a podlozené na to, aby podporili zdkonnost
névrhu a potrebu pldnovanej vymeny tidajov.

. DRUH SPRACOVANYCH UDAJOV

13. Podla ¢ldnku 6 ods. 1 pism. c) smernice 95/46/ES osobné
tdaje musia byt adekvétne, relevantné a nie neprimerané
vo vztahu k Gcelom, pre ktoré st zhromazdované afalebo
dalej spracované.

(") Bod 1: Kontext ndvrhu, ¢ast ,Vseobecny kontext".

() Odportcanie Komisie 2004/345/ES. Pozri ozndmenie Komisie k odpo-
ricaniu Komisie z 21. oktébra 2003 o presadzovani pravidiel v oblasti
bezpecnosti cestnej premdvky (U. v. EU C 93, 17.4.2004, s. 5).

() Ciel uvedeny v dovodovej sprave a bielej knihe z roku 2001 o eurdpskej
dopravnej politike.

(*) Dovodovd sprava, bod 1 — Dovody a ciele ndvrhu: kym podiel vodicov

bez trvalého pobytu v prislusnom ¢lenskom 3téte predstavuje priblizne

5 % celkového poctu vodicov — v pripade krajin, kde st takéto infor-

mécie k dispozicii — ich podiel na priestupkoch prekrocenia najvyssej

povolenej rychlosti sa pohybuje v rozpiti od 2,5 % do 30 %.

Pozri velké rozdiely v pocte imrti sposobenych dopravnymi nehodami

v zévislosti od clenského $tdtu, ako aj skutocnost, Ze pocet imrti spdso-

benych dopravnymi nehodami je priamo prepojeny s poctom kontrol.

Pozri postdenie vplyvu, kapitolu 2.4.1.

=

—
N

14. Rozsah poOsobnosti ndvrhu sa obmedzuje na osobitné
zavazné priestupky, ktoré sa povazuji za hlavnd pricinu
smrtelnych dopravnych nehod, t. j. prekrocenie najvyssej
povolenej rychlosti, riadenie motorového vozidla pod
vplyvom alkoholu, nepouzivanie bezpe¢nostného pésu
a nezastavenie na Cerveny svetelny signdl.

15. Tri z tychto priestupkov (prekrocenie najvyssej povolenej
rychlosti, nezastavenie na derveny svetelny signdl
a nepouzivanie bezpenostného pdsu) je mozné zazna-
menat a spracovavat automatizovanym zariadenim alebo
bez priameho kontaktu s vodiom, pricom je vSak
v neskorsej faze potrebné urdit totoznost dotknutej osoby
prostrednictvom cezhrani¢nej vymeny informadcii. V pripade
riadenia motorového vozidla pod vplyvom alkoholu pries-
tupok zaznamendva pritomny prislusny orgdn, ktory
v zdsade moZe udaje o totoznosti pichatela zozbierat
priamo na mieste. Dévod, preco je cezhraniénd vymena
informdcii napriek tomu potrebnd aj v tomto pripade, je
podrobnejsie vysvetleny v preambule smernice: aby sa
umoznilo v otdzke priestupkov vykonat prislusné kroky,
moze byt overenie tidajov o evidencii vozidla nevyhnutné aj
v pripade, ak bolo vozidlo zastavené, ¢o sa tyka najmai
riadenia motorového vozidla pod vplyvom alkoholu.

16. EDPS je spokojny s obmedzenim vymeny informdcii na
Styri uvedené priestupky pri zohladneni ich podielu na
celkovom mnozstve Gmrti spésobenych dopravnymi neho-
dami, ako aj potreby ziskat dalsie idaje o totoznosti pacha-
tela, s cielom umoznit nasledné presadzovanie pravidiel.

17. EDPS tiez schvaluje skuto¢nost, Ze zoznam priestupkov je
vyCerpdvajlci, a Ze zaradenie dalSich priestupkov nan je
mozné len na zdklade dalsicho monitorovania zo strany
Komisie a prostrednictvom revizie smernice. Toto je v stlade
s poziadavkami pravnej jasnosti.

IV. PRAVA DOTKNUTYCH 0SOB

18. Prdvom na informdciu, pristup a opravu osobnych tdajov
sa v navrhu zaoberd najmd v cldnku 7. Spdsob informo-
vania dotknutej osoby o jej pravach zdvisi od formatu ozna-
menia o priestupku.

19. Preto je dolezité, aby ozndmenie o priestupku uvedené
v Clanku 5 a podrobne opisané v prilohe 2 obsahovalo
vietky informdcie relevantné pre dotknuti osobu, a to
v jazyku, ktorému tdto osoba rozumie.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

V stcasnom zneni ozndmenie o priestupku obsahuje
vaginu informdcii o pravach dotknutej osoby. Tieto infor-
mdcie st viak v ozndmeni umiestnené na konci ,formuldra
odpovede®. EDPS povazuje za vhodnejsie, aby sa jasné infor-
mécie o povahe spravcu ddajov, inymi slovami o vnitro-
§titnom orgdne zodpovednom za presadzovanie sankcii,
umiestnili na zaciatku formuldra.

V ¢&lanku 5 ods. 5 sa uvddza, Ze nezdvazné prvky smernice
sa zmenia a doplnia v stilade s regulaénym postupom usta-
novenym v rozhodnuti Rady 1999/468/ES, ktorym sa usta-
novujil postupy pre vykon vykondvacich pravomoci prene-
senych na Komisiu. EDPS by v3ak rdd vedel, ktoré prvky
ndvrhu sa povazuji za nezdvazné. Aby sa vyhlo dalej
zmene a doplneniu vzorového ozndmenia o priestupku,
pokial ide o jeho Cast tykajiicu sa prdv jednotlivcov, EDPS
odporica doplnit ¢lanok 5 ods. 2 ndvrhu tak, aby sa v filom
stabilnym sposobom zakotvili prava jednotlivcov vritane
informdcii o povahe spravcu tidajov.

Clanok 5 ods. 2 by sa mohol doplnit takto: ,Ozndmenie
o priestupku obsahuje ndzov orgdnu zodpovedného za presa-
dzovanie sankcii a tUcel ozndmenia, opis relevantnych tdajov
o prislusnom priestupku (...), o moznostiach, ktoré ma
drzitel k dispozicii na popretie dovodov ozndmenia
o priestupku a na odvolanie sa (...), a o postupe v pripade
sporu alebo odvolania. Tieto informdcie sa poskytujii v jazyku,
ktorému prijemca rozumie“.

EDPS v stvislosti s moznostou dotknutej osoby mat pristup
k svojim tdajom a moZnostou ohradit sa proti ich spraco-
vaniu vita v ndvrhu ustanoveni moznost dotknutej osoby
uplatiiovat si svoje prava pred orgdnom umiestnenym v jej
krajine bydliska. Zjednodusenie cezhrani¢ného stthania za
priestupky by vskutku nemalo mat za ndsledok to, aby sa
dotknutej osobe zabrdnilo uplatiiovat si svoje préva,
a nemalo by ani stazit mozZnosti takéhoto uplatiiovania.

V. ELEKTRONICKA SIET — ASPEKTY BEZPECNOSTI

V doévodovej sprave (') sa uvddza mozZnost vyuZitia uZ
existujiceho informacéného systému EU na prenos tdajov
potrebnych na presadzovanie pravidiel.

Pokial ide len o technickd infrastruktiiru (3, EDPS nemd
ndmietky voci vyuZzivaniu uZ existujiceho systému, ak sa
tymto krokom obmedzi finanéné alebo administrativne
zatazenie bez vplyvu na aspekty projektu tykajice sa
stkromia. Interoperabilita by vSak nemala umoziovat

(") 3. Prvne prvky ndvrhu, ¢ast ,Zasada proporcionality”.

(%) Ako sa navrhuje v postideni vplyvu kapitole 5.3.1.

26.

27.

28.

29.

30.

vymenu udajov s inymi databdzami. Je potrebné pripo-
mentt, aby sa databazy neprepdjali bez jasného a zidkon-

ného zakladu (%).

EDPS tiez trva na tom, Ze G¢elom siete je umozZnif vymenu
informdcii medzi vnitrodtitnymi orgdnmi, a nie vytvarat
centralnu databdzu dopravnych priestupkov. Centralizicia
a opakované vyuZzivanie udajov do rozsahu posobnosti
navrhu nespada.

EDPS poznamendva, Ze v ¢lanku 3 ods. 3 je uvedend zdruka
umoziujica zabrdnenie S$irenia informdcii stvisiacich
s priestupkami. Len clensky $tit, v ktorom doslo k spé-
chaniu priestupku, méd pravo na spracovanie relevantnych
tdajov dotknutej osoby. Krajina bydliska jednotlivca zodpo-
vednd za prenos udajov o totoZnosti tejto osoby nesmie
tieto ddaje ani uchovévat, ani ich opit vyuzivat na akykol-
vek iny tcel. EDPS preto vita ustanovenie ndvrhu, v ktorom
sa uvadza, Ze ziadna krajina ind ako $tdt, v ktorom doslo
k priestupku, tieto informdcie uchovdvat nesmie.

Komisia v stlade s ¢lankom 4 ndvrhu prijme spolo¢né
pravidld vratane technickych postupov elektronickej vymeny
udajov medzi ¢lenskymi $tatmi. EDPS zastiva ndzor, Ze
tieto pravidld by mali obsahovat aj fyzické a organizacné
zdruky na zabrdnenie zneuZitiu informdicii. EDPS je
k dispozicii v pripade uskutocnenia dalSej konzulticie
v stivislosti s podrobnej$im vypracovanim pravidiel.

VI. ZAVER

EDPS sa domnieva, Ze ndvrh dostatocne opodstatiuje
vytvorenie systému cezhrani¢nej vymeny informdcii a Ze
primeranym spdsobom obmedzuje druh tdajov, ktoré sa
majui zbieraf a prendsat.

Rovnako vita opravny postup uvedeny v ndvrhu a najmai
skuto¢nost, ze pristup k osobnym tdajom bude mozny
v krajine bydliska dotknutej osoby.

() V tejto suvislosti pozri pripomienky EDPS z 10. marca 2006

k ozndmeniu Komisie o interoperabilite eurdpskych databaz zverejnené
na webovej strinke www.edps.europa.eu: Interoperabilita sa uvddza nie
len vo vztahu k spolocnému vyuzivaniu rozsiahlych systémov IT, ale aj
v silvislosti s moZnostami pristupu k tidajom alebo ich vymeny, ¢ dokonca
v stvislosti s moZnostami spdjania databdz. Toto je Zial” polutovaniahodnd
skutocnost, kedZe rozne druhy interoperability si vyZadujii rozne zdruky
a podmienky. Tak tomu je napriklad aj v pripade, ked sa koncepcia interopera-
bility vyuziva ako platforma pre iné navrhované opatrenia zamerané na zjedno-
dugenie vymeny informdcii. EDPS vo svojom stanovisku k zdsade dostupnosti
zdémzni? Ze hoci zavedenie tejto zdsady nepovedie k vytvoreniu novych
databdz, urcite povedie k novému spdosobu vyuZivania existujticich databdz tak,
Ze sa poskytnii nové moznosti pristupu do tychto databdz.
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31. EDPS na zlepSenie znenia v stvislosti s informovanim dot- vyuzivania tdajov inymi clenskymi $titmi ako 3tdtom, kde

32.

knutej osoby odportca zmenit toto: sposob informovania
dotknutej osoby o tom, ze mé konkrétne prava, zavisi od
formatu ozndmenia o priestupku. Preto je dolezité, aby sa
v ¢lanku 5 uviedli vSetky informdcie dolezité pre dotknutd
osobu, a to v jazyku, ktorému rozumie. Mozné znenie sa
uvadza v bode 22 tohto stanoviska.

Pokial ide o bezpe¢nost, EDPS proti vyuZivaniu uz existu-
jlcej infrastruktdiry na vymenu informdcii nenamieta, no za
predpokladu, Ze sa tymto krokom obmedzi finan¢né alebo
administrativne zataZenie, trvd viak na skutocnosti, ze by
tento krok nemal viest k interoperabilite s inymi databd-
zami. Vita tieZ v ndvrhu stanovené obmedzenie moznosti

33.

doslo k spachaniu priestupku.

EDPS je k dispozicii v pripade uskuto¢nenia dalsej konzul-
ticie v suvislosti so spoloénymi pravidlami, ktoré md
Komisia vypracovat, tykajicimi sa technickych postupov
elektronickej vymeny ddajov medzi ¢lenskymi $tdtmi, a to
najmé pokial ide o aspekty bezpe¢nosti tychto pravidiel.

V Bruseli 8. mdja 2008

Peter HUSTINX

eurGpsky dozorny tiradnik pre ochranu iidajov




