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Yttrande frin Europeiska datatillsynsmannen forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om
gransoverskridande uppf6ljning av trafikforseelser

(2008/C 310/02)

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN HAR ANTAGIT DETTA
YTTRANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 286,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlig-
gande rittigheterna, sdrskilt artikel 8,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv
95/46[EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for
sadana uppgifter, sarskilt artikel 41, och

med beaktande av den begiran om ett yttrande i enlighet med
artikel 28.2 i forordning (EG) nr 45/2001 som datatillsyns-
mannen den 19 mars 2008 mottog frin Europeiska kommis-
sionen.

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE:

I INLEDNING
Samrdd med datatillsynsmannen

1. Kommissionen oversinde den 19 mars 2008 forslaget
till direktiv om gransoverskridande uppfoljning av trafik-
forseelser (nedan kallat forslaget) till datatillsynsmannen for
samrdd i enlighet med artikel 28.2 i forordning (EG)
nr 452001 ().

2. Innan kommissionen antog forslaget samrddde man infor-
mellt med datatillsynsmannen vilket denne vilkomnade
eftersom det gav honom mojlighet att limna vissa forslag
om utkastet till forslag innan det antogs av kommissionen.
Datatillsynsmannen 4r glad att se att en stor del av hans
forslag aterspeglas i forslaget.

Forslaget i sitt sammanhang

3. Forslaget dar en atgird med det Overgripande malet att
minska antalet dodsolyckor, personskador och materiella

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 45/2001 av den
18 december 2000 om skydd for enskilda da gemenskapsmsntuno—
nerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den
fria rorligheten for sddana uppgifter (EGTL 8,12.1.2001, s. 1).

skador som orsakas genom trafikolyckor vilket ar ett viktigt
mél for EU:s trafiksikerhetspolitik. Forslaget avser att inrédtta
ett system for att underlitta gransoverskridande uppf6ljning
av specifika trafikforseelser. Det har konstaterats att ett stort
antal trafikforseelser begds utan péfoljd nir de sker i ett
annat land 4n girningsmannens bosittningsland.

4. For att bidra till en icke-diskriminerande och effektivare
uppfoljning av personer som begdr trafikforseelser fore-
skriver forslaget att ett system for gransoverskridande
utbyte av information mellan medlemsstaterna inrittas.

5. Eftersom det foreskriver utbyte av personuppgifter om
misstinkta girningsmdin har forslaget direkta konsekvenser
ndr det giller uppgiftsskydd.

Yttrandets fokus

6. 1 yttrandet fran datatillsynsmannen kommer atgirdernas
berittigande och nodvindighet att analyseras i kapitel II.
Kvaliteten pd de insamlade uppgifterna i forhallande till
syftet kommer att tas upp i kapitel I Kapitel IV kommer
att inriktas pa de registrerades rattigheter samt villkoren for
utovandet av dessa. Slutligen kommer villkoren for over-
foring av uppgifter via ett elektroniskt nit och dess siker-
hetsaspekter att analyseras.

I ATGARDERNAS BERATTIGANDE OCH NODVANDIGHET

7. 1 direktiv 95/46/EG om skydd av personuppgifter (%) anges
som en av dess viktigaste principer att uppgifterna madste
samlas in och behandlas for ett sarskilt, uttryckligen angivet
och berittigat dndamdl. Vidare mdste behandlingen vara
nédvindig for detta dndamal (). Andamdlets berittigande
kan utvirderas mot de kriterier som ges i artikel 7 e—f i
direktivet, dvs. sarskilt utforandet av ett uppdrag som ar av
allmint intresse eller de berittigade intressen hos den regis-
teransvarige.

8. Att minska antalet dodsoffer i trafiken mdste vara ett berit-
tigat dndamal som kan anses som ett uppdrag av allmint
intresse. Frdgan 4r snarare om den planerade dtgirden utgor
ett dndamdlsenligt verktyg for att nd maélet att minska
antalet dodsoffer i trafiken. Tar forslaget med andra ord

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober

1995 om skydd for enskilda personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281,
23.11.1995,s. 31).

() Artiklarna 6.1boch 7.
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upp konkreta element som fastsldr nodvindigheten av ett
sadant system for informationsutbyte med tanke pd de
folider det kommer att fd ndr det giller den personliga
integriteten for de som berors.

9. I motiveringen framhalls (') att den aktuella strategin —
kommissionens rekommendation om efterlevnadskontroller
inom trafiksikerhetsomraddet av den 21 oktober 2003 (3 —
kommer att vara otillricklig for att uppnd en halvering av
antalet dodsolyckor (}). Detta uttalande grundas pa
okningen av antalet dodsfall sedan 2004 och statistik om
andelen utlindska forare skyldiga till fortkorning. Det
verkar som att utlindska forare oftare gor sig skyldiga till
fortkorning 4n inhemska forare (%).

10. Den statistik som nimns i konsekvensbedomningen visar
ocksd pa en koppling mellan antalet kontroller och antalet
dodsoffer vilket leder till slutsatsen att efterlevnadskon-
troller verkar vara ett viktigt verktyg for att minska antalet
dodsolyckor i trafiken (°).

11. Datatillsynsmannen konstaterar ocksé att denna atgird som
vidtas pad gemenskapsnivd inte paverkar — utan i stillet
kompletterar — dtgirder som vidtas pé nationell niva for att
stirka efterlevnadskontrollerna i de linder dar dessa fastsla-
gits som en prioritering.

12. Datatillsynsmannen ar 6vertygad om att de olika elementen
i motiveringen och i ingressen till forslaget r tillrackligt
detaljerade och vilgrundade for att understodja det beritti-
gade i forslaget och nodvindigheten av det planerade
uppgiftsutbytet.

III DE BEHANDLADE UPPGIFTERNAS KVALITET

13. Enligt artikel 6.1 ¢ i direktiv 95/46/EG mdste personupp-
gifter vara adekvata och relevanta och fir inte omfatta mer
an vad som ar nddvindigt med hinsyn till de dndamadl for

vilka de har samlats in ochfeller for vilka de senare
behandlas.

(") Punkt 1. Bakgrunden till forslaget, "Allmén bakgrund”.

() Kommissionens rekommendation 2004/345EG. Se meddelandet frin
kommissionen om kommissionens rekommendation av den
21 oktober 2003 om efterlevnadskontroller inom trafiksikerhetsom-
radet (EUT C 93,17.4.2004,s. 5).

(*) Mal som anges i motiveringen och i vitboken frdn 2001 om den euro-
peiska transportpolitiken.

(*) Motiveringen, se avsnitt 1. Motivering och syfte i forslaget: utlindska
forare utgor cirka 5 % av det totala antalet forare — medan deras andel
av fortkorningsbrotten stracker sig fran 2,5 % till 30 % i de lander dir
informationen ér tillginglig.

(°) Se de stora skillnaderna i antalet dodsoffer mellan olika medlemsstater
och det faktum att antalet dodsoffer skulle vara direkt kopplat till
antalet kontroller. Se konsekvensbedomningen, kapitel 2.4.1.

14. Forslagets tillimpningsomrdde begrinsas till specifika allvar-
liga overtrddelser som anses vara den viktigaste orsaken till
dodsolyckor, dvs. fortkorning, bristande bilbaltesanvind-
ning, rattfylleri och korning mot rott ljus.

15. Tre av dessa trafikforseelser (fortkorning, kérning mot rott
ljus och bristande bilbaltesanvindning) kan upptickas och
vidarebehandlas péd ett automatiskt sitt eller utan direkt
kontakt med foraren vilket gor det nodvindigt att pa ett
senare stadium identifiera den registrerade genom grins-
overskridande utbyte av information. Nar det giller rattfyl-
leri méste kontrollmyndighetens personal vara ndrvarande
nir en trafikforseelsen uppticks och kan i princip direkt
registrera garningsmannens identitet. Anledningen till att
gransoverskridande utbyte av information trots detta dr
nodvindigt forklaras narmare i ingressen till direktivet: for
att kunna gora en uppfoljning av brottet kan det bli
nodvandigt att kontrollera fordonets registreringsuppgifter
dven om fordonet har stoppats vilket sirskilt ar fallet vid
rattfylleri.

16. Datatillsynsmannen uttrycker sin tillfredsstillelse Gver att
informationsutbytet begrinsas till ovanstdende fyra Gvertra-
delser med hinsyn till deras andel av samtliga dédsolyckor
och nodvindigheten av att erhélla ytterligare identifierings-
information i ett uppfoljningsperspektiv.

17. Datatillsynsmannen tillstyrker ocksa att forteckningen over
trafikforseelser ar slutgiltig och att alla tilligg av ytterligare
forseelser till denna forteckning endast kan ske till f6ljd av
ytterligare Gvervakning frdn kommissionen och genom en
oversyn av direktivet. Detta ligger i linje med rittssakerhets-
kraven.

IV DEN REGISTRERADES RATTIGHETER

18. Ritten till information, tillgdng och rittelse av personupp-
gifter faststalls sarskilt i artikel 7 i forslaget. Hur de registre-
rade kommer att informeras om sina rattigheter kommer
att vara avhangigt av i vilket format meddelandet om trafik-
forseelsen har lamnats.

19. Det ar dirfor viktigt att det meddelande om trafikfore-
teelsen som anges i artikel 5 och utvecklas i bilagan inne-
héller all information som 4r relevant for den registrerade
pa ett sprak som han/hon forstar.
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20. T sin nuvarande form innehdller meddelandet stérre delen andra databaser. Det bor pdpekas att ingen sammankopp-

21.

22.

23.

24,

25.

av den information som avser den registrerades rittigheter.
Denna information ar emellertid placerad i slutet av medde-
landets svarsformulir. Datatillsynsmannen anser att det
skulle vara lampligare att en tydlig information ges i borjan
av formuldret om den registeransvariges exakta identitet,
dvs. den nationella myndighet som ansvarar for verkstil-
landet av pafoljderna.

[ artikel 5.5 i direktivet anges att mindre vésentliga bestim-
melser i direktivet ska dndras i enlighet med det foreskri-
vande forfarande som faststills i radets beslut 99/468 om
de genomforandebefogenheter som tilldelas kommissionen.
Datatillsynsmannen fragar sig vilka av forslagets bestim-
melser som kan anses mindre vésentliga. For att undvika att
den del av formuldret fér meddelandet om forseelsen som
avser enskilda personer manniskors rittigheter senare
dndras rekommenderar datatillsynsmannen att artikel 5.2 i
forslaget kompletteras sd att dessa rittigheter faststills pa
ett definitivt sitt, inbegripet informationen om den register-
ansvariges identitet.

Artikel 5.2 skulle kunna kompletteras enligt foljande:
"Meddelandet om trafikforseelse ska innehalla namnet pa den
myndighet som ansvarar for verkstallandet av pdféljder och syftet
med meddelandet, relevanta uppgifter om trafikforseelsen
(...), information om mojligheterna for innehavaren att
bestrida grunderna for meddelandet om trafikforseelse och
att overklaga (...), samt information om forfarandet vid
(-..). Denna information ska ges pd ett sprak som kan forstds av
mottagaren.”

Nar det giller den registrerades mojlighet till tilltrade till
uppgifter om honom/henne och eventuellt bestrida behand-
lingen av dessa vilkomnar datatillsynsmannen den
mojlighet som faststills i forslaget om mojlighet att utéva
dessa rittigheter hos en myndighet i bosittningslandet.
Underldttandet av grinsoverskridande efterlevnadskontroll
av overtradelser bor inte leda till att de registrerades
mojlighet att utdva sina rittigheter hindras eller gors for
SVAr.

V ELEKTRONISKA NAT - SAKERHETSASPEKTER

I motiveringen (') papekas mojligheten att anvinda redan
existerande EU-informationssystem for overforing av de
uppgifter som kravs for efterlevnadskontroller.

I den mén enbart den tekniska infrastrukturen berors (?)
har datatillsynsmannen inga invindningar mot att redan
existerande system anvinds for att begrinsa den ekono-
miska och administrativa bordan och detta inte paverkar de
aspekter som giller den personliga integriteten. Interopera-
bilitet bor emellertid inte leda till utbyte av uppgifter med

(") 3. Rattsliga aspekter pé forslaget, proportionalitetsprincipen.

() Sésom foreslds i konsekvensanalysen, i kapitel 5.3.1.

26.

27.

28.

29.

30.

0)

ling av databaser bor upprittas utan klara och befogade
grunder ().

Datatillsynsmannen insisterar ocksd pa att syftet med nitet
ar att tillita utbyte av information mellan nationella
myndigheter och inte att skapa en central databas over
trafikforseelser. ~ Centralisering och dteranvindning av
uppgifter ligger inte inom forslagets tillimpningsomrade.

Datatillsynsmannen noterar att en garanti har inforts i
artikel 3.3 i forslaget for att undvika att information om
trafikforseelser sprids. Endast den medlemsstat dir trafik-
forseelsen begicks har ritt att behandla relevanta uppgifter
om den berorda personen. Denna persons bosittningsland
som &r ansvarar for overforingen av identifieringsuppgifter
ska inte lagra denna information eller dteranvinda den i
andra syften. Datatillsynsmannen vilkomnar  dérfor
forslaget bestimmelse om att inget annat land dn det i
vilket trafikforseelsen begicks ska lagra denna information.

Kommissionen ska anta gemensamma bestimmelser i
enlighet med artikel 4 i forslaget, bla. tekniska forfaranden
for elektroniskt utbyte av uppgifter mellan medlemssta-
terna. Enligt datatillsynsmannen ska dessa bestimmelser
inkludera fysiska och organisatoriska garantier for att
forhindra missbruk av informationen. Datatillsynsmannen
star till forfogande for ytterligare samrdd nar det gller utar-
betandet i detalj av dessa bestimmelser.

VI SAMMANFATTNING

Datatillsynsmannen anser att forslaget ger tillricklig moti-
vering for att inrdtta ett system for gransoverskridande
utbyte av information och det pa ett adekvat sitt begransar
den typ av uppgifter som ska samlas in och overforas.

Han vilkomnar ocksd det forfarande for Gverklagande som
faststills i forslaget och sirskilt det faktum att tilltradet till
personuppgifter kommer att vara méjligt i den registrerades
bosittningsland.

Jamfor i detta sammanhang datatillsynsmannens kommentarer av den
10 mars 2006 om kommissionens meddelande om interoperabilitet
mellan europeiska databaser som dar tillgingligt pd www.edps.europa.
eu: Interoperabilitet nimns inte bara i samband med den vanliga anvind-
ningen av storskaliga it-system utan dven nr det galler majligheten till tilltride
till eller utbyte av uppgifter och dven sammanslagning av databaser. Detta dr
beklagligt eftersom ol‘igl;a sorters interoperabilitet kraver skilda garantier och
villkor. Detta dr till exempel fallet ndr begreppet interoperabilitet anvinds som
en plattform for andra planerade dtgarder i syfte att underldtta informationsut-
byte. Datatillsynsmannens yttrande om principen om tillginglighet understrok
att dven om inforandet av zfe/nna princip inte kommer att leda till nya databaser
kommer detta med nodvindighet att {Z’da till en ny anvindning av befintliga
databaser genom nya mjligheter till tilltrde till dessa databaser.
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31.

32.

Datatillsynsmannen limnar foljande rekommendation om
forbdttring av texten nir det géller att informera den regis-
trerade: hur de registrerade kommer att informeras om att
de har sirskilda rittigheter kommer att vara avhingigt av i
vilket format meddelandet om trafikforseelsen har limnats.
Det dr dirfor viktigt att artikel 5 innehdller all information
som dr relevant for den registrerade péd ett sprik som
han/hon forstar. En majlig lydelse har foreslagits i punkt 22
i yttrandet.

Nir det giller sikerhet har datatillsynsmannen ingen
invindning mot att en redan existerande infrastruktur
anvinds for utbyte av informationen — i den mdn detta
begrinsar ekonomiska och administrativa bérdor insisterar
han pé att detta inte bor leda till interoperabilitet med andra
databanker. Datatillsynsmannen vilkomnar den begrinsning

33.

som gors i forslaget ndr det giller mojligheten for andra
medlemsstater d4n den i vilken forseelsen begicks att
anvinda uppgifterna.

Datatillsynsmannen stir till forfogande for ytterligare
samrdd nir det giller de gemensamma bestimmelser som
kommissionen ska utarbeta om tekniska forfaranden for
elektroniskt utbyte av uppgifter mellan medlemsstaterna och
sarskilt vad giller sikerhetsaspekterna i dessa bestimmelser.

Utfirdat i Bryssel den 8 maj 2008.

Peter HUSTINX

Europeisk datatillsynsman




