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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

ARVAMUSED

EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR

Euroopa Andmekaitseinspektori arvamus jirgmise Oigusakti eelndu kohta: ndukogu otsus
Euroopa karistusregistrite infosiisteemi (ECRIS) loomise kohta raamotsuse 2008|...[JSK artikli 11
kohaldamiseks

(2009/C 42/01)

EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle
artiklit 286,

vottes arvesse Euroopa Liidu pdohidiguste hartat, eriti selle
artiklit 8,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri
1995. aasta direktiivi 95/46/EU iksikisikute kaitse kohta
isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba litkumise

kohta,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri
2000. aasta méirust (EU) nr 45/2001 iiksikisikute kaitse kohta
isikuandmete tootlemisel ithenduse institutsioonides ja asutustes
ning selliste andmete vaba liikkumise kohta, eriti selle artiklit 41,

vottes arvesse Euroopa Andmekaitseinspektorile 27. mail 2008
saadetud taotlust arvamuse esitamiseks kooskolas mairuse (EU)
nr 45/2001 artikli 28 I6ikega 2,

ON VASTU VOTNUD JARGMISE ARVAMUSE:

I. SISSEJUHATAVAD MARKUSED

1. Komisjon vdttis 27. mail 2008. aastal vastu ettepaneku, mis
kisitleb noukogu otsust Euroopa karistusregistrite infosiis-
teemi (ECRIS) loomise kohta raamotsuse 2008/...[JSK artik-
li 11 kohaldamiseks (edaspidi ,ettepanek”) (}). Kooskolas
madruse (EU) nr 45/2001 artikli 28 1dikega 2 saatis
komisjon ettepaneku Euroopa Andmekaitseinspektorile
konsulteerimiseks.

() KOM(2008) 332 (1oplik).

2. Ettepaneku eesmirk on rakendada ndukogu raamotsuse,
mis kasitleb litkmesriikide karistusregistrite andmete vaheta-
mise liikmesriikidevahelist korraldust ja nende andmete
sisu (?) (edaspidi ,ndukogu raamotsus”), artiklit 11, et luua
liikmesriikidevaheline elektrooniline andmevahetussiisteem
ja seda edasi arendada (}). Vastavalt ettepaneku artiklis 1
sitestatule luuakse ettepaneku kohaselt Euroopa karistusre-
gistrite infosiisteem (ECRIS) ning ndhakse samuti ette elekt-
roonilise andmevahetuse tiiiipvormi osad ning muud
iildised ja tehnilised rakenduskiisimused, mis on seotud
andmevahetuse korraldamise ja hélbustamisega.

3. Euroopa Andmekaitseinspektor tervitab nimetatud konsul-
teerimist ja teeb ettepaneku, et kdnealusele konsulteerimi-
sele viidataks vastavalt méiirusele (EU) nr 45/2001 ka ette-
paneku pdhjendustes sarnaselt mitmete teiste digusaktidega,
mille puhul on Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsul-
teeritud.

II. TAUST JA KONTEKST

4. Euroopa Andmekaitseinspektor meenutab, et ta esitas
29. mail 2006. aastal oma arvamuse ndukogu raamotsuse
kohta. Konealuse arvamuse kordamist vadrivad elemendid
oleksid jargmised:

— rohutatakse, et tiipvorm on oluline vahend, millega
vilistatakse karistusregistri andmete sisu ebaselgus;

() Oigusakti ei ole veel vastu vdetud; ettepaneku teksti viimane versioon

on ndukogu poolt iimbersdnastatud kujul kittesaadav ndukogu doku-
mentide avalikus registris (dok 5968/08).
(*) Konealuse ettepaneku poh endus nr 6.
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— toetatakse ndukogu raamotsuses tehtud valikut mitte
luua Euroopa keskandmebaasi ning mitte vdimaldada
otsest juurdepddsu andmebaasidele, mille ile on raske
jarelevalvet teostada;

— karistusregistrite andmete vahetamise ning isikuandmete
kolmandatesse riikidesse edastamise suhtes tuleb kohal-
dada ndukogu raamotsust kriminaalasjadega seotud
politsei- ja oigusalase koostod raames toodeldavate
isikuandmete kaitse kohta;

— andmevahetus peab olema tdhus olukorras, kus karis-
tusregistreid kasitlevad siseriiklikud Gigusaktid on viga
erinevad, mis pShjustab vajaduse kehtestada tdiendavaid
sétteid;

— vastutuse jaotumine liikkmesriikide vahel ja sellest tule-
nevad probleemid scoses piisava jirelevalve teostami-
sega. Riigi tasandil keskasutuse méddramist késitati posi-
tiivse sammuna;

— karistusregistrisse edastatud stiidimdistvate kohtuot-
suste suhtes kohaldatava ndukogu raamotsuse lai regu-
leerimisala.

. Konealused elemendid, mis sisaldusid 2006. aastal esitatud
arvamuses, on asjakohased ka kiesoleva ettepaneku analiiii-
simise kontekstis. Eclkdige on konteksti osas mairavaks
karistusregistreid kisitlevate siseriiklike oigusaktide lahk-
nevus. Kdnealune lahknevus tingib vajaduse votta tdienda-
vaid meetmeid, et muuta andmevahetussiisteem toimivaks.
ECRISe loomise ettepaneku ndol on tegemist tdiendava
meetmega. Samas on ka kontekst muutumises.

. Esiteks kuuluvad nii ndukogu raamotsus kui seda rakendav
ECRISe loomise ettepanek mitmete uute digusaktide hulka,
mille eesmirk on lihtsustada Euroopa Liidu litkmesriikide
vahelist ~ teabevahetust — diguskaitsealastel — eesmarkidel.
Molema oigusaktiga tdpsustatakse kittesaadavuse pdhi-
motet, mis kehtestati 2004. aasta Haagi programmiga (').
Enamus konealustest oigusaktidest keskenduvad politsei-
koostoole, kuid kiesolev digusakt keskendub kriminaalasja-
dega seotud oigusalasele koostddle Euroopa Liidu lepingu
artikli 31 tdhenduses (). Kiesoleval oigusaktil on siiski
sama eesmark: teabevahetuse lihtsustamine oiguskaitse-
alastel eesmirkidel. Mitmel juhul sisaldavad sellised digus-
aktid infotehnoloogia siisteeme voi teabevahetuse tavade
standardimist vOi toetavad need konealuseid digusakte.
ECRISe loomise ettepanek ei ole selles osas eriline. Kdne-
aluse ettepaneku hindamisel toetub Euroopa Andmekait-
seinspektor varasematele kogemustele, mis on omandatud
seoses sarnaste digusaktidega.

7

10.

. Teiseks on ELi andmekaitsealane digusraamistik arenemis-
jargus. Kriminaalasjadega seotud politsei- ja digusalase
koostoo raames toodeldavate isikuandmete kaitset kisitleva
ndukogu raamotsuse, millele osutatakse pdhjenduses nr 14
kui uldisele raamistikule, mida kohaldatakse karistusregist-
rite andmete elektroonilise vahetuse suhtes, vastuvdotmine
on peaks eeldatavalt toimuma enne 2008. aasta Idppu.
Kdnealuse ndukogu raamotsusega kehtestatakse andmekait-
sealased minimaalsed kaitsemeetmed, mida kohaldatakse,
kui lilkmesriigid omavahel edastavad voi teevad kittesaada-
vaks isikuandmeid voi kui nad on seda teinud (}). See
pohjustab siseriiklike digusaktide tdiendava ihtlustamise
seoses isikuandmete kasutamise tingimustega (nagu see oli
ette nahtud karistusregistrite andmete vahetamist kasitleva
néukogu raamotsuse artikliga 9).

. Sellega seoses tuleks rohutada, et kriminaalasjadega seotud
politsei- ja digusalase koostod raames to0deldavate
isikuandmete kaitset kisitleva ndukogu raamotsuse osas
peetud labirddkimised tdid kaasa moningad muudatused,
millest moned avaldavad erilist mdju digusraamistikule,
milles leiab aset karistusregistrite andmete vahetamine:

— kohaldamisala piiramine, mis ntiid hélmab iiksnes
teiste liikkmesriikidega vahetatud isikuandmeid ning ei
holma enam andmeid, mida toodeldakse iiksnes liik-
mesriigi siseselt;

— ette ei ndhta mehhanisme andmekaitseasutuste vaheli-
seks tohusaks koordineerimiseks.

. Seda arvesse vottes tuleb karistusregistrite andmete vaheta-
mist kisitleva ndukogu raamotsuse artiklit 9 (millega sites-
tatakse teatavad isikuandmete kasutamise tingimused”)
kisitada andmekaitse eriseadusena, millega kehtestatakse
tdiendavad tagatised lisaks nendele, mis on sitestatud
iildises digusaktis ehk kriminaalasjadega seotud politsei- ja
digusalase koostod raames toodeldavate isikuandmete
kaitset kasitleva ndukogu raamotsuses. Kdnealuse artikliga
(eelkdige selle 1digetega 2 ja 4) tdpsustatakse eesmargi
suhtes kohaldatavate piirangute pohimdtet seoses karistusre-
gistrite andmete vahetamisega. Konealuse artikliga lubatakse
nimetatud pdhimdtte osas erandeid teha iiksnes asjaoludel,
mis on selgesdnaliselt margitud kdnealustes sitetes.

Kolmandaks esitas komisjon teatise Euroopa e-diguskesk-
konna strateegia kohta (*), mis on tihedalt seotud kiesoleva
ettepanekuga. Konealuse teatisega kavatseb Euroopa
Komisjon anda panuse iile-euroopalise e-diguskeskkonna
vahendite tugevdamisse ja viljatootamisse. Teatis sisaldab
mitmeid algatusi, millel on méarkimisvddrne mdju isikuand-
mete kaitsele, nditeks turvalise vdrgu loomine andmete
vahetamiseks digusasutuste vahel ning digustdlke tdlkide ja
tolkijate {ile-euroopalise andmebaasi loomine. Euroopa
Andmekaitseinspektor kavatseb kdnealusele teatisele reagee-
rida eraldi dokumendis.

(®) Vtkonealuse ndukogu raamotsuse ettepaneku artiklit 1 (teksti viimane
versioon on kittesaadav noukogu dokumentide avalikus registris,
24.juuni 2008, dok 9260/08).

(*) Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile ning Euroopa
majandus- ja sotsiaalkomiteele — Euroopa e-diguskeskkonna strateegia
suunas KOM(2008) 329 (16plik).

(") ELTC53,3.3.2005,1k 1.

(3) Teiseks nditeks on teabevahetus Eurojusti kaudu. Kdnealuse teabevahe-
tuse Oigusraamistikku muudetakse pérast seda, kui vdetakse vastu
noukogu otsus, millega tugevdatakse Eurojusti ja muudetakse otsust
2002/187[JSK (vt algatust, ELT C 54, 27.2.2008, Ik 4).
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. NOUKOGU RAAMOTSUSES

11.

12.

13.

14.

15.

16.

ETTENAHTUD ANDME-
VAHETUS

Noukogu raamotsuse artiklis 11 (Idige 1) kirjeldatakse,
milliseid andmeid tuleb v6i voib edastada; samuti on selle
1oikes 3 esile toodud kiesoleva ettepaneku Siguslik alus.
Noukogu raamotsuse II lisas sdtestatakse vorm, mida tuleb
andmete vahetusel kasutada. See sisaldab teavet, mida taot-
luse esitanud liikmesriik peab esitama ning teavet, mis tuleb
esitada vastuseks taotlusele. Vormi vdib muuta ndukogu
otsusega ning komisjon on niitid teinud vastava ettepaneku.

Artikli 11 16ikes 1 eristatakse kohustuslikke andmeid,
mittekohustuslikke andmeid, tiiendavaid andmeid ja muid
andmeid. Konealust eristust ei kajastata II lisas esitatud
vormis. Niiteks andmeid siiiidimoistetud isiku vanemate
nimede kohta kisitatakse artiklis 11 mittekohustuslike
andmetena, mis tuleb edastada iiksnes juhul, kui need
kantakse karistusregistrisse. Il lisas ei kajastata, et selline
edastamine on vabatahtlik.

Euroopa Andmekaitseinspektor soovib kasutada praegust
vOimalust ning viia vorm vastavusse artikliga 11. Sellega
tagatakse iiksnes nende isikuandmete edastamine, mis on
vajalikud, et tdita andmevahetuse eesmirki. Eespool toodud
nditele tuginedes voib viita, et siiiidimdistetud isiku vane-
mate nimede automaatne edastamine ei ole vajalik. Nime-
tatud andmete edastamine voiks asjaomastele isikutele,
eelkdige vanematele, pohjustada pdhjendamatuid kannatusi.

IV. ECRIS SUSTEEM

Uldised tihelepanekud

Ettepaneku keskseks elemendiks on artikkel 3. Sellega
luuakse ECRIS, mis pohineb detsentraliseeritud infotehno-
loogilisel iilesehitusel ja koosneb jargmisest kolmest osast:
karistusregistrite andmebaasid liikmesriikides, ithine sideinf-
rastruktuur ja sidumistarkvara.

Euroopa Andmekaitseinspektor toetab kiesolevat ettepa-
nekut luua ECRIS, tingimusel et arvesse vietakse kiesolevas
arvamuses esitatud tihelepanekuid.

Sellega seoses rohutab Euroopa Andmekaitseinspektor, et
ithelt poolt ei ole loodud iile-euroopalist keskset andme-
baasi ning ette ei ole ndhtud otsest juurdepdisu teiste liik-
mesriikide karistusregistritele, samas kui teiselt poolt on
litkmesriikide tasandil vastutus tsentraliseeritud liikmesrii-
kide keskasutustesse, mis on madratud ndukogu raamotsuse
artikli 3 kohaselt. Sellise mehhanismiga viiakse isikuand-
mete sdilitamine ja vahetamine miinimumini, sitestades
samas selgesdnaliselt keskasutuste vastutuse. Sellise mehha-
nismi raames vastutavad liikmesriigid riiklike karistusregist-
rite andmebaaside toimimise ning andmevahetuse tdhusa
toimimise eest. Samuti vastutavad nad sidumistarkvara eest
(ettepaneku artikli 3 13ige 2).

17.

Infrastruktuur saab olema tithine. Algselt on selleks S-TESTA
vork (1), mille voib asendada mdne muu turvalise vOrguga,
mida komisjon haldab (ettepaneku artikli 3 Idige 4).
Euroopa Andmekaitseinspektor mdistab, et iihise infrastruk-
tuuri eest vastutab komisjon, kuigi artiklis 3 seda ei tdpsus-
tata. Euroopa Andmekaitseinspektor teeb 6iguskindluse
huvides ettepaneku tipsustada seda vastutust tekstis eneses.

Esimene osa: karistusregistrite andmebaasid liikmesriikides

18.

19.

Euroopa Andmekaitseinspektor viljendas oma 29. mail
2006. aastal esitatud arvamuses toetust detsentraliseeritud
iilesehitusele. Lisaks muule vilditakse sellega isikuandmete
tiiendavat dubleerimist keskses andmebaasis.  Sellise
detsentraliseeritud lesehituse valik pdhjustab automaatselt
selle, et likmesriigid vastutavad karistusregistrite andmebaa-
side ja konealustes andmebaasides isikuandmete tootlemise
eest. Tapsemalt Geldes on liikmesriikide keskasutused kdne-
aluste andmebaaside vastutavad tootlejad. Nad on vastu-
tavad tootlejad, kes vastutavad andmebaaside ja vahetatavate
andmete sisu eest. Noukogu raamotsusega kehtestatakse
kohtuotsuse teinud liikmesriigi ja kodakondsusjirgse liik-
mesriigi kohustused.

Sellises raamistikus on ECRIS vastastikune vork andmete
vahetamiseks konealuste riiklike andmebaaside vahel.
ECRISe laadne vastastikune vork pdhjustab teatud ohte,
mida tuleb kisitleda.

— Liikmesriikide keskasutuste vaheline kohustuste jaga-
mine ei toimu praktikas iseenesest. Votta tuleb tiienda-
vaid meetmeid, niiteks tagamaks, et andmed, mida
andmeid edastav ja vastuvdttev lilkmesriik (kohtuotsuse
teinud litkmesriik ja kodakondsusjirgne liikmesriik)
séilitavad, on ajakohastatud ja identsed.

— Kdnealune iilesehitus tingib suure erinevuse seoses selle
kohaldamisega erinevate lilkmesriikide poolt, mis on
veelgi ilmsem suurte erinevuste kontekstis, mis valit-
sevad siseriiklike digusaktide vahel (nagu see on karis-
tusregistrite puhul).

20. Seetdttu on esmatihtis iihtlustada vorgu kasutamine ja selle

kasutamise kord. Euroopa Andmekaitseinspektor poorab
erilist tdhelepanu sellele, et vorgu kasutamine peab olema
tihtlustatud ning et selle kdigus kasutatakse rangeid andme-
kaitsendudeid. Seetdttu on esmatihtsad rakendusmeetmed,
mis vOetakse vastu ettepaneku artikli 6 kohaselt. Euroopa
Andmekaitseinspektor soovitab, et artiklis 6 viidataks
rangetele andmekaitsenduetele, mis on kdigi rakendusmeet-
mete vastuvotmise eeltingimuseks.

() Ule-euroopaline valitsusasutuste telemaatiliste teenuste siisteem.
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21

22.

23.

24,

25.

()

. Seda voiksid teha riiklikud andmekaitseasutused, tingimusel

et nad tegutsevad iihtlustatult. Euroopa Andmekaitseins-
pektor teeb ettepaneku lisada pohjendus, millega rdhuta-
takse andmekaitseasutuste rolli, sarnaselt pdhjendusele 11
ning artikli 3 loikele 5, milles margitakse, et komisjon
abistab liikmesriike. Uue pShjendusega peaks andmekaitse-
asutusi samuti innustatama koostood tegema.

Lopetuseks tervitab Euroopa Andmekaitseinspektor artikli 3
1oikes 3 sisalduvat sitet, millega edendatakse parima vdima-
liku tehnika kasutamist, et tagada teistele liikmesriikidele
saadetud karistusregistri andmete konfidentsiaalsus ja
terviklus. Siiski oleks soovitav, et konealuse tehnika kind-
lakstegemisel osaleksid liikmesriikide —(keskasutuste) ja
komisjoni kdrval ka pidevad andmekaitseasutused.

Teine osa: ithine sideinfrastruktuur

Asjaolu, et komisjon vastutab iihise sideinfrastruktuuri eest,
pohjustab vajaduse, et teda tuleks kisitada vorgu pakkujana.
Andmekaitselistel eesmirkidel voib komisjoni kisitada
vastutava tootlejana isikuandmete kaitset kisitleva ndukogu
raamotsuse artikli 2 punkti i tdhenduses, kuigi piiratud
tilesannetes, milleks on: vdrgu pakkumine ja selle turvali-
suse tagamine. Kui isikuandmeid toodeldakse seoses vorgu
pakkumisega vdi kui andmekaitselised kiisimused tdsta-
tuvad seoses vorgu turvalisusega, peab komisjon tiitma
vastutava tootleja iilesandeid. Komisjoni kdnealune roll on
vorreldav rolliga, mida ta etendab SIS, VIS ja Eurodac
susteemide raames, nimelt vastutab ta operatiivjuhtimise
eest (ning mitte isikuandmete sisu eest). Kdnealune roll on
médratletud kui ,sui generis vastutava tootleja” ().

Uhine sideinfrastruktuur pohineb vihemalt lihemas tule-
vikus S-TESTA vorgul. S-TESTA eesmirk on omavahel
ithendada ELi ja riiklikke asutusi, nditeks iile kogu Euroopa
asuvaid ametiasutusi ja agentuure. Tegemist on sihtotstarbe-
lise telekommunikatsioonivorguga. Vorguteenuse toimimist
juhtiv keskus asub Bratislavas. S-TESTA vork on kesksel
kohal ka vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala teiste
infosiisteemide  puhul, nditeks Schengeni infosiisteemi
puhul. Euroopa Andmekaitseinspektor toetab S-TESTA
valikut, sest see on osutunud usaldusviirseks andmevahe-
tussiisteemiks.

,Sui  generis vastutava tootlejana” tegutseva komisjoni
vastutus avaldab samuti mdju kehtivatele andmekaitsealas-
tele digusnormidele ja jirelevalve teostamisele. Maaruse
(EU) nr 45/2001 artiklis 3 sdtestatakse, et ,kiesolevat

Vt 19. oktoobri 2005. aasta arvamus kolme ettepaneku kohta seo-
ses teise pdlvkonna Schengeni infosiisteemiga (SIS 1) (ELT C 91,
19.4.2006, Ik 38, punkt 5.1).

26.

27.

28.

()
0)

madrust kohaldatakse koikides tthenduse institutsioonides ja
asutustes toimuva isikuandmete tootlemise suhtes, kui toot-
lemise eesmargiks on tdielikult voi osaliselt ithenduse &igus-
aktidega holmatud toimingute teostamine”.

Kui komisjoni poolt ldbiviidavad tootlemistoimingud voi
osa nendest oleks hdlmatud itihenduse odigusaktidega, ei
esineks ka kahtlusi miiruse (EU) nr 45/2001 kohaldamise
suhtes. Eelkdige kdnealuse médruse artikliga 1 sitestatakse,
et ithenduse institutsioonid ja asutused kaitsevad fuiisiliste
isikute pohidigusi ja -vabadusi, eelkdige nende digust eraelu
puutumatusele  isikuandmete  tootlemisel.  Konealuse
médruse artikli 22 kohaselt peab komisjon ,rakendama
kohaseid tehnilisi ja organisatsioonilisi meetmeid, et tagada
kaitstavate isikuandmete tootlemisest ja laadist tulenevatele
ohtudele vastav turvalisuse tase”. Konealuseid tegevusi
viiakse l4abi Euroopa Andmekaitseinspektori jarelevalvel.

Vastupidiselt Schengeni infosiisteemile (3) tuleb kiesoleva
méidruse osas siiski markida, et isikuandmete tootlemise
oiguslik alus on ELi lepingu VI jaotis (kolmas sammas). See
tihendab, et komisjoni poolt labiviidavate t66tlemistoimin-
gute suhtes ei kohaldata automaatselt mairust (EU)
nr 45/2001 ega ka teisi andmekaitse ja jdrelevalve alaseid
digusraamistikke. See on kahetsusvdarne, kuna andmesub-
jekti kaitse on sel juhul puudulik, eelkdige kuna isikuand-
mete tootlemine seoses siiiidimdistvate kohtuotsustega on
tundlik kiisimus, nagu seda on kajastatud ka miiruse (EU)
nr 45/2001 artikli 10 I6ikes 5, milles maaratletakse siiiidi-
mdistvate kohtuotsustega seotud isikuandmete t66tlemine
kui tootlemistoimingud, mis voivad tdenioliselt ohustada
andmesubjektide digusi ja vabadusi. See on kahetsusvéirne
ka seetdttu, et Euroopa Andmekaitseinspektor osaleb teiste
digusaktide alusel S-TESTA iile teostatavas jdrelevalves.
Seetottu teeb Euroopa Andmekaitseinspektor ettepaneku
lisada otsusesse () site, millega mérgitakse, et méérust (EU)
nr 45/2001 kohaldatakse komisjoni vastutusel toimuva
isikuandmete t66tlemise suhtes.

Kolmas osa: sidumistarkvara

Ettepanekus eristatakse tavalist tehnilist infrastruktuuri
andmebaaside iihendamiseks ja sidumistarkvara. Nagu
eelnevalt mainitud, vastutavad liikmesriigid sidumistarkvara
eest. PGhjenduse 11 kohaselt voib komisjon seda tarkvara
pakkuda, kuid liikkmesriikidele kuulub otsustusdigus, kas
kasutada seda tarkvara enda sidumistarkvara asemel voi
mitte.

Samuti ka VIS ja Eurodac, mille puhul on tegemist siisteemidega, mis
on holmatud ithenduse digusaktidega.

Kolmanda samba osas vt ndukogu otsuse, millega asutatakse Euroopa
Politseiamet (Europol), artikli 39 1diget 6, millega tagatakse maaruse
(EU) nr 45/2001 kohaldamine Europoli tootajate isikuandmete tootle-
mise suhtes (24. juuni 2008. aasta tekst, ndukogu dokument 8706/08).
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29. Tekib kiisimus, miks tuleb eristada vastutust tehnilise infra- V. MUUD KUSIMUSED

30.

31.

32.

33.

struktuuri ja tarkvara sidumise eest, ning miks komisjonile
ei voiks kuuluda vastutus molema eest. Tdepoolest,
mdlemal juhul on tegemist lilkmesriikide keskasutuste (sise-
riiklikud juurdepddsupunktid) vahelise vorguga, mitte liik-
mesriikidevahelise andmevahetusega.

Komisjonile sellise lisavastutuse asetamine ei mdjuta info-
tehnoloogilise iilesehituse detsentraliseeritust ning teiselt
poolt peaks andmevahetuse tulemuslikkus samaaegselt
olema optimaalne. Tulemuslikkuse tShustamine on andme-
kaitsega seoses oluline, pidades silmas andmete kvaliteeti:
vahetada tuleb iiksnes pohiandmeid ja siisteemisiseste
puudujddkide tottu ei ole vajadust vahetada tdiendavaid
andmeid. Lisaks vdimaldab see, kui vastutus iihise sideinf-
rastruktuuri ja sidumistarkvara eest kuulub iihele asutusele,
teostada siisteemi iile paremat jirelevalvet.

See on veelgi olulisem, vottes arvesse tarkvara toimimist
andmevahetuse ~ vahendina. ~ Sidumistarkvara  oluliseks
omaduseks on see, et sellega peab olema voimalik kontrol-
lida saatja isikut, taotluste vastavust nduetele ja nende
terviklust ning sellest tulenevalt ka taotlusi kinnitada.
Seetdttu on eelduseks litkmesriikide kasutatava tarkvara
koostalitlusvdime. Mitte kdik litkmesriigid ei pea tingimata
kasutama sama tarkvara (kuigi see oleks kdige praktilisem
lahendus), kuid tarkvara peab olema tdielikult koostalitlus-
voimeline.

Ettepanekus tunnistatakse vajadust tihtlustada kiisimused,
mis seonduvad sidumistarkvaraga. Artiklis 6 loetletud
rakendusmeetmed (mis voetakse vastu komiteemenetluse
kohaselt) holmavad niiteks ,korda, mille kohaselt kontrolli-
takse tarkvararakenduste vastavust tehnilistele kirjeldustele”.
Artiklis 6 mirgitakse samuti ihtseid protokolle. Selliseid
ithtseid protokolle ei ndhta siiski ette sidumistarkvaraga
seoses. Artikliga 6 ei nihta samuti ette tarkvarasiisteemi
kindlaksmaaramist.

Eeltoodud pdhjustel ning selleks, et tdhustada andmevahe-
tuse tulemuslikkust ja turvalisust, soovitab Euroopa Andme-
kaitseinspektor jargmist:

— rakendusmeetmete vastuvdtmisel peaks miinimumndu-
deks olema tarkvara koostalitlusvdime tagamine;

— eeclistada tuleks valikut, mille puhul tekstis kohustatakse
komisjoni ja lilkmesriike (tdenioliselt kasutades komi-
teemenetlust) to6tama vilja voi tegema kindlaks tarkva-
rasiisteemi, mis vastab koigile tlalnimetatud tingimus-
tele;

— tekstis tuleks sitestada, et komisjon vastutab sidumis-
tarkvara eest.

Kisiraamat

34. Artikli 6 punktiga b kehtestatakse, et komiteemenetlust

35.

36.

kasutades vdetakse vastu kisiraamat, millega kehtestatakse
andmevahetuse kord, ,poorates eelkdige tihelepanu siiiiteo
toimepanija tuvastamise korrale”. Euroopa Andmekaitseins-
pektor sooviks teada, mida see kisiraamat sisaldab ning kas
selles nditeks ndhakse ette tuvastamist biomeetriliste
andmete abil.

Euroopa Andmekaitseinspektor rdhutab, et siiiiteo toimepa-
nija tuvastamine ei tohiks kaasa tuua selliste isikuandmete
vahetamist, mida ei ole raamotsuses selgesdnaliselt sites-
tatud. Lisaks tuleks kdsiraamatuga sitestada asjakohased
tagatised andmete eriliikide, nditeks biomeetriliste andmete
tootlemiseks ja edastamiseks.

Statistiliste andmete kogumine

Artikli 6 punkt c ja artikkel 8 kisitlevad statistiliste andmete
kogumist, mis ei ole iiksnes vdtmeelement andmevahetus-
siisteemi tohususe hindamiseks, vaid ka andmekaitsealaste
tagatiste jargimise {iile jdrelevalve teostamiseks. Seoses
sellega soovitab Euroopa Andmekaitseinspektor, et koos-
kolas isikuandmete vahetamist kisitlevate teiste Gigusakti-
dega (') tdpsustatakse kogutavaid statistilisi andmeid tiien-
davalt ning vdetakse nduetekohaselt arvesse vajadust tagada
jarelevalve andmekaitse tile. Naiteks vdivad statistilised
andmed sisaldada elemente nagu juurdepaisutaotluste arv
v0i isikuandmete parandamine, ajakohastamise kestus ja
tdielikkus, konealustele andmetele juurdepddsu omavat
isikute positsioon ning samuti turvanduete rikkumise
juhtumid. Lisaks tuleks statistilised andmed ja neil pdhi-
nevad aruanded teha tidielikult kittesaadavaks padevatele
andmekaitseasutustele.

Andmete  tootlemise  iile  teostatava  jirelevalve
koordineerimine
37. Euroopa Andmekaitseinspektor on juba oma 29. mai

2006. aasta arvamuses, mis kisitles raamotsust karistusre-
gistrite andmete vahetamise kohta, rShutanud, et ettepa-
nekuga ei peaks kisitlema iiksnes koostood keskasutuste
vahel, vaid lisaks ka koostood erinevate pidevate andme-
kaitseasutuste vahel. See vajadus on muutunud veelgi aktu-
aalsemaks parast seda, kui kriminaalasjadega seotud
politsei- ja digusalase koostod raames to0deldavate
isikuandmete kaitset kisitleva ndukogu raamotsuse osas
peetavad labirddkimised t3id kaasa selle, et vilja jeti site,
millega loodi t66rithm, mis ithendab ELi andmekaitseasu-
tused ja koordineerib nende tegevust seoses andmete to6tle-
misega kriminaalasjadega seotud politsei- ja 6igusalase
koostoo raames.

() Vt niditeks ndukogu 11. detsembri 2000. aasta mairuse (EU)

nr 2725/2000 (mis kisitleb sdrmejilgede vordlemise Eurodac-siisteemi
kehtestamist Dublini konventsiooni tdhusa kohaldamise eesmargil)
artikli 3 16ikeid 3 ja 4.
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Seetdttu oleks tulemusliku jirelevalve ja karistusregistri
andmete piiriiilese ringluse kvaliteedi tagamise vajadust
silmas pidades vaja luua asjaomased koordineerimismehha-
nismid pddevate andmekaitseasutuste vahel. Konealused
mehhanismid peaksid samuti vOtma arvesse Euroopa
Andmekaitseinspektori jdrelevalvealast padevust seoses
S-TESTA infrastruktuuriga. Konealused mehhanismid voib
lisada erisdttesse voi lisada rakendusmeetmetesse, mis
voetakse vastu ettepaneku artikli 6 kohaselt.

Tolked

Pohjendustes 6 ja 8 ning komisjoni seletuskirjas viidatakse
masintdlke laialdasele kasutamisele. Kuigi Euroopa Andme-
kaitseinspektor tervitab meetmeid, mille eesmirk on paran-
dada edastatud andmete vastastikust mdistmist, juhib ta
samuti tihelepanu sellele, et masint6lke maiste ja selle kasu-
tamine tuleb tdpselt mddratleda. Tdepoolest, parast seda, kui
otsuse lisas sitestatud siiiitegude liikide osas on tehtud
tipne eeltdlge, vdimaldab ihiste koodide kasutamine
siseriiklikel ametiasutustel lugeda konealuste liikide masin-
tolget oma keelde. Masintdlke kasutamine on kasulik
vahend ning soodustab tdendoliselt kdnealuste siiiitegude
vastastikust moistmist.

Siiski voib masintdlke kasutamine selliste andmete edasta-
misel, mille osas ei ole tehtud tdpset eeltdlget (niiteks
juhtumit késitlevad lisamarkused voi kirjeldused), tdendoli-
selt mojutada edastatud andmete kvaliteeti ja seega ka
nende alusel voetud otsuseid ning seetdttu tuleks need vilja
jatta. Euroopa Andmekaitseinspektor soovitab seda kiisi-
must tdpsustada ndukogu otsuse pdhjendustes.

VI. JARELDUSED

Euroopa Andmekaitseinspektor soovitab, et ettepaneku
pohjendustes viidataks kiesolevale konsultatsioonile.

Euroopa Andmekaitseinspektor teeb ettepaneku kasutada
pracgust vOimalust ning viia vorm tdielikult vastavusse
karistusregistrite andmete vahetamist késitleva noukogu
raamotsuse artikliga 11, milles eristatakse kohustuslikke
andmeid, mittekohustuslikke andmeid, tdiendavaid andmeid
ja muid andmeid.

43.

44,

45.

46.

Euroopa Andmekaitseinspektor toetab kiesolevat ettepa-
nekut luua ECRIS, tingimusel et arvesse vdetakse kiesolevas
arvamuses esitatud tihelepanekuid, mis on jargmised:

— oiguskindluse huvides tuleks tekstis tipsustada komis-
joni vastutust ithise sideinfrastruktuuri eest;

— otsusele tuleks lisada site, millega margitakse, et
maédrust (EU) nr 45/2001 kohaldatakse komisjoni vastu-
tusel toimuva isikuandmete tootlemise suhtes;

— artiklis 6 tuleb viidata rangetele andmekaitsenduetele,
mis on kdigi rakendusmeetmete vastuvdtmise eeltingi-
museks;

— pohjendusega tuleks rohutada andmekaitseasutuste rolli
seoses rakendusmeetmetega ning samuti peaks pShjen-
dusega innustama andmekaitseasutusi tegema koost66d;

— vastu tuleb votta rakendusmeetmed, millega tagatakse
tarkvara koostalitlusvdime;

— komisjoni ja liikmesriike tuleks kohustada (tdendoliselt
kasutades komiteemenetlust) tootama vilja voi tegema
kindlaks tarkvarasiisteemi, mis vastab koigile tingimus-
tele;

— tekstis tuleks sitestada, et komisjon vastutab sidumistar-
kvara eest.

Kogutavaid statistilisi andmeid tdpsustatakse tdiendavalt
ning vdetakse nduetekohaselt arvesse vajadust tagada jirele-
valve andmekaitse iile.

Pidevate andmekaitseasutuste vahel tuleks luua asjaomased
koordineerimismehhanismid, ~ vottes  arvesse  Euroopa
Andmekaitseinspektori  jdrelevalvealast pidevust seoses
S-TESTA infrastruktuuriga.

No&ukogu otsuse pohjendustes tuleks tdpsustada, et masin-
tolget ei tohiks kasutada selliste andmete edastamisel, mille
osas ei ole tehtud tdpset eeltdlget.

Briissel, 16. september 2008

Peter HUSTINX

Euroopa Andmekaitseinspektor




