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(Alldsfoglaldsok, ajanldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurépai adatvédelmi biztos véleménye a 2008|.../IB kerethatirozat 11. cikke alkalmazisiban az
Eurépai Biiniigyi Nyilvintartdsi Informdciés Rendszer (ECRIS) létrehozdsirol sz6lé tandcsi
hatdrozati javaslatrél

(2009/C 42/01)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurépai Kozosséget létrehozé szerzédésre, és kiilo-
nosen annak 286. cikkére,

tekintettel az Eurépai Uni6é Alapjogi Chartdjdra, és kiilonosen
annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlasdrdl sz6lo,
1995. oktdber 24-i 95/46[EK eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelvre,

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
dltal torténg feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsdr6l szolo, 2000.
december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre, és kiilondsen annak 41. cikkére,

tekintettel a 45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdése
szerint az eurbpai adatvédelmi biztoshoz 2008. mdjus 27-én
eljutatott véleménykérelemre,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

1. BEVEZETO MEGJEGYZESEK

1. A Bizottsdg 2008. mdjus 27-én elfogadta a 2008/...[IB
kerethatdrozat 11. cikke alkalmazdsdban az Eurdpai
Biiniigyi Nyilvantartdsi Informdcios Rendszer (ECRIS) létre-
hozdsar6l szo6l6 tandcsi hatdrozati javaslatot (a tovdb-
biakban: a javaslat) (!). A 45/2001/EK rendelet 28. cikke
(2) bekezdésével Gsszhangban a Bizottsig konzultdcid
céljabol megkiildte a javaslatot az eurdpai adatvédelmi
biztosnak.

(') COM(2008) 332 végleges.

2. A javaslat célja a biiniigyi nyilvantartdsbdl szdrmazé infor-
mécidk tagallamok kozotti cseréjének megszervezésérdl és
azok tartalmar6l szolé tandcsi kerethatirozat (3) (a tovédb-
biakban: a tandcsi kerethatdrozat) 11. cikkének végrehajtdsa
az informdci6k tagallamok kozotti cseréjére szolgdl6 szdmi-
togépes rendszer megalkotdsa és fejlesztése érdekében (°). A
kerethatdrozat 1. cikke létrehozza az Eurdpai Biiniigyi Nyil-
vantartdsi Informdciés Rendszert (ECRIS), meghatdrozza
tovabbd az informdcidk elektronikus tton torténd cseréje
egységes formatumdanak elemeit, valamint az informécidcse-
re megszervezésével és megkonnyitésével kapcsolatos egyéb
dltaldnos és technikai végrehajtasi aspektusokat.

3. Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli azt a tényt, hogy
bevontdk a konzulticioba, és ajinlja, hogy a javaslat pream-
bulumédban hivatkozzanak erre a konzulticidéra, ahhoz
hasonléan, ahogyan az tobb mds olyan jogalkotdsi
szovegben is tortént, amelyek esetében az eurdpai adatvé-
delmi biztossal — a 45/2001/EK rendeletnek megfelelgen —
konzulticiora keriilt sor.

1. HATTER ES OSSZEFUGGESEK

4. Az eurbpai adatvédelmi biztos emlékeztet arra, hogy 2006.
mdjus 29-én kiadta a tandcsi kerethatdrozatrol sz6lé véle-
ményét. E vélemény néhiny emlitésre mélté részlete az

aldbbiakban kovetkezik:

— az egységes formatum — mint a biiniigyi nyilvantartasbol
szarmaz6 informdcidtartalom kétértelmdiségének kiza-
rasat biztosité eszkoz — fontossdganak hangsulyozasa,

() Még nem fogadtdk el; a javaslatnak a Tandcs dltal dtdolgozott

legtjabb valtozata a Tandcs nyilvantartdsiban megtalalhat6 (5968/08
dokumentum).
() Ajavaslat (6) preambulumbekezdése.
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miikodésre Osszpontosit, e jogszabaly az EUSz. 31. cikkének
értelmében vett, biintetSiigyekben folytatott igazsigiigyi
egylittmiikodés eszkoze (3). A célja ugyanakkor azonos: a
biinildozési céli  informdcidcsere megkonnyitése. Sok
esetben az ilyen eszkozok informatikai rendszereket
foglalnak magukba, vagy informatikai rendszerek tdmogatd-
sdval éslvagy az informdci6eserére vonatkozd gyakorlatok
egységesitése révén miakodnek. Az ECRIS-re vonatkozd
javaslat nem egyediildll6 e tekintetben. E javaslat értékelése
sordn az eurdpai adatvédelmi biztos kihasznélja a hasonlé
eszkozok terén kordbban szerzett tapasztalatokbdl fakado
elényoket.

— annak a dontésnek a tdmogatdsa, hogy a tandcsi keretha- 7. Mésodszor, az adatvédelemre vonatkozdé unibs jogi keret
tdrozat nem ir el6 kozpontositott eurbpai adatbazist, és fejlédik. A biintetSiigyekben folytatott rendérségi és igaz-
nem teszi lehet6vé az adatbizisokhoz valé kozvetlen sagiigyi egytttm(ikodés keretében feldolgozott személyes
hozzaférést, mert mindkett6 nehezen ellendrizhetd adatok védelmérdl szol6 tandcsi kerethatdrozat (FDDP) elfo-
lenne, gaddsa — amelyre a (14) preambulumbekezdés a biiniigyi

nyilvantartdsb6l szdrmazé informdcidk szdmitdgépesitett
cseréjével Osszefiiggésben alkalmazandé altalinos keretként

— a biintetdiigyekben folytatott renddrségi és igazsdgiigyi hivatkozik — 2008 végére vdrhatd. Ez a tandcsi kerethatd-
egyiittmtikodés keretében feldolgozott személyes adatok rozat rendelkezni fog a személyes adatok tagdllamok
védelmérsl szold tanacsi kerethatarozat alkalmazdsa a kozotti dtaddsdra vagy elérhetévé tételére vonatkozd mini-
biiniigyi nyilvantartdsb6l szdrmazé informécidkra a mélis adatvédelmi garancidkrdl (}). Ez a személyes adatok
személyes adatok harmadik orszdgok felé torténd tovab- felhaszndlasi feltételeire vonatkozé nemzeti jogszabalyok
bitasinak vonatkozdsdban is, nagyobb osszhangjat fogja eredményezni (a biiniigyi nyilvdn-

tartdsbol szdrmazé informdcidk cseréjérdl szolo tandcsi keretha-
tarozat 9. cikkében foglaltak értelmében).

— az informdcidcsere hatékonysdga, figyelemmel a biintigyi
nyilvantartdsokrol sz0l6 nemzeti jogszabalyok kozotti
nagymértékd eltérésekre, ami miatt tovabbi rendelkezé- } ) B
sekre van sziikség a mtikodSképesség biztositasahoz, 8. Ezzel kapcsolatban hangsilyozni kell, hogy az FDDP-rdl

folytatott tdrgyaldsok olyan véltozdsokat eredményeztek,

melyek koziil néhdny konkrétan érinti azt a jogi keretet,

~ a tagdllamok kozti felelsségmegosztis és az ebbdl ame%ybe.r.l a bﬁnﬁgyi nyilvantartdsban szerepl$ informéciok
fakad6 nehézségek a megfelel§ feliigyelet szempontjabol. cseréje torténik:

Az eurbpai adatvédelmi biztos kedvezden itélte meg a

nemzeti szintdi kozponti hatdsig kijelolését, o o i i

— az alkalmazdsi kor korldtozasa, amely most csupan a mds

tagallamokkal kicserélt személyes adatokra alkalmazando,

— a tandcsi kerethatdrozat széles kord hatdlya, mely a gs et alkalmazand$ a csupdn egy tagllamon  beli,
biiniigyi nyilvantartdsba tovdbbitandé valamennyi biinte- elfoldon feldolgozott adatokra,

gyl nyl y
téitéletre vonatkozik.
— nincsenek el8irva az adatvédelmi hatésgok kozotti haté-
kony koordinéciét biztosité mechanizmusok.
. A 2006-0s vélemény ezen elemei a jelenlegi javaslat elemzé-

sének Osszefiiggésében is érvényesek. Kiilonosen meghati-

rozo a”blfm'lgyl/nyllvantartaso/krrol S,ZOI,O nemzett ]ogs;aba- 9. Fentiek ismeretében a biiniigyi nyilvintartdsbél szarmazd

lyok kQZOEU elt/eres. Ez az eltérés Elgge/s,m,to mfez}kedes/eket informéciok cseréjérdl sz6l6 kerethatdrozat 9. cikke — mely

tesz sziikségessé a c’s’erere’n(’fls;er mukgdokepgssg te/teﬂle.erd/le- meghatdrozza a személyes adatok felhaszndldsdnak feltéte-

keb@n. Az ECRIS-r6l ﬁZOIO _Jave}slat .1lye/r1 kiegészit6 intéz- leit — az adatvédelemrdl sz6l6 kiilonos szabélynak tekin-

kedés. Ugyanakkor az dsszefiiggések is vdltoznak. tendS, amely tovabbi garancidkat ir el6 a az altalinos

szabélyban, azaz az FDDP-ben meghatdrozottakon til. Ez a

cikk — és kiilonosen annak (2) és (4) bekezdése — pontositja

a célhoz kotottség elvét a biiniigyi nyilvantartdsbol szar-

. El6szor is, a tandcsi kerethatdrozat és annak az ECRIS-rdl mazé informaciok cseréjének vonatkozdsdban. Ezen elv alél

sz6l6 javaslatban foglalt végrehajtdsa azon 4j jogi eszkd- csak a fenti rendelkezésekben konkrétan megemlitett koriil-
z0k kozé tartozik, amelyek célja a tagdllamok és az Eurdpai mények esetén tesz kivételt.

Uni6 kozotti, bliniildozési informdacidcsere megkonnyitése.

Ezen eszkozok mindegyike tartalommal tolti meg a

2004-es hdgai program daltal bevezetett hozzaférhetdség

elvét (). Mig ezen eszkdzok t6bbsége a renddrségi egyiitt- 10. Harmadszor, e javaslattal szoros sszefiiggésben a Bizottsdg

elGterjesztette az eurdpai e-igazsdgiigyi stratégidardl szol6
kozleményét (*). Ezzel a kozleménnyel az Eurdpai Bizottsdg
az eurdpai szintli e-igazsagiigyi eszk6zok megerdsitéséhez
és fejlesztéséhez kivan hozzdjarulni. A kozlemény tobb, a
személyes adatok védelmére jelentSs hatdssal 1év kezde-
ményezést tartalmaz, mint példaul az informdacidk igazsig-
iigyi hat6sagok kozotti biztonsdgos cseréjére szolgdld
halézat megteremtése és a jogi szakforditok és tolmacsok
eurdpai adatbazisdnak létrehozdsa. Az eurdpai adatvédelmi
biztos killon dokumentumban kivin reflektdlni erre a
kozleményre.

(}) Lasd az ezen tandcsi kerethatdrozatra vonatkozé javaslat 1. cikkét (a
legtjabb véltozat megtaldlhatd a Tandcs nyilvdntartdsdban, 2008.
jtinius 24., 9260/08).

(*) A Bizottsdg kozleménye a Tandcs, az Eurdpai Parlament és az Eurépai
Gazdasdgi ¢s Szocialis Bizottsdg szdmdra — Uton az eurdpai e-igazsag-
tigyi stratégia felé (COM(2008) 329 végleges).

() HLC 53, 2005.3.3. 1.0.

(*) Misik példa az Eurojuston keresztiil torténd informdcidcsere. Ezen in-
formécidcsere jogi kerete modosulni fo? az Eurojust megerGsitésérdl és
a2002/187/IB hatdrozat médositasdrdl sz616 tandcesi hatdrozat (ldsd az
aldbbi kezdeményezést: HL C 54., 2008.2.27., 4. o.) elfogaddsa utdn.
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. A TANACSI KERETHATAROZATBAN ELGIRT INFOR-

11.

12.

13.

14.

15.

16.

MACIOCSERE

A tandcsi kerethatdrozat 11. cikke — pontosabban annak
(1) bekezdése — megadja, hogy mely informdciokat kell vagy
lehet tovéabbitani; a (3) bekezdés pedig tartalmazza e javaslat
jogi alapjat. A tandcsi kerethatdrozat II. mellékletében taldl-
hat6 az informécidcseréhez haszndlandé adatigényl6 lap. Ez
tartalmazza a megkeres§ dllamra vonatkozé adatokat és a
kérelemre vélaszként adandé informdacidkat. A Bizottsdg
jelenlegi javaslata szerint az adatlapot tandcsi hatdrozattal
lehet megviltoztatni.

A 11. cikk (1) bekezdése kotelezd informdciokat, nem kote-
lez$ informaciokat, kiegészits informaciokat és egyéb infor-
méciokat kiilonboztet meg. A I mellékletben foglalt
adatlap nem titkrozi ezeket a killonbségtételeket. Az elitélt
személy sziileinek neve példdul nem kotelez8 informacio-
ként szerepel a 11. cikkben, melyet csak a biiniigyi nyilvan-
tartdsban  valé rogzités esetén kell tovdbbitani. A
II. melléklet nem titkrozi ezen informdcié tovabbitdsinak
nem kotelezd jellegét.

Az eurdpai adatvédelmi biztos szerint ez j6 alkalom arra,
hogy az adatlapot teljes mértékben hozzdigazitsik a
11. cikkhez. Igy a személyes adatok tovabbitisa az informd-
cidesere szempontjabdl valéban sziikséges adatokra fog
korldtozddni. A fenti példdban lathatélag nem szikséges az
elitélt személy sziilei nevének automatikus tovabbitdsa. Ez
az eljéras feleslegesen drtana az érintett személyeknek, azaz
a sziil6knek.

IV. AZ ECRIS-RENDSZER
Altaldnos megjegyzések

A 3. cikk alkotja a javaslat lényegét. Létrehozza az ECRIS-t,
amely osztott informécitechnoldgiai rendszer, és hdrom
elembdl épiil fel: tagdllamok biiniigyi nyilvantartdsi adatbd-
zisai, a koz6s kommunikécids infrastruktira és az osszekot-
tetést biztositd szoftver.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tdmogatja az ECRIS létreho-
zdsdra irdnyuld jelenlegi javaslatot, amennyiben az e véle-
ményben tett észrevételeket figyelembe veszik.

Ezzel osszefiiggésben hangsilyozza, hogy egyrészt a jogsza-
baly nem hoz létre kozponti eurdpai adatbdzist, és nem irja
elé a més tagdllamok biiniigyi nyilvantartdsi adatbazisaihoz
valé kozvetlen hozzdférést, mdsrészt azonban nemzeti
szinten centralizdlja a felel6sségi koroket a tagdllamoknak a
tandcsi kerethatdrozat 3. cikkének értelmében kijelolt
kozponti hatdésdgai révén. Ez a mechanizmus a minimélisra
csokkenti a személyes adatok tdroldsat és cseréjét, ugyanak-
kor pontosan meghatdrozza a kozponti hatdsigok felelds-
ségét. E mechanizmus értelmében a tagdllamok felel6sek a
nemzeti biiniigyi nyilvantartdsi adatbazisok mtikodéséért, és
az informdcicsere hatékonysdgaért. Hasonloképp 6k
felel6sek az osszekottetést biztositd szoftverért (a javaslat
3. cikkének (2) bekezdése).

17

Az els6 elem:

18.

19.

20.

()

. K6z0s infrastruktardt fognak kialakitani. Kezdetben ez az

S-TESTA hélozat (') lesz, amelyet felvalthat a Bizottsdg ltal
mikodtetett mds biztonsdgos halozat (a javaslat 3. cikkének
(4) bekezdése). Az eurdpai adatvédelmi biztos tudja, hogy a
Bizottsdg felel a kozos infrastruktiirdért, noha ezt a 3. cikk
nem pontositja. Az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja,
hogy a jogbiztonsag érdekében ezt a felelGsséget rogzitsék a
szovegben.

a tagdllamok biiniigyi nyilvintartdsi
adatbdzisai

Az eurdpai adatvédelmi biztos 2006. mdjus 29-i vélemé-
nyében tdmogatdsat fejezte ki a decentralizdlt rendszer irdnt.
Ezzel elkeriilhetd tobbek kozott a személyes adatoknak a
kozponti adatbdzisban val6 tdroldssal torténd megdupld-
zdsa. Az ilyen decentralizdlt rendszer automatikusan azt
vonja maga utdn, hogy a tagallamok felel6sek a biiniigyi
nyilvintartdsi adatbazisokért és a személyes adatoknak az
ezen adatbézisokban torténd feldolgozdséért. Konkrétabban,
ezen adatbdzisok adatkezel6i a tagdllamok kozponti hatd-
sagai. Adatkezel6ként 6k felelnek az adatbdzis, valamint a
kicserélt informécidk tartalmaért. A tandcsi kerethatdrozat
el6itja az itélethozatal szerinti tagillam és az adott személy
dllampolgdrsdga szerinti tagdllam kotelezettségeit.

Ennek keretében az ECRIS egyenrangi résztvevdk egyiitt-
muikodésén alapulé hilozat, melynek rendeltetése a nemzeti
adatbazisok kozotti informdciesere. Az egyenrangd részt-
vevSk egyiittmikodésén alapuld, az ECRIS-hez hasonld
hél6zatoknak vannak bizonyos kockdzatai, melyeket kezelni
kell:

— a gyakorlatban a tagillamok kozponti hatdsdgai kozotti
felelgsségmegosztds nem miikddik magdtdl. Tovabbi
intézkedésekre van szitkség példdul annak biztositdsihoz,
hogy a killds és a fogaddé tagdllam (az itélethozatal
szerinti tagdllam és az adott személy allampolgdrsiga
szerinti tagallam) altal rogzitett adatok naprakészek és
azonosak legyenek,

— ez a rendszer azt eredményezi, hogy az egyes tagallamok
meglehetGsen eltérden alkalmazzdk, ami még szembetd-
nébb a nemzeti jogszabdlyok kozotti jelentSs kiilonb-
ségek vonatkozdsdban (hasonléan a biniigyi nyilvantar-
tasok esetéhez).

Ezért rendkivil fontos magdnak a halézat haszndla-
tanak, valamint a haszndlatdval kapcsolatos eljardsoknak a
harmoniziciéja. Az eurépai adatvédelmi biztos kiemeli
annak fontossdgat, hogy a hélézat hasznilata 6sszehangolt
legyen és magas szint(i adatvédelmi elSirdsok figyelembevé-
telével torténjen. A javaslat 6. cikke alapjan elfogadandé
végrehajtasi intézkedések ezért rendkivil fontosak. Az
eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy a 6. cikkben
torténjen utalds a magas szintd adatvédelemre mint a
késébbiekben elfogadandé valamennyi végrehajtasi intéz-
kedés eléfeltételére.

A kozigazgatdsi rendszerek kozotti telematikai

transzeuropai
szolgéltatdsok.
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21.

22.

A nemzeti adatvédelmi hatdésdgoknak szerepe lehet ebben,
amennyiben Osszehangolt médon mtkodnek. Az eurbpai
adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy illesszenek be egy
olyan preambulumbekezdést, amely hangstilyozza az adat-
védelmi hatdsigok szerepét, hasonléan ahhoz, ahogyan a
(11) preambulumbekezdés és a 3. cikk (5) bekezdése utal
arra, hogy a Bizottsdg segitséget nydjt a tagillamoknak.
Az Gj preambulumbekezdésnek egylittmtikodésre kellene
buzditania az adatvédelmi hatdsagokat.

Végezetiil az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli a 3. cikk
(3) bekezdésének azon rendelkezését, amely a mds tagélla-
moknak tovdbbitott biiniigyi nyilvantartasi adatok titkossd-
ganak és integritdsdnak biztositdsa érdekében az elérhetd
legjobb technikdk alkalmazdsit irja eld. Kivdnatos lenne
ugyanakkor, hogy — a tagdllamokkal (vagy azok kézponti
hatésdgaival) és a Bizottsdggal egyiitt — az illetékes adatvé-
delmi hatbsdgok is szerephez jussanak ezen technikdk
meghatdrozasaban.

A masodik elem: a k6zos kommunikdciés infrastruktdra

23.

24,

25.

A Bizottsdgnak a kozds kommunikdcids infrastruktirdére
val6 felelGssége azt eredményezi, hogy a Bizottsagot kell
hélozati szolgaltaténak tekinteni. Az adatvédelem céljdbol a
Bizottsdgot a személyes adatok védelmérdl szol tandcsi
kerethatdrozat 2. cikkének i) pontja értelmében vett —
jollehet korlatozott feladatkorrel rendelkez6 — adatkeze-
18nek lehet mindsiteni, aki a hdlézatot mikodteti és garan-
tilja biztonsdgdt. Amennyiben a hdlézat iizemeltetésével
kapcsolatban személyes adatok feldolgozasdra keriil sor,
vagy ha adatvédelmi kérdések meriilnek fel a halézat
biztonsdgaval kapcsolatban, akkor ezekért adatkezelSként a
Bizottsdg felel. A Bizottsdg ezen szerepe a SIS, VIS és
Eurodac rendszerekben betoltott szerepéhez hasonld,
amikor is az operativ irdnyitdsért (és nem pedig a személyes
adatok tartalméért) felel. Ezt az eurdpai adatvédelmi biztos
Lsajatos adatkezeldi szerepnek” (') mindsitette.

A kozos kommunikdciés infrastruktira — legaldbbis rovid
tdvon — az S-TESTA hdlézaton fog alapulni. Az S-TESTA
célja az unids szerveknek a nemzeti hatésdgokkal, példdul a
kozigazgatdsi szervekkel és az Eurdpa kiillonb6z8 pontjain
elhelyezkedd tigynokségekkel val6 osszekapesoldsa. Ez egy
killon telekommunikdciés halézat. A szolgéltatds operativ
kozpontja Pozsonyban taldlhaté. Ez alkotja tovdbbd olyan
mds informdciés rendszerek gerincét a szabadsigon, a
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térségben, mint
a Schengeni Informadciés Rendszer. Az eurdpai adatvédelmi
biztos tdmogatja, hogy az S-TESTA hdlézatira esett a
vélasztds, mely igazoltan megbizhaté informdacidcsere-rend-
SZer.

A Bizottsdg sajitos adatkezeldi felelGsségi kore hatdssal van
az alkalmazhaté adatvédelmi jogszabilyokra és a feliigye-

) Lisd a Schenﬁ ni Informdciés Rendszer mdsodik generdciéjdval (SIS 1)
kapcsolatos drom javaslatr6l sz6lé 2005. oktober 19-i véleményt
(HLC 91.,2006.4.19., 38. 0., 5.1. pont).

26.

27.

28.

)
0)

letre is. A 45/2001/EK rendelet 3. cikke alapjdn ,e rende-
letet kell alkalmazni a személyes adatok barmely kozosségi
intézmény és szerv altal torténd feldolgozdsara, ha a feldol-
gozds részben vagy teljes egészében a kozosségi jog hatalya
alé tartozo tevékenységek gyakorldsa sordn torténik”.

Amennyiben a Bizottsdg altal végzett adatfeldolgozé tevé-
kenységek részben vagy egészben a kozosségi jog hatédlya
ala esnek, akkor a 45/2001/EK rendelet alkalmazhatdsiga
nem kétséges. Kullonosen e rendelet 1. cikke rendelkezik
ugy, hogy a kozosségi intézmények és szervek gondos-
kodnak a természetes személyek alapvet§ jogainak és
szabadsagainak — kiilonosen a maganélet tiszteletben tarta-
sahoz val6é joguknak — a személyes adatok feldolgozdsaval
Osszefiiggd védelmérdl. E rendelet 22. cikke alapjan a
Bizottsdg ,megfelel6 mszaki és szervezeti intézkedéseket
hajt végre annak érdekében, hogy biztositsa az adatok
feldolgozasaval jaré kockdzatnak és a védelmet igényls
személyes adatok jellegének megfelel§ szint(i biztonsigot”.
E tevékenységek végrehajtisira az eur6pai adatvédelmi
biztos feliigyelete mellett keriil sor.

Ugyanakkor, ezen esetben megjegyzendd, hogy a Schengeni
Informdciés Rendszertdl () eltéren az adatfeldolgo-

zdsi tevékenységek jogalapja az EU-Szerz6dés VI. cimében
(a2 harmadik pillérben) taldlhat6. Ez azt jelenti, hogy a
45/2001/EK rendelet nem alkalmazandé automatikusan,
tovibbd az adatvédelemre és feliigyeletre vonatkozé
semmilyen mds jogi keret sem alkalmazand6 a Bizottsdg
adatfeldolgozdsi tevékenységére. Ez nyilvanvaléan azért
nem szerencsés, mert nincs biztositva az érintett védelme,
f6leg mivel a biuntetSitéletekkel kapcsolatos személyes
adatok feldolgozdsa kényes teriilet, amint azt a 45/2001/EK
rendelet 10. cikkének (5) bekezdése is mutatja, melynek
okdn a biintetSitéletekre vonatkozé adatok feldolgozasa
bizonyos kockdzatokkal jir. Anndl is kevésbé szerencsés,
mivel az eurbpai adatvédelmi biztos — mds jogi eszkozok
alapjan — részt vesz az S-TESTA feliigyeletében. Emiatt az
eur6pai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy adjanak
hozzd egy olyan rendelkezést a hatdrozathoz (), amely
kimondja, hogy a 45/2001/EK rendelet alkalmazandd a
személyes adatoknak a Bizottsdg felelGssége alatt torténd
feldolgozésara.

A harmadik elem: az 6sszekottetést biztositd szoftver

A javaslat kiilonbséget tesz az adatbazisok Osszekapcsola-
sahoz sziikséges rendes mszaki infrastruktira és az Ossze-
kottetést biztositd szoftver kozott. Mint elmondtuk, a tagdl-
lamok felelnek az Osszekottetést biztositd szoftverért. A
(11) preambulumbekezdés szerint a Bizottsdg a tagdllamok
rendelkezésére bocsathatja ezt a szoftvert, de latszélag a
tagdllamok dontik el, hogy alkalmazzdk-e ezt a szoftvert a
sajat, osszekottetést biztositd szoftverjik helyett vagy sem.

Tovabba eltérSen a VIS és Eurodac rendszerektSl, amelyek teljes
mértékben a kozosségi jog hatélya ald esnek.

Lasd ugyanebben az értelemben a harmadik pilléren beliil az Eurdpai
Renddrségi Hivatal (Europol) letrehozasarol sz016 tandcsi hatdrozat
39. cikkének (6) bekezdését, amely biztositja, hogy az Europol személy-
zete személyes adatainak kezefésevel kapcs %atban az_Europol a
45/2001/EK rendelet elveit alkalmazza (2008. junius 24-i szoveg,
tandcsi dok. sz. 8706/08).
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29.

30.

31.

32.

33.

Felmeriil a kérdés, hogy miért kell killonbséget tenni a
miszaki infrastruktdardért és az Osszekottetést biztositd
szoftverért val6 felelGsség kozott, és miért nem a Bizottsdg
felel mindkett8ért. Ezenkiviil mindkét esetben a tagdllamok
kozponti hatbsagai (a hdlézathoz valé nemzeti hozzaférési
pontok) kozotti hdlézatrdl, és nem a tagillamokon beliili

informacidcserérél van szo.

Ezen tjabb felelGsségi kornek a Bizottsagra valé ruhdzisa
nem Dbefolydsolnd az informdcidtechnoldgiai rendszer
decentralizdlt jellegét, ugyanakkor biztositand az informa-
cidcsere optimélis hatékonysdgdt. A hatékonysdg fokozdsa
adatvédelmi szempontbdl az adatminéség miatt fontos: csak
valoban lényeges adatokat kell kicserélni, és a rendszer toké-
letlenségei miatt nincs szitkség tovabbi informdcidkra. A
rendszer jobban feliigyelhetS, ha a k6zos kommunikdcios
infrastruktardért és az Osszekottetést biztositd szoftverért
egyetlen szerv felel.

Ez annal inkdbb fontos, mivel a szoftver az informdciocsere
eszkozeként mikodik. Az 6sszekottetést biztositd szoftver
fontos tulajdonsagai, hogy képes legyen a kiildg fél személy-
azonossaganak, valamint a kérelmek megfelelgségének és
hidnytalansaganak az ellendrzésére, és végiil lehet6vé tegye
a kérelmek érvényesitését. Ennek elSfeltétele a tagdllamok
altal haszndlt szoftverek kolcsonos dtjarhatosiga. Nem
minden tagdllamnak kell feltétlenil ugyanazt a szoftvert
haszndlnia (noha ez lenne a legpraktikusabb), dm a szoft-
vernek teljes mértékben étjarhaténak kell lennie.

A javaslat elismeri az Osszekottetést biztositd szoftverrel
kapcsolatos kérdések harmonizicidjanak sziikségességét. A
6. cikkben felsorolt — komitoldgidval elfogadand6 — végre-
hajtési intézkedések kozott megtaldlhaték példdul ,a szoft-
veralkalmazdsoknak mdszaki el6irdsoknak valé megfelelését
ellenérzd eljardsok”. A 6. cikk megemliti tovdbbd a kozos
protokollokat. Az Gsszekottetést biztositd szoftver tekinte-
tében azonban nem ir el ilyen kozos protokollokat. A
6. cikk nem firja el§ tovdbba a szoftverrendszerek azonosi-
tdsdt sem.

Fentiek miatt az eurdpai adatvédelmi biztos az informdcio-
cserék hatékonysdgdnak és biztonsigdnak novelése érde-
kében az aldbbiakat ajanlja:

— minimalis feltétel, hogy a végrehajtdsi intézkedéseket a
szoftver kolcsonds dtjdrhatésdganak biztositdsa mellett
fogadjék el,

— a szovegnek lehetSség szerint koteleznie kell a Bizott-
sagot és a tagallamokat arra, hogy — valészindleg komito-
logidval — fejlesszenek ki és hatdrozzanak meg egy olyan
szoftverrendszert, amely a fenti kovetelmények mindegyi-
kének megfelel,

— a szovegnek el6 kell irnia, hogy a Bizottsdg felel az ossze-
kottetést biztosit6 szoftverért.

34

35.

36.

37.

V. EGYEB KERDESEK

A kézikonyv

. A 6. cikk b) pontja alapjan az informdacidcsere eljardsit egy

komitoldgidval elfogadand6é kézikonyv hatdrozza meg,
amely ,kiilonosen az elkévet8k azonositdsdnak szabdlyaival”
foglalkozik. Az eurdpai adatvédelmi biztos nem tudja, hogy
pontosan mit fog tartalmazni ez a kézikonyv, és hogy
rendelkezni fog-e példaul a biometrikus eszkozokkel
torténd azonositasrol.

Az eurdpai adatvédelmi biztos hangstilyozza, hogy az elko-
vet6k azonositdsa nem jarhat olyan személyes adatoknak a
cseréjével, melyeket a kerethatirozat nem tartalmaz kifeje-
zetten. Ezenkiviil a kézikonyvnek megfelel§ garancidkat kell
tartalmaznia a kiilonleges kategéridba tartozd, pl. biomet-
rikus adatok feldolgozasara és tovabbitdsara vonatkozdan.

Statisztikai adatok gyijtése

A 6. cikk ¢) pontja és a 8. cikk szdl a statisztikai adatok
gytljtésérdl, ami kulcsfontossdgii tényezé nem csupdn az
adatcserélési rendszer hatékonysaganak felmérése, hanem az
adatvédelmi garancidk betartdsanak feliigyelete szempont-
jabdl is. Ennek figyelembevételével az eurdpai adatvédelmi
biztos azt ajanlja, hogy — a személyes adatok cseréjérl
sz616 mds jogi eszkozokkel Gsszhangban () — pontosabban
meg kell hatdrozni a gytjtendS statisztikai adatokat és
kellen figyelembe kell venni az adatvédelmi feliigyelet
biztositdsdnak szitkségességét. A statisztikai adatok példdul
kifejezetten tartalmazhatnak olyan elemeket, mint a hozza-
férési kérelmeknek vagy a személyes adatok helyesbitésének
szdma, a naprakésszé tételi folyamat hossza és teljessége, az
ezen adatokhoz hozzdfér§ személyek tisztsége, valamint a
biztonsdg sériilésének esetei. Ezenkivil a statisztikai
adatoknak és az ezeken alapuld jelentéseknek teljes
mértékben elérhetSknek kell lenniiik az illetékes adatvé-
delmi hatésagok szdmadra.

Az adatfeldolgozis feliigyeletének 6sszehangoldsa

Az eurbpai adatvédelmi biztos a biiniigyi nyilvantartisbol
szdrmaz6 informdcidk cseréjér6l szOl6 kerethatirozatrol
kiadott 2006. mdjus 29-i véleményében mdr rdmutatott
arra, hogy a javaslatnak nem csak a kozponti hatdsigok
kozotti egyiittmiikodésre kell kiterjednie, hanem a kilon-
b6z6 illetékes adatvédelmi hatdésdgok egyiittmikodésére is.
Ez még fontosabb most, hogy az FDDP-rdl folytatott targya-
lasok eredményeképp torolték azt a rendelkezést, amely
létrehozta az unids adatvédelmi hatdsigokat tomorits és
azok tevékenységét a biintetdiigyekben folytatott rend6rségi
és igazsagiigyi egyiittmiikodés keretében torténd adatfeldol-
gozds tekintetében koordindlé munkacsoportot.

(") Lasd példdul a dublini egyezmény hatékony alkalmazasa érdekében az

ujjlenyomatok Gsszehasonlitdsdra irdnyulé Eurodac 1étrehozdsdrdl
52616, 2000. december 11-i 2725/2000/EK tandcsi rendelet 3. cikkének
(3) és (4) bekezdését.
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39.

40.

41.

42.

Ezért a hatékony feliigyelet, valamint a biiniigyi nyilvintar-
tdsbol szdrmazé adatok hatdrokon dtnydlé forgalma jo
mindségének biztositdsa érdekében megfelel6 koordinacios
mechanizmusokat kellene kialakitani az illetékes adatvé-
delmi hatdésigok kozott. Ezeknek a mechanizmusoknak
figyelembe kell vennie az eurdpai adatvédelmi biztosnak az
S-TESTA infrastruktiraval kapcsolatos feliigyeleti illetékes-
ségét. E mechanizmusok kiilon rendelkezésben szerepelhet-
nének, vagy a javaslat 6. cikke alapjan elfogadand6 végrehaj-
tasi intézkedések kozé lehetne beilleszteni Sket.

Fordit4sok

A (6) és (8) preambulumekezdés, valamint a Bizottsdg indo-
kolasa szdl a gépi forditds széles korti hasznalatdrdl. Az
eurdpai adatvédelmi biztos iidvozol minden olyan kezde-
ményezést, amelynek célja a tovédbbitott informdcié
kolcsonds megértése, ugyanakkor ramutat, hogy pontosan
meg kell hatdrozni és le kell irni a gépi forditds haszndla-
tanak eseteit. Miutdn elkésziillt a hatdrozat mellékletében
felsorolt btincselekmény-kategéridk elSforditisa, a kozos
kédok hasznélata lehetdvé teszi a nemzeti hatésigoknak,
hogy nemzeti nyelviikon olvassdk e kategoridk gépi fordi-
tasdt. A gépi forditds ilyen hasznilata hasznos eszkoz, mely
val6szindisithetGen el@segiti a szdban forgd biincselekmé-
nyek kolcsonds megértését.

Azonban a nem pontosan elSforditott informdciok, mint
példaul az egyes esetekhez flizott kiegészitG megjegyzések
vagy pontositdsok esetében a gépi forditds haszndlata val6-
szintileg rontja a tovabbitott informdcié — és ezdltal az ez
alapjan hozott dontések — minGségét, és ezért elvben ki kell
zdrni. Az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy ezt a
kérdést a tandcsi hatdrozat preambulumédban pontositsdk.

VI. KOVETKEZTETESEK

Az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja hogy a javaslat
preambuluméban hivatkozzanak erre a konzulticiora.

Javasolja, hogy haszndljdk ki ezt a lehetSséget arra, hogy az
adatlapot teljes mértékben hozzdigazitsdk a biiniigyi nyil-
vantartasbdl szarmazé informaciok cseréjérél szolo tanacsi
kerethatdrozat 11. cikkéhez, amely kotelezd informdcidkat,
nem kotelez§ informdcidkat, kiegészité informacidkat és
egyéb informdcidkat kiilonboztet meg.

43.

44,

45.

46.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tdmogatja az ECRIS létreho-
zdsdra irdnyul jelenlegi javaslatot, amennyiben az e véle-
ményben tett és az aldbbiakban Osszefoglalt észrevételeket
figyelembe veszik:

— a jogbiztonsdg érdekében pontositani kell a szévegben a
Bizottsagnak a kozos kommunikdcids infrastruktiraért
valo felelGsségét,

— be kell illeszteni egy olyan rendelkezést a hatdrozatba,
amely kimondja, hogy a 45/2001/EK rendelet alkalma-
zand6 a személyes adatoknak a Bizottsag felelGssége alatt
torténg feldolgozdsara,

— a 6. cikkben utalni kell a magas szinti adatvédelemre
mint a késdbbiekben elfogadandé valamennyi végrehaj-
tasi intézkedés eldfeltételére,

— killon preambulumbekezdésben kell hangsilyozni az
adatvédelmi hatdsagoknak a végrehajtdsi intézkedésekkel
kapcsolatos szerepét, és egylittmiikodésre kell buzditani
az adatvédelmi hatdsagokat,

— a végrehajtdsi intézkedéseket a szoftver kolcsonos atjarha-
tosdganak biztositdsa mellett kell elfogadni,

— a Bizottsagot és a tagdllamokat kotelezni kell arra, hogy
— valészintileg komitolégidval — fejlesszenek ki és hata-
rozzanak meg egy olyan szoftverrendszert, amely a fenti
kovetelmények mindegyikének megfelel,

— a szovegnek el kell irnia, hogy a Bizottsdg felel az dssze-
kottetést biztositd szoftverért.

Pontosabban meg kell hatdrozni a gytjtendd statisztikai
adatokat és kell6en figyelembe kell venni az adatvédelmi
feliigyelet biztositdsdnak szitkségességét.

Megfelel6 koordindciés mechanizmusokat kell kialakitani az
illetékes adatvédelmi hatésdgok kozott, figyelemmel az
eur6pai adatvédelmi biztosnak az S-TESTA infrastruktiraval
kapcsolatos feliigyeleti illetékességére.

A tandcsi hatdrozat preambulumdban pontositani kell, hogy

a gépi forditds haszndlata nem terjedhet ki az el6zéleg
pontosan el§ nem forditott informacidk tovabbitdsara.

Kelt Briisszelben, 2008. szeptember 16-4n.

Peter HUSTINX

eurdpai adatvédelmi biztos




