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(Padtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

LAUSUNNOT

EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU

Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto komission vihreistd kirjasta “Tuomioiden tehokas tiytin-
toonpano Euroopan unionissa: velallisen omaisuuden Lipinikyvyys” — KOM(2008) 128 lopullinen

(2009/C 20/01)

EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 286 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityi-
sesti sen 8 artiklan,

ottaa huomioon yksildiden suojelusta henkilotietojen kasittelyssd
ja ndiden tietojen vapaasta liitkkuvuudesta 24 piivind lokakuuta
1995 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
95/46[EY,

ottaa huomioon yksiloiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja
elinten suorittamassa henkilotietojen Kkésittelyssd ja ndiden
tietojen vapaasta liikkkuvuudesta 18 piiviand joulukuuta 2000
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 45/2001 ja erityisesti sen 41 artiklan,

ottaa huomioon asetuksen (EY) N:o 45/2001 28 artiklan
2 kohdan mukaisen lausuntopyynnén, jonka se sai Euroopan
komissiolta 10 pdivind maaliskuuta 2008,

ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

I JOHDANTO
Euroopan tietosuojavaltuutetun kuuleminen

1. Komissio kuuli tietosuojavaltuutettua epavirallisesti ennen
vihredn kirjan hyviksymistd, mitd tietosuojavaltuutettu piti
myonteisend, koska tdmd antoi tietosuojavaltuutetulle
mahdollisuuden tehdd joitakin luonnosta koskevia ehdo-
tuksia ennen kuin komissio hyviksyi sen.

2. Kuten toimintapoliittisesta asiakirjasta "Euroopan tietosuoja-
valtuutettu yhteison toimielinten neuvonantajana” kéy ilmi,
tietosuojavaltuutettu ei ainoastaan anna neuvoja virallisista
ehdotuksista vaan voi myos reagoida niitd edeltdviin asia-
kirjoihin, esimerkiksi tiedonantoihin tai kuulemisiin, jotka
muodostavat pohjan lainsdddantéehdotuksiin  sisaltyville
poliittisille valinnoille (). Timédn mukaisesti komissio pyysi
tissd  tapauksessa tietosuojavaltuutetulta  lausuntoa
6. maaliskuuta 2008 paivitylld kirjeella.

3. Komissio aloitti samana pdivind julkisen kuulemisen, jossa
sidosryhmiltd pyydettiin kommentteja 30. syyskuuta 2008
mennessd. Tamén lausunnon olisi katsottava myos tdyden-
tavan kyseistd julkista kuulemista. Tietosuojavaltuutettu on
valmis esittimddn epdvirallisia huomioita vihredn kirjan
perusteella annettavista ehdotusluonnoksista ja odottaa, ettd
siti kuullaan asetuksen (EY) N:o 45/2001 28 artiklan
2 kohdan nojalla mahdollisesti annetuista lainsdddan-
toehdotuksista.

Vihredn kirjan tausta ja lausunnon pddsisalto

4. Vihredssd kirjassa keskitytdin EU:n tasolla mahdollisiin
toimenpiteisiin, joiden hyvaksymiselld pyrittdisiin “liséamddn
velallisen omaisuuden lapinakyvyyttd ja parantamaan velkojan
oikeutta saada tietoja” noudattaen samalla direktiivin
95/46/EY mukaisia “velallisen yksityisyyden suojaa koskevia
periaatteita”. Vihredssd kirjassa analysoidaan yksityiskohtai-
sesti timanhetkistd tilannetta ja useita mahdollisia ratkaisuja
kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

(") Euroopan tietosuojavaltuutetun toimintapoliittinen asiakirja "Euroo-

pan tietosuojavaltuutettu yhteisén toimielinten neuvonantajana lain-
saddantoehdotuksia ja niihin liittyvid asiakirjoja koskevissa asioissa”,
18. maaliskuuta 2005, saatavilla Euroopan tietosuojavaltuutetun
Internet-sivustolta: www.edps.europa.eu
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5. Niin ollen tdssd lausunnossa pyritddn padasiassa antamaan

~=

ohjeita tietosuojakysymyksistd, joita voi tulla esiin vihrein
kirjan perusteella mahdollisesti annettavissa lainsdddin-
toaloitteissa.

. Ensinnikin on huomattava, ettd tietosuojavaltuutettu on jo

antanut joitakin lausuntoja ehdotuksista, jotka muistuttavat
paljolti kyseistd vihreda kirjaa, erityisesti elatusavun alalla ()
ja sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisessa (2).

. Kaikki ndmi aloitteet kisittelevit samoja aiheita: henkil6tie-

tojen liikkumisen edistiminen ja hallinta kansalaisten
oikeuksien ~ varmistamiseksi  entistdi  tehokkaammin
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella; erilaisiin
oikeusjirjestelmiin ja kansallisiin toimivaltaisiin viranomai-
siin liittyvdt ongelmat; sen varmistaminen, ettd henkilotie-
tojen liikkumisen osalta noudatetaan asiaankuuluvaa tieto-
suojalainsdddintod, jolloin taataan sekd kansalaisten perus-
oikeus tietosuojaan ettd suunnitelluissa jirjestelmissd kaytet-
tyjen tietojen laatu.

. Edelld esitetyn perusteella tietosuojavaltuutettu toteaa, ettd

jotkut edelld mainituissa lausunnoissa esitetyistd seikoista
samoin kuin seuraavissa kohdissa mainitut saattavat olla
tassdkin tapauksessa asiaankuuluvia ja hyodyllisid.

I ASIASISALTOA KOSKEVAT HUOMIOT

Jésenvaltioiden oikeusjarjestelmien erot ja henkilotietojen kdsit-
telyn oikeudelliset perusteet

. Ensinndkin olisi korostettava, ettd kuten vihredssd kirjassa

todetaan, velallisen omaisuuden lipinakyvyyden alalla jasen-
valtioissa talld hetkelld kaytetyt jarjestelmit ovat keskenddn
hyvin erilaisia sekd taytintdonpanosta vastaavien viranomai-
sten suhteen (nithin voi kuulua sekd valtion viranomaisia
ettd yksityisid ammattilaisia) ettd itse asiaa koskevien sdin-
tojen suhteen. Koska vihreissd kirjassa ei suunnitella niiden
nikokohtien lihentdmistd, erot olisi otettava huomioon,
koska rekisterinpitdjind toimivissa tdytdntoonpanoviran-
omaisissa voi olla suuria eroja.

Direktiivin 95/46/EY mukaan rekisterinpitdjit voivat kasi-
telld henkilotietoja vain asianomaisen henkilon suostumuk-
sella tai muun riittdvin oikeudellisen perusteen nojalla,

(") Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto, annettu 16. toukokuuta

2006, ehdotuksesta neuvoston asetukseksi tuomioistuimen toimival-
lasta, sovellettavasta lainsddddnnostd, tuomioiden tunnustamisesta ja
tdytantoonpanosta ja yhteistyostd elatusapuun liittyvissd asioissa
(EUVL C 242,7.10.2006, 5. 20).

Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto, annettu 6. maaliskuuta
2007, ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY)
N:o 883/2004 tdytintoonpanomenettelysti (KOM (2006) 16 lopul-
linen) (EUVL C 91, 26.4.2007, 5. 15).

11.
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13.

14.

kuten laillisen velvoitteen noudattamiseksi, yleistd etua
koskevan tehtdvin suorittamiseksi tai julkisen vallan kéyt-
tamiseksi (direktiivin 7 artiklan a, ¢ ja e alakohta).

Téssd yhteydessd tietosuojavaltuutettu toteaa, ettd suostu-
muksen kiytto oikeudellisena perusteena ndyttdisi sovel-
tamisalaltaan hyvin rajalliselta, koska velallinen ei todenni-
koisesti anna suostumustaan henkilotietojensa kisittelyyn
omaisuutensa liapindkyvyyden varmistamista varten tytin-
toonpanotarkoituksessa. Sitd vastoin erityisen — EU:n tai
kansallisen — oikeudellisen velvoitteen asettaminen taytin-
toonpanoviranomaisille kisitelld velallisten henkil6tietoja,
paitsi ettd se toimisi 7 artiklan c alakohdan mukaisena
soveltuvana oikeusperustana, saattaisi myos edistdd velal-
listen tietojen tehokasta ja yhtendistd saatavuutta, kunhan
selkeitd tietosuojatakeita noudatetaan. Vaihtoehtoisesti
voitaisiin laatia erityinen sddnnos, jonka tarkoituksena on
direktiivin 7 artiklan e alakohdan mukaisen yleistd etua
koskevan tehtavin suorittaminen.

Tdman vuoksi tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd vihreddn
kirjaan perustuvissa mahdollisissa lainsddddnt6toimissa
varmistettaisiin, ettd kaikkien eri tdytdntdonpanoviran-
omaisten suorittama henkilotietojen kasittely perustuu sel-
kedsti vihintddn yhteen direktiivin 95/46/EY 7 artiklassa
sdddetyistd oikeudellisista perusteista (*).

Suhteellisuus

Suhteellisuus on keskeinen tdssd yhteydessd huomioitava
tekijd, erityisesti sen varmistamiseksi, ettd velallisten henki-
Iotietoja ei keriti liikaa velkaan nahden ja ettd ne sdilytetddn
vain niin kauan kuin on tarpeen sitd tarkoitusta varten,
johon ne on keritty tai jossa niitdi myohemmin kasitel-
laan (¥).

Tietosuojavaltuutettu  panee tdstd syystd tyytyvdisend
merkille 4 kohdan b alakohdan viimeisen virkkeen, jossa
viitataan tarpeeseen noudattaa suhteellisuusperiaatetta velal-
lisen ilmoituksen osalta ja todetaan, ettd “ilmoituksessa ei
pitdisi vaatia tietoja, jotka eivit ole tarpeellisia sen tarkoituksen
kannalta. Velallisen koko omaisuuden ilmoittaminen on yksityis-
yydensuojan kannalta huonompi vaihtoehto kuin ilmoitusvelvolli-
suuden rajaaminen tiettyjen edellytysten mukaisesti annettaviin
tarpeellisiin tietoihin”. Néin ollen on myos tirkedd varmistaa,
ettd velallisten henkilotietojen saatavuus on oikeassa
suhteessa haluttuihin tarkoituksiin ja ettd sithen sovelletaan
erityisid rajoituksia. Asiaan viitataan jo vihredn kirjan

(®) Ks. myos tietosuojavaltuutetun lausunto elatusavusta, 14-18 kohta, ja

tietosuojavaltuutetun lausunto sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovit-
tamisesta, 27-33 kohta.

(*) Ks. myos tietosuojavaltuutetun lausunto elatusavusta, 45-49 kohta, ja

tietosuojavaltuutetun lausunto sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovit-
tamisesta, 21-26 kohta.
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4 kohdan ¢ alakohdan viimeisessd virkkeessd, jossa tode-
taan, ettd mahdollisessa tulevassa eurooppalaisessa omai-
suusilmoituksessa voitaisiin kieltdd velallisen ilmoituksen
julkistaminen avoimessa rekisterissd, jotta valtettdisiin
tarpeettomien pakkokeinojen kohdistaminen velalliseen.
Tietosuojavaltuutettu toteaa, ettd tihdn yleiseen toteamuk-
seen on kiinnitettavé erityistd huomiota ja sitd on tarken-
nettava, kun esitetddn ehdotuksia mahdollisesta euroop-
palaisesta velallisluettelosta.

Tassd tarkoituksessa tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd
suhteellisuusperiaate otetaan asianmukaisesti huomioon
paitsi velallisten antamien tietojen osalta, myds muissa
nikokohdissa, joita ovat esimerkiksi tietojen siilytysaika ja
aika, jona niitd saa luovuttaa, tahot, joilla on oikeus saada
tietoja, ja luovuttamisessa noudatettavat menettelytavat.

Kayttitarkoitusten rajoittaminen

Merkittavd kysymys on myos kayttotarkoituksen rajoitta-
misen periaate, jonka mukaan tiedot olisi kerdttivi tiettyd
nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eikd niitd saisi
myohemmin kisitelld ndiden tarkoitusten kanssa yhteen-
sopimattomalla tavalla (direktiivin 95/46/EY 6 artiklan
1 kohdan b alakohta). Tasti syystd velallisen henkilotietojen
kisittelytarkoitusten tdydellisen ja tarkan mdéarittelyn olisi
oltava olennainen osa mahdollista ehdotusta velallisen
omaisuuden lapindkyvyydesta.

Tama merkitsee esimerkiksi sitd, ettd kuten vihredn kirjan
alaviitteessd 26 lyhyesti mainitaan, velan perintdd varten
saatuja velallista koskevia tietoja ei pitéisi kdyttdd muuhun
tarkoitukseen kuin velkojan saamisoikeuden tdytintoon-
panoon.

Kéyttotarkoituksen — rajoittamisen  periaatteesta  voidaan
kuitenkin joutua poikkeamaan. Niin voi olla esimerkiksi
tapauksessa, jossa lainsaddantoaloitteessa sdddettiisiin, ettd
taytdntoonpanoviranomaiset kerddvit kolmansilta osapuo-
lilta (esimerkiksi vero- tai sosiaaliturvaviranomaisilta) henki-
Iotietoja, jotka on alun perin kerdtty muuhun tarkoitukseen
kuin velan perintdd varten, esimerkiksi kun kyseessd ovat
véestorekisterit tai sosiaaliturva- tai verorekisterit (jotka
mainitaan vihredn kirjan II osan 2 kohdassa). Sama voi
lisiksi koskea tapauksia, joissa velan perintdd varten kisitel-
tyja tietoja tarvitaan muihin tarkoituksiin, esimerkiksi vero-
tutkintaan tai rikosten syyteharkintaan.

Tallaisten tapausten kisittelyyn olisi sovellettava direktiivin
95/46/EY 13 artiklaa, jossa sdddetddn joistakin tapauksista,
joissa kayttotarkoituksen rajoittamisen periaatteesta voidaan
poiketa. Tillaisen poikkeuksen perusteina voivat olla erityi-
sesti 13 artiklan 1 kohdan d alakohta (rikosten syytehar-
kinta), e alakohta (verotusasiat), f alakohta (julkisen vallan
kdyttdiminen) ja g alakohta (muiden oikeuksien ja

20.

21.

22.
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vapauksien suojelu). Vihredssd kirjassa mainitaan, ettd nitd
mahdollisuuksia on jo kiytetty vastaavanlaisessa yhteydessi
kansallisesti tai EU:n tasolla, kun on kyse oikeudesta saada
tietoja sosiaaliturva- ja verorekistereistd ja kansallisten vero-
viranomaisten vilisestd yhteistyostd (*). Joissakin tapauksissa
on sidddetty lisitakeista, esimerkiksi oikeudellisesta tai julki-
sesta valvonnasta.

Direktiivin 95/46/EY 13 artiklassa kuitenkin edellytetiin,
ettd poikkeukset ovat valttimittomid ja perustuvat lainsda-
dannollisiin  toimenpiteisiin, joita voidaan toteuttaa sekd
EU:n tasolla ettd kansallisesti. Tdssd yhteydessd olisi toivot-
tavaa, ettd vihredstd kirjasta mahdollisesti johtuvissa ehdo-
tuksissa varmistetaan, ettd alun perin muuhun tarkoitukseen
kuin velan perintdd varten kerittyjen henkilotietojen kasit-
tely perustuu nimenomaisesti ja selkedsti lainsdddannollisiin
toimenpiteisiin. Lainsddtdja voi lisiksi pohtia, olisiko
vihredstd kirjasta johtuvissa lainsdddannollisissd toimen-
piteissd nimenomaan mainittava olosuhteet, joissa velallisen
omaisuuden lipindkyvyyden varmistamista varten keréttyji
tietoja voidaan kisitelld jotakin muuta tarkoitusta varten.

Niin ollen tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd velallisen
omaisuuden  ldpindkyvyyttd  koskevissa  mahdollisissa
toimenpiteissd noudatetaan kiyttotarkoituksen rajoittamisen
periaatetta ja ettd vilttimattomadt poikkeukset ovat direk-
tiivin  95/46/EY 13 artiklassa saiddettyjen olosuhteiden
mukaisia (%).

Velallisille tiedottaminen, rekisterdityjen oikeudet ja turvatoimet

Edelld esitettyjen seikkojen lisdksi vihredn kirjan perusteella
esitettdvissd mahdollisissa aloitteissa olisi otettava asian-
mukaisesti huomioon my0s seuraavat ndkokohdat:

— Direktitvin 95/46/EY IV jakson nojalla rekisterdityjen
riittdvd informointi heididn henkilotietojensa kisittelystd
ja heiddn oikeuksistaan on olennaisen tirkedd. Tamai
merkitsee erityisesti sité, ettd velallisille olisi annettava
riittdvasti tietoja riippumatta siitd, onko henkil6tiedot
kerdtty suoraan heiltd vai vilillisesti kolmansilta osa-
puolilta.

— Direktiivin 95/46/EY 12 artiklan mukaiset rekisteroidyn
tiedonsaantioikeus ja henkiltietojen oikaisemisoikeus
sekd 14 artiklan mukainen oikeus vastustaa henkil6tie-
tojen ksittelya tdrkeiden ja perusteltujen syiden vuoksi
olisi taattava. Titd varten voitaisiin harkita toimen-
piteitd, joilla helpotetaan kyseisten oikeuksien kayttoad
yli rajojen ().

Ks. vihrei kirja, s. 7-8.

Ks. tietosuojavaltuutetun lausunto elatusavusta, 14-16 kohta, ja tieto-
suojavaltuutetun lausunto sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittami-
sesta, 18-20 kohta.

Ks. esimerkiksi tietosuojavaltuutetun lausunto sosiaaliturvajarjestel-
mien yhteensovittamisesta, 36—-38 kohta, sekd komission ehdotus
neuvoston puitepddtokseksi rikosrekisteritietojen vaihdosta jisen-
valtioiden valilld (KOM(2005) 690 lopullinen), 6 artikla.
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— Direktiivin 95/46/EY 17 artiklan mukaisiin tarpeellisiin
teknisiin ja organisatorisiin toimenpiteisiin olisi ryhdyt-
tdvd, jotta varmistettaisiin asianmukainen turvallisuus-
taso siirrettdessd tietoja tdytantdonpanoviranomaisten
vililld ja tietojen saanti. Jarjestelmaturvallisuus olisi otet-
tava huomioon jo suunniteltaessa tietojenvaihtojirjes-
telmén rakennetta.

III YHTEENVETO

Tietosuojavaltuutettu ~ suhtautuu  myonteisesti  vihreddn
kirjaan ja sitd koskevaan laajaan kuulemiseen ja suosittelee
seuraavaa:

— Vihredidn kirjaan perustuvissa mahdollisissa lainsdadin-
totoimissa olisi varmistettava, ettd kaikkien eri tdytin-
toonpanoviranomaisten  suorittama  henkil6tietojen
kisittely perustuu selkedsti vahintddn yhteen direktiivin
95/46/EY 7 artiklassa ja erityisesti sen c ja/tai
e alakohdassa sdddetyistd oikeudellisista perusteista.

— Suhteellisuusperiaate otetaan asianmukaisesti huomioon
paitsi velallisten antamien tietojen osalta, my6s muissa
nikokohdissa, joita ovat esimerkiksi tietojen siilytysaika
ja aika, jona niitd saa luovuttaa, tahot, joilla on oikeus

24,

saada tietoja, ja luovuttamisessa noudatettavat menette-

lytavat.

— Velallisen — omaisuuden  ldpindkyvyyttd  koskevissa
mahdollisissa toimenpiteissi olisi noudatettava kaytt-
tarkoituksen rajoittamisen periaatetta, ja valttimatto-
mien poikkeuksien olisi oltava direktiivin 95/46/EY
13 artiklassa sdddettyjen olosuhteiden mukaisia.

— Velallisten informointia, rekisteroityjen oikeuksia ja
kasittelyn turvatoimia koskevat ndkokohdat otetaan
asianmukaisesti huomioon.

Tietosuojavaltuutettu on valmis esittimddn epavirallisia
huomioita vihredn kirjan perusteella annettavista ehdotus-
luonnoksista ja odottaa, ettd sitd kuullaan asetuksen (EY)
N:o 45/2001 28 artiklan 2 kohdan nojalla mahdollisesti
annetuista lainsdddantoehdotuksista.

Tehty Brysselissd 22. syyskuuta 2008.

Peter HUSTINX

Euroopan tietosuojavaltuutettu




