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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurépai adatvédelmi biztos véleménye az informdciocserével, valamint a maginélet és a
személyes adatok védelmével foglalkozé6 EU-USA magas szintii kapcsolattarté csoport végsd
jelentésérél

(2009/C 128/01)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz8désre, és kiilo-
nosen annak 286. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjira, és kilonosen
annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsarél sz6lo,
1995. oktober 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre,

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
altal torténd feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsir6l szélo, 2000.
december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre, és killonosen annak 41. cikkére,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

I. BEVEZETES - A VELEMENY HATTERE

1. Az Eurdpai Uni6 elnoksége a 2008. junius 12-i EU-cstcs-
taldlkozoéra figyelemmel 2008. mdjus 28-dn bejelentette a
COREPER-nek, hogy az informdcidcserével, valamint a
magéanélet és a személyes adatok védelmével foglalkozd
EU-USA magas szint{i kapcsolattartd csoport (a tovab-
biakban: HLCG) véglegesitette jelentését. E jelentést (1)
2008. junius 26-dn hoztdk nyilvdnossagra.

2. A jelentés célja az Egyesiilt Allamokkal a terrorizmus és a
stlyos nemzetkozi blinozés elleni kiizdelem érdekében val6
informécidcsere felé vezetd ut els§ 1épéseként a maganélet

(") A 9831/08 tandcsi dokumentum az aldbbi cimen érhet§ el:
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/news/index_en.htm

és az adatok védelmére vonatkoz6 kozos alapelvek megha-
tdrozdsa.

3. A Tandcs elnoksége bejelentésében megéllapitotta, hogy
szivesen lat a jelentés tovabbvitelét szolgdlé barmely
gondolatot, kiilonosen a jelentésben nevesitett tovabbi
lépésekre vonatkozé ajanldsokra valé reakcidkat. Az
eurdpai adatvédelmi biztos e felkérésre az aldbbi vélemény
kiaddsaval vélaszol, amely a helyzet jelenlegi dlldsardl a
nyilvdnossdg elé tart informdcidkon alapul, és amely nem
befolydsolja a kérdés alakuldsira figyelemmel esetlegesen
kialakitott barmely tovabbi allasfoglaldsat.

4. Az eurdpai adatvédelmi biztos megallapitja, hogy a magas
szinti kapcsolattarté csoport munkdjit olyan keretben
végezte, melyre — kiilonosen 2001. szeptember 11-ét kove-
téen — az USA és az EU kozotti adatcsere nemzetkozi
megallapoddsokon és mds tipust jogi eszkozokon keresz-
tilli fejlédése volt jellemz8. Ezen eszkozok kozott taldl-
hatdk az Egyesiilt Allamok és az Europol valamint az Euro-
just kozotti megéllapoddsok, a PNR-megéllapodasok, és a
SWIFT-iigy, mely az EU és az USA tisztvisel6i kozott a
minimdlis adatvédelmi garancidk meghatdrozasa érdekében
folytatott levélvéltishoz vezetett (2).

() — Az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Eurépai Rendérségi Hivatal

kozott 2001. december 6-dn kotott megéllapodds, valamint az
Europol és az USA kozotti kiegészité megallapodds a személyes
adatok és az azokkal kapcsolatos informaciok cseréjérdl, melyet
az Europol weboldalén,tettek kozzé;

— Az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Eurojust kozott az igazsdg-
tigyi egytittmdkodésr6l 2006. november 6-dn kotott megdlla-
podds, melyet az Eurojust weboldaldn tettek kozzé;

— Az Eurépai Unié és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti, az
utas-nyilvantartdsi adatdllomany (PNR) adatainak a légi fuvarozok
altali feldolgozdsar6l és az Egyesilt Allamok Belbiztonsagi
Minisztériuma részére torténd tovabbitdsdrdl sz6l6 megallapodas
(2007. évi PNR-megallapodds), melyet Briisszelben 2007. jalius
23-dn és Washingtonban 2007. jilius 26-4n irtak ald (HL L 204.,
2007.8.4., 18. o.);

— Az EU és az USA hatdsdgai kozott a terrorizmus finansziroza-
sanak felderitését célzd programrdl sz6lé, 2007. junius 28-i
levélvéltds.


http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/news/index_en.htm
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Ezenfelil az EU szintén tdrgyaldsokat folytat és hasonld
jogi eszkozoket fogad el a személyes adatok harmadik or-
szdgokkal valé cseréjére vonatkozéan. Kozelmultbeli példa

I A JELENLEGI HELYZET ES A LEHETSEGES TOVABBI
LEPESEK

erre az Eurdépai Unié és Ausztralia kozotti, az Eurdpai 10. Az ,eur/()p,ai a}datvédel{ni bith?S jelen}egi he,ly.z,etre vonat-
Uni6bol szdrmazé utasnyilvdntartdsi adatdllomdny (PNR) koz6 .ertekelese a ,kove,tkezo: Az ,1nf0rmac10meg,osztas,
adatainak a légi fuvarozék altali feldolgozdsardl és az ve.x.la.mmt a ,maganelet € a sz(,err}elyes. ad;itok ,ve.delme
Ausztrdl Vamszolgdlat részére torténd tovabbitdsarol ko?os sza}bvgnyamak meghatdrozdsban sikerilt némi ered-
sz616 megallapodis (°). ményt elémni.
11. Azonban az EU és az USA kozotti barmely tipust megdl-
Ennek a]apjén ﬁgy tﬁnik, hogy a harmadik orszégok biiniil- lapodzis elgkészitése még nem ért Véget. Tovabbi munkdra
doz8 hatdsdgainak a személyes adatok irdnti igénye folya- van szilkség. Magdnak a magas szintd kapcsolattartd
matosan novekszik, és a hagyomanyos korményzati adat- csoportnak a jelentése is szdmos lezdratlan kérdést emlit,
bazisokon tdl més tipusd — kiilonosen a maganszektor dltal melyek koziil kiemelkedik a jogorvoslat kérdése. A birdsig
gytijtott — adatfijlokra is kiterjed. el6tti jogorvoslat szitkséges alkalmazdsi korét illetGen nem
sikeriilt megegyezni (°). A jelentés 3. fejezete tovabbi 6t
lezdratlan kérdést hatdrozott meg. E véleménybdl kovet-
o ) o o o kezik tovdbbd, hogy sok mds kérdés sem keriilt még lezé-
A;Z eur6pai adatvédelmi biztos fontos hattér-informacio- rasra, gy példaul az informdciémegosztisra vonatkozé
ként emlékeztet, hogy a biintetGiigyekben folytatott eszkoz alkalmazdsi korének és jellegének kérdése.
renddrségi és igazsdgiigyi egyiittmiikodés keretében szemé-
lyes adatok harmadik orszdgok felé valé tovabbitdsdnak
kérdését a biintetiigyekben folytatott renddrségi és igaz- 12. Mivel a jelentés — ahogyan az eurdpai adatvédelmi biztos
sdgiigyi egylittm(ikodés keretében feldolgozott személyes is — jogilag kotelez6 megéllapodds lehetGségét részesiti
adatok védelmérdl szélo tandcsi kerethatirozat (4) szaba- el(’jnyben, annal inkabb évatosségra van SZtlkSég. Tovabbi
lyozza, melynek elfogaddsdra valoszintileg 2008 vége gondos és részletes elSkésziiletekre van sziikség, mieltt
el6tt sor keriil. megéllapodds sziilethetne.

. o o B 13. Végill az eurdpai adatvédelmi biztos szerint az lenne a
£z a tran’sza.tlrilntl 1nform.ac1,o.csere ,Csak béviilni fog, cs legmegfelelébb, ha a megillapodds a Lisszaboni Szerzd-
olyan tovabbi dgazatokat is érint maJ"d,ume{yekben szeme- désen alapulna, természetesen annak hatdlybalépéséts
lyes adatokgt df})lg"oz{xal/( ff’l' Ilye’n’ kortﬂmenyek koztt a fuggBen. A Lisszaboni Szerz8dés mint jogalap ugyanis
F.ranfzatlanﬁ1 ,bu,nul’dozesr(.)l 5201_(_) parPeszed egyszerre nem hagyna jogi bizonytalansdgot az EU pilléreit elvélaszt6
idvozlends és e.r,zekeny is. Udvozlends al?ban az_ crte- hatdrral kapcsolatban. Ezenfeliil biztositva lenne az Eurdpai
lequen, hogy v 1lagosabb ke}r etet agiha,t a ]glenle.gl vagy Parlament teljes mértékd részvétele és az Eurdpai Birdsdg
késébb megvalosulé adatcseréknek. Erzékeny is, mivel egy ltali feliilvizsgdlat
ilyen keret olyan teriileten — a biiniild6zés teriiletén — tehet '
torvényessé tomeges adattovabbitdsokat, ahol kiilonosen
komoly az egyéncket érint6 hatds, és ahol ennélfogva 14. llyen koriilmények kozott a legjobb 1épés egy egy késdbbi

szigori és megbizhat6 biztositékokra és garancidkra van
szitkség (°).

E vélemény a kovetkezd fejezetben a jelenlegi helyzettel és
a lehetséges tovabbi 1épésekkel foglalkozik. A IIL. fejezet az
informdciémegosztast lehet§ tévé eszkoz alkalmazdsi
korére és jellegére Osszpontosit. A vélemény a IV. feje-
zetben daltaldnossdgban elemzi a lehetséges megallapodds
tartalmdval kapcsolatos jogi kérdéseket. Olyan problé-
makkal foglalkozik, mint példdul az Egyesiilt Allamokban
biztositott védelem szintjének értékelésére vonatkozé krité-
riumok, és targyalja az unids szabélyozdsi keret e védelmi
szint  értékelésére szolgdlé referenciamutatoként vald
felhasznalasat. E fejezet ezenkiviil felsorolja azon alapkove-
telményeket, melyeket egy ilyen megallapoddsnak tartal-
maznia kell. Végill a vélemény V. fejezete a jelentés mellék-
letét képez8, maganéletre vonatkozé elvek elemzését adja.

szakaszban megkotendd esetleges megallapodas felé vezetd
itemterv  kidolgozdsa lenne. Az utemterv az aldbbi
elemeket tartalmazhatna:

— a magas szintl kapcsolattarté csoport (vagy barmely
mds csoport) munkdjanak folytatdsdra vonatkozé irdny-
mutatds és menetrend;

— egy korai szakaszban megbeszélés folytatdsa és lehe-
tGség szerint megéllapodds olyan alapvet§ kérdésekrdl,
mint példdul a megéllapodds alkalmazdsi kore és jellege;

— ezen alapvetd kérdésekre vonatkozd kozos megegyezés
alapjan az adatvédelmi elvek tovdbbi kidolgozasa;

— az érdekelteknek az eljrds kiilonb6z6 szakaszaiba vald

() HL L 213., 2008.8.8., 49. o. bevondsa;
(*) A buntetStigyekben folytatott rendSrségi és igazsdgiigyi egyiittmd-
kodés keretében feldolgozott személyes adatok védelmérsl szol6
tandcsi kerethatdrozat, melynek 2008. jinius 24-i valtozata az aldbbi — az eurdpai oldalon az intézményi korlatok kérdésének
cimen érhet6 el: http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm? megoldisa
CL=en&Dosld=193371 goldasa.
() A vildgos jogi keret sziikségességével kapcsolatban ldsd ezen véle-

mény IIL. és IV. fejezetét. (®) A jelentés 5. oldala, C. pont.


http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&amp;DosId=193371
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&amp;DosId=193371
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15.

16.

17.

18.

()

ESZKOZ ALKALMAZASI KORE ES JELLEGE

Az eurdpai adatvédelmi biztos szerint a lehetséges eszkoz
tovabbfejlesztésének elsG 1épésében alapvetd fontossigu az
eszkoz alkalmazasi korének és jellegének — igy az adatvé-
delmi elveknek is — a pontos meghatdrozdsa.

Alkalmazdsi korét illetGen az aldbbi fontos kérdésekre kell
valaszt adni:

— kik az érintett szerepl6k a biiniildozés teriiletén belil és
azon kivil;

— miben hatdrozzdk meg a biniildozés céljit, és mi a
kapcsolata olyan mas célokkal, mint példdul a nemzet-
biztonsdg — konkrétabban a hatirellenérzés — és a
kozegészségiigy;

— hogyan illeszkedne az eszkoz az dtfogd transzatlanti
biztonsagi térség keretébe.

A jelleg meghatdrozdsdnak az aldbbi kérdésekre kell vélaszt
adnia:

— adott esetben mely pillér alatt keriil sor az eszkoz
megtargyaldsara;

kotelezd érvényt lesz-e az eszkoz az EU-ra és az USA-
ra;

lesz-e kozvetlen hatdsa abban az értelemben, hogy az
egyénekre vonatkozd olyan jogokat és kotelezettségeket
tartalmaz, melyeknek az birdsdg el6tt érvényt lehet
szerezni;

az eszkoz maga lehetGséget ad-e az informdcideserére,
vagy az informdacidcserére vonatkozé minimumszaba-
lyozést képez, melyet konkrét megéllapoddsokkal kell
kiegésziteni;

hogyan kapcsolodik az eszkoz a mar meglévs eszko-
z0khoz: tiszteletben tartja azokat, a helyiikbe 1ép vagy
kiegésziti Gket?

II.1. Az eszkoz alkalmazdsi kore
Az érintett szerepldk

Noha a magas szintd kapcsolattarté csoport jelentésében
nem adja meg egyértelmden a jovdbeli eszkoz alkalmazasi
korét, a benne emlitett alapelvekbsl kovetkeztetni lehet
arra, hogy a tervek szerint szabélyozni fogja a magdn- és
a koz-szektor szerepldi (), valamint a hatésdgok kozotti
adattovabbitdst.

Lasd kiilonosen a jelentés ,A transzatlanti kapcsolatok lezdratlan

kérdései” cimd 3. fejezetének, ,A magdnszereplSkre vonatkozd
kotelezettségek koherencidja az adatdtvitel sordn” cimd 1. pontjat.

19.

20.

21.

22.

kozott:

Az eurépai adatvédelmi biztos érti a jovébeli eszkoz
magdn- és allami szerepl6k kozotti adattovabbitdsra vald
alkalmazhatdsdganak logikdjat. Egy ilyen eszkoz kidolgoza-
sdra az USA részér6l a magdnszektor szerepl6it6l kért
adatok miatt keriil sor az elmult években. Az eurdpai adat-
védelmi biztos megéllapitja, hogy a magdnszektor szerepldi
a bliniildozési informdciok szisztematikus forrdsava valnak,
mind uniés, mind nemzetkozi szinten (). A SWIFT-iigy —
amikor is egy magdnvillalatot arra kértek, hogy szisztema-
tikusan tovébbitson tomegesen adatokat egy harmadik
dllam biinild6z6 hatésdgainak (°)- ennek ékes példdja. A
légitarsasagoktdl valo PNR-adatgy(jtés ugyanezt a logikdt
koveti. Az eurépai PNR-rendszerre vonatkozd kerethat-
rozat-tervezetrdl szolé véleményében az eurdpai adatvé-
delmi biztos mar megkérdGjelezte e tendencia jogszert-
ségét (19).

Két mdsik ok is kérdésessé teszi a jovébeli eszkoznek a
magdn- és az allami szféra szerepl6i kozotti adattovabbi-
tasra valo kiterjesztését.

El8szor is e kiterjesztés nem kivant hatdssal jarhat az EU
teriiletén belill. Az eurdpai adatvédelmi biztosnak komoly
fenntartdsa van amiatt, hogy ha maganvillalatok (pl. pénz-
intézetek) adatait elvben tovabbitani lehet harmadik orsza-
goknak, ez erés nyomdst fejthet ki annak irdnydban, hogy
az ugyanilyen tipusti adatokat az EU-n belil is a biiniildoz8
hatdsdgok rendelkezésére bocsdssik. A PNR-rendszer példa
egy ilyen nem kivant fejleményre, mely azzal kezdédott,
hogy az USA nagy tomegben gytjtott az utasokra vonat-
kozé adatokat, amit az Eurdpdn beliili keretre is 4tiil-
tettek (1) anélkiil, hogy a rendszer szitkségessége vagy
ardnyossaga egyértelm(i bizonyitdst nyert volna.

Miésodszor, az EU-PNR-re vonatkozd bizottsagi javaslatrol
sz6l6 véleményében az eurbpai adatvédelmi biztos szintén
felvetette a magdn- és a kozszektor szerepléi kozotti
egyiittmtikodés  feltételeire alkalmazandé adatvédelmi
keret (els6 vagy harmadik pillér) kérdését: a szabdlyokat
az adatkezel6i mindségre (magdnszektor) vagy a célra
(biiniildozés) alapozzdk-e? Az els6 és harmadik pillér

(®) A kérdéssel kapcsolatban ldsd az eurépai adatvédelmi biztos 2007.

december 20-i véleményét az utas-nyilvantartdsi adatok (PNR)
binildozési céla  felhaszndldsdrél szolo tandcsi kerethatdrozati
javaslat tervezetérdl (HL C 110., 2008.5.1., 1. o.). ,Hagyomdnyosan
élesen elvdlnak a biiniildozési és a maganszférabeli tevékenységek,
amennyiben a biniildozési feladatokat kiilon e célra létrehozott
hatésdgok — kiilonosen a rendSrség — latjak el, és a magénszféra
szerepldit eseti alapon kérik fel a személyes adatoknak e biiniildo-
zési hatdsagok felé val6 tovdbbitdsdra. Egy jelenlegi tendencia [...]
alapjan a biiniildozési célzati rendszeres alapti egyiittmikodést a
magdnszféra szereplGire is kiterjesztik.”

Lisd a 29. cikk alapjin létrehozott adatvédelmi munkacsoport
2006. november 22-i 10/2006 véleményét a személyes adatok
Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication
(SWIFT) éltali feldolgozasdrdl, WP 128.

2007. december 20-i vélemény, im.

Lasd a 8. ldbjegyzetben emlitett, az utas-nyilvantartdsi adatdllomany
(PNR) biiniildozési céli felhasznaldsdrdl szol6 tandcsi kerethatdro-
zati javaslatot, melyrSl a Tandcs jelenleg tdrgyal.
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23.

24,

(*3)
*)

kozotti valasztévonal kordntsem egyértelmd az olyan hely-
zetekben, amikor a magdnszektor szereplSit személyes
adatok biiniildozési célbdl valé feldolgozdsira vonatkozd
kotelezettségek terhelik. Ebben az osszefiiggésben fontos,
hogy az adatmeg6rzési tigyben ('?) megfogalmazott kozel-
mdltbeli véleményében Yves Bot f6tandcsnok e helyzetek
egymastol vald elvalasztasat javasolja, de e javaslatot az
aldbbiakkal egésziti ki: ,Ezt a vélasztévonal természetesen
lehet kritizdlni, és az bizonyos szempontbdl mestersé-
gesnek téinhet” Az eurdpai adatvédelmi biztos azt is
megallapitja, hogy a Bir6sdg PNR-itélete (%) nem ad teljes
mértékben vélaszt az alkalmazandé jogi keret kérdésére.
Példdul az a tény, hogy a 95/46[EK irdnyelv nem terjed
ki bizonyos tevékenységekre, nem jelenti automatikusan
azt, hogy azon tevékenységeket a harmadik pillér alatt
lehet szabdlyozni. Ennek esetlegesen az alkalmazandé
jogra vonatkoz6 joghézag az eredménye, de az adatalanyok
rendelkezésére dllo jogi garancidk tekintetében minden-
képpen jogbizonytalansigot okoz.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ezek alapjan hangstlyozza,
hogy biztositani kell, hogy az dltaldnos adatvédelmi
elvekkel rendelkezd jovébeli eszkoz ne tehesse jogszertivé
a személyes adatoknak a magan- és a kozszektor szerepldi
kozotti transzatlanti tovébbitdsit mint olyat. Ezen adatto-
vabbitast csak akkor lehet egy jovébeli eszkozbe belefog-
lalni, amennyiben

— a jovbbeli eszkoz meghatdrozza, hogy az adattovdb-
bitds csak akkor engedélyezhet8, amennyiben bizonyi-
tast nyert, hogy az egy — eseti alapon meghatdrozandé
— konkrét célra mindenképpen sziikséges;

— magdra az adattovdbbitdsra magas szintl (e véle-
ményben leirt) adatvédelmi biztositékok mellett keriil
Sof.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ezenfelill rdmutat az alkal-
mazandé adatvédelmi keret korili bizonytalansigra, és
ennélfogva azt kéri, hogy az unids jogot jelenlegi édllapo-
tdban semmi esetre sem terjesszék ki a személyes
adatoknak a magdn- és a kozszektor szerepldi kozotti
tovabbitdséra.

— A hatésdgok kozott:

Az informdci6csere pontos alkalmazdsi kore nem vildgos.
A kozos eszkoz érdekében folytatott tovdbbi munka els§

Yves Bot fGtanicsnok 2008. oktdber 14-i véleménye az Irorszdg

kontra Eur6pai Parlament és Tandcs (C-301/06) iigyrdl, 108. pont.
A Birésdg 2006. mdjus 30-i itélete, Eur6pai Parlament kontra az
Eurépai Unié Tandcsa (C-317/04) és az Eurdpai Kozosségek Bizott-
siga (C-318/04, tovédbbd C-317/04. és C-318/04. sz. egyesitett
tigyek, EBHT 2006., [-4721. o.).

25.

26.

lépéseként pontositani kell az ilyen eszkoz tervezett alkal-
mazdsi korét. Killonosen az kérdéses, hogy vajon:

— az EU-ban taldlhaté adatbdzisok esetében az eszkoz
(részben) az EU dltal kezelt centralizdlt adatbdzisokra
(pl. az Europol és az Eurojust adatbdzisira), a tagdl-
lamok éltal kezelt decentralizdlt adatbdzisokra, vagy
mindkett8re irdnyulna-e;

— az eszkoz alkalmazdsi kore az osszekapcsolt héléza-
tokra is kiterjed-e, vagyis vajon az el6irt garancidk
vonatkoznak-e a tagdllamok vagy tigynokségek kozott

kicserélt adatokra az EU-ban és az USA-ban egyarant;

— az eszkoz csak a biiniildozés teriiletére vonatkoz6 adat-
bazisok (renddrség, igazsagiigy, esetleg vamiigy) kozotti
cserére terjedne-e ki, vagy mds — példdul adoiigyi —
adatbézisokra is;

— az eszkoz a nemzetbiztonsdgi iigynokségek adatbazi-
saira is vonatkozna-e, vagy lehet6vé tenné-e, hogy
ezen {igynokségek hozziférjenek a madsik szerz6dé fél
teriiletén 1év6 biiniildozési adatbazisokhoz (EU az USA-
hoz, és forditva);

— az eszkoz informdcidk eseti alapon valé tovabbitdsara,
vagy a meglévé adatbazisokhoz valé allandé hozzifé-
résre terjedne-e ki. Ezen utolsé feltevés mindenképp
felveti az ardnyossdg kérdését, amint az az V. fejezet
3. pontjaban részletesebb kifejtésre keriil.

Biiniildozési cél

A lehetséges megéllapodas céljanak meghatdrozasaval
kapcsolatban is bizonytalansdg meriil fel. A biiniildozési
célokat vildgosan megjeloli a bevezetés és a jelentéshez
mellékelt els§ alapelv, és ezen vélemény IV. fejezete tovabbi
elemzi azokat. Az eurdpai adatvédelmi biztos mar most
megdllapitja, hogy e nyilatkozatokbdl tigy tinik, hogy az
adatcsere a harmadik pillér teriileteire Osszpontosit, de
felmeriil a kérdés, hogy ez vajon csupdn a szélesebb kort
informdcidcsere felé tett elsG 1épés-e. Egyértelmiinek tiinik,
hogy a jelentésben emlitett kozbiztonsdgi célok kozé
tartozik a terrorizmus, a szervezett btinozés és mds btincse-
lekmények elleni kiizdelem. Azonban vajon az is cél, hogy
lehet6vé tegyék az egyéb kozérdekii teriiletekre — igy
esetleg a kozegészségiigyi kockdzatokra — vonatkozé adat-
cserét?

Az eurdpai adatvédelmi biztos a cél pontosan meghatdro-
zott adatfeldolgozdsra valé korldtozdsat ajanlja, és az ilyen
célmeghatarozashoz vezetS szakpolitikai dontések igazo-
lasat javasolja.
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Atfogé transzatlanti biztonsdgi térség

E jelentés széles korre kiterjedd jellegét a jové-munkacso-
port altal megvitatott dtfogd transzatlanti biztonsdgi térség
keretében kell értelmezni (*4). E munkacsoport 2008 jiniu-
saban kiadott jelentése némi hangstlyt helyez a beliigyi
politika kiils§ dimenziéjara. Amellett érvel, hogy ,Az
Eurépai Unidnak 2014-ig dontést kell hoznia a szabadsdg,
biztonsdg és jogérvényesiilés teriiletén az Egyesiilt Allamokkal
folytatandé euroatlanti egyiittmitkodési térség kialakitdsdra vonat-
kozé politikai szdndékrdl.” Az ilyen egytittmiikodés tillépne a
szoros értelemben vett biztonsdgon, és legaldbb az EK-
Szerz6dés jelenlegi IV. cimében tirgyalt kérdésekre -
mint a bevandorlds, a vizumpolitika, a menekiiltiigy és a
polgari jog terén folytatott egyiittmitkodés — is kiterjedne.
Fel kell tenni a kérdést, hogy az olyan alapvetd adatvédelmi
elvekrgl sz6l6 megéllapodds, mint amelyeket a magas
szintG kapcsolattartd csoport jelentése is emlit, milyen
mértékben szolgilhat alapul és kell, hogy alapul szolgéljon
egy ilyen széles teriileten valé informdcidcseréhez.

A tervek szerint 2014-re a pilléres rendszer megsziinik, és
magdn az EU-n beluli adatvédelemre egyetlen jogi alap lesz
alkalmazandé (a Lisszaboni Szerzédés hatdlyba 1épését
kovetGen az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerzddés
16. cikke). Az a tény azonban, hogy az adatvédelem szabd-
lyozdsdt uni6s szinten harmonizdljdk, nem jelenti azt, hogy
egy harmadik orszdggal kotott barmely megéllapodds lehe-
t6séget adhatna barmely személyes adat bdrmilyen céllal
valo tovdbbitdsdra. Az adatkezelés koriilményétdl és feltéte-
1ét8l fuggGen eltérd adatvédelmi garancidkra lehet sziikség
olyan specidlis teriileteken, mint példdul a biiniildozés. Az
eurépai adatvédelmi biztos javasolja, hogy egy jovébeli
megallapodds el6készitése sordn mérlegeljék e kiilonféle
szempontok kovetkezményeit.

II1.2. A megillapodis jellege
Az unids intézményi keret

Legaldbbis rovid tdvon lényeges meghatirozni, hogy a
megallapoddst melyik pillér szerint tdrgyaljdk meg. Erre
f6leg a belsé adatvédelmi szabdlyozdsi keret miatt van
szitkség, melyre a megéllapodas hatdssal lesz. Az els§ pillér
szerinti keret lesz-e — lényegében a 95/46[EK irdnyelv, a
harmadik orszagok részére valé adattovabbitds specidlis
szabalyaival — vagy a harmadik pillér szerinti keret, mely
a harmadik orszagok részére vald adattovabbitdst kevésbé
szigort szabdlyokhoz koti (1%)?

Noha — mint mir emlitettik — a bdniildozési célok a
legfontosabbak, a magas szintli kapcsolattarté csoport
jelentése megemliti a magédnszektor szereplditél valé adat-
gytjtést, és a célokat is lehet a biztonsagon tullépve,

Az eurdpai belpolitika jovgjével foglalkozé magas szintl informalis

tandcsadé csoport (a jovS-munkacsoport) jelentése: ,Szabadsdg,
biztonsdg, a magdnélet védelme — eurdpai beliigyek egy nyitott
viligban”, 2008. junius (elérhet az aldbbi cimen: register.
consilium.europa.eu).

Lisd az adatvédelmi kerethatdrozat e vélemény 7. pontjiban
emlitett 11. és 13. cikkét.

31.

32.
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34.
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tdgabban értelmezni, amely kiterjedhet példaul a bevandor-
lasra és a hatdrellendrzésre de akédr esetleg a kozegész-
ségiigyre is. E bizonytalansigokra tekintettel sokkal célsze-
riibb lenne megvarni az unids jog pilléreinek a Lisszaboni
Szerz8désben elSirdnyzott harmonizdlasat, és azt kovetSen
vilagosan meghatdrozni a tdrgyaldsok jogi alapjit és az
eurdpai intézmények — kilondsen az Eurdpai Parlament
és a Bizottsdg — pontos szerepét.

Az eszkoz kotelezd jellege

Egyértelmiivé kell tenni, hogy a megbeszélések egyetértési
megallapodds vagy mds, nem kotelezd érvényli eszkoz
kiaddsahoz vezetnek-e, vagy pedig kotelez8 erejli nemzet-
kozi megdllapodas elfogaddsdhoz.

Az eurbpai adatvédelmi biztos tdmogatja a jelentésben
elényben részesitett kotelezG erejii megdllapoddst. Az
eurdpai adatvédelmi biztos nézete szerint a hivatalos, kote-
lez8 erejti megéllapodds az EU-n kiviilre irdnyuld barmely
adattovabbitds elengedhetetlen el6feltétele, tekintet nélkiil
az adattovabbitds céljdra. Konkrét (és kotelezd erejii) jogi
keretbe foglalt feltételek és biztositékok hidnydban nem
keriilhet sor harmadik orszdgba irdnyulé adattovabbitdsra.
Mis szavakkal, az egyetértési megéllapodds vagy mds, nem
kotelezd erejli eszkoz hasznos irdnymutatdsul szolgalhat a
targyaldsokhoz, de nem helyettesitheti a kotelezs erejd
megallapodast.

Kozvetlen hatds

Az eszkoz rendelkezéseinek kotelezd erejtinek kell lenniiik
mind az Egyesilt Allamokra, mind az EU-ra és annak
tagéllamaira nézve.

Kozosen elfogadott elvek alapjan biztositani kell tovabbd
az egyének szdmadra jogaik gyakorldsat, kiillonosen a jogor-
voslat tekintetében. Az eurdpai adatvédelmi biztos véle-
ménye szerint ez az eredmény akkor érhet§ el, ha az
eszkoz lényegi rendelkezéseit tgy fogalmazzdk meg, hogy
azok kozvetlen hatdssal jarjanak az Eurdpai Unid lakosaira,
és azokra birdsdg el6tt hivatkozni lehessen. A megéllapo-
dasban ezért egyértelmtivé kell tenni az abban foglalt
rendelkezések altal kifejtett kozvetlen hatdst, valamint a
bels§ eurdpai és nemzeti jogba vald dtiiltetés feltételeit,
az intézkedések hatékonysdganak biztositdsa érdekében.

Mds jogi eszkozikkel vald kapcsolat

AlapvetS kérdés az is, hogy a megéllapodds milyen
mértékben 6ndlld, vagy azt eseti alapon ki kell-e egésziteni
tovabbi, konkrét adatcserére vonatkozé megallapoddsokkal.
Ténylegesen kérdés az, hogy egyetlen megdllapodds — kizé-
rélag az abban foglalt szabdlyokkal — megfelelGen le tudja-e
fedni a harmadik pillér hatdlya ald tartoz6 adatfeldolgozas
szamtalan sajatossdgat. Ennél is kétségesebb az, hogy -
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tovabbi tdrgyaldsok és biztositékok nélkiil — lehetdvé teheti-e
személyes adatok tovabbitdsanak éltalinos engedélyezését
az érintett adatok céljdra és jellegére val6 tekintet nélkil.
A harmadik orszdgokkal kotott megéallapoddsok ezenkiviil
nem sziikségszertien dllandd jellegtiek, mivel azok konkrét
veszélyhelyzetekhez kapcsolédhatnak, valamint feliilvizs-
gilat és megszintetési zdradékok targyat képezhetik.
Misrészt a kotelezs erejli eszkozben elismert kozos mini-
mumszabdlyok megkonnyithetik a személyes adatok
konkrét adatbazisokkal vagy feldolgozdsi miiveletekkel
kapcsolatos tovabbitdsdra vonatkozd tovabbi megbeszélé-
seket.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért — egy 6ndllé megélla-
podds helyett — minimélis adatvédelmi kritériumok kidol-
gozdsit tdmogatja, amelyek eseti alapon kiegészithetSek
tovabbi konkrét rendelkezésekkel, amint az a magas szintd
kapcsolattartd csoport jelentésében is szerepel. A megélla-
podast kiegészité konkrét rendelkezések megléte a konkrét
esetben torténé adattovabbitds engedélyezésének eldfelté-
tele. Ez 6sztonz6leg hatna az adatvédelemmel kapcsolatos
harmonizélt megkozelitésre.

Alkalmazds meglévd eszkizokre

Megvizsgdlandé az is, hogy egy esetleges dltalinos megdl-
lapodas hogyan kapcsolédna az EU és az Egyesiilt Allamok
kozott mdr létez6 megillapoddsokhoz. Megjegyzends,
hogy e meglév6 megédllapoddsok nem rendelkeznek
ugyanilyen kotelezd jelleggel: megemlitend§ kiilonosen a
PNR-megallapodds (amely a legnagyobb jogbiztonsigot
képviseli), az Europol- és az Eurojust-megéllapodds, vagy
a SWIFT-tel kapcsolatos levélvaltds ('¢). Egy dj dltaldnos
keret kiegészitené-e ezeket a meglévs eszkozoket vagy érin-
tetleniil hagynéd-e azokat, és személyes adatoknak csak mds
jovébeni cseréjére vonatkozna? Az eurdpai adatvédelmi
biztos véleménye szerint a jogi egységesség harmonizdlt
szabalyokat tenne szitkségessé, amelyek az adatdtvitelre
vonatkozd meglévé és jovébeni megdllapoddsokra egyarant
vonatkozndnak és kiegészitenék azokat.

Az dltaldnos megallapoddsnak a meglévd eszkozokre vald
alkalmazdsa azzal az elénnyel jirna, hogy megerésitené
kotelez6 jellegiiket. Ez kilondsen iidvozlends lenne a
jogilag nem kotelezd erejii eszkozok — mint a SWIFT-tel
kapcsolatos levélvaltas — tekintetében, mivel kotelezgvé
tenné legaldbb a magdnélet védelmével kapcsolatos dlta-
lanos elvek betartdsat.

IV. ALTALANOS JOGI ERTEKELES

Ez a fejezet egy adott keret-jogszabalyban vagy eszkozben
foglalt védelmi szint értékelésének a modjat fogja vizsgélni,
beleértve az ehhez felhasznalandé referenciamutatdkat és a
sziikséges alapkovetelményeket.

('6) Lasd a 2. ldbjegyzetet.
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Megfeleld védelmi szint

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye szerint egyértel-
misiteni kell, hogy egy jov6beni eszkoz egyik {6 ered-
ménye az lenne, hogy személyes adatoknak az Egyesilt
Allamok részére torténd dtadasara kizdrolag akkor keriilhet
sor, ha az Egyesiilt Allamok hatésigai megfelel§ védelmi
szintet garantdlnak (és forditva).

Az eurdpai adatvédelmi biztos tgy véli, hogy kizdrdlag
valos megfelel6ségi vizsgilat biztositand kell§ garancidk
nytjtast a személyes adatok védelmi szintje tekintetében.
Nézete szerint egy dltaldnos keretmegallapodds olyan tdg
alkalmazdsi korrel amilyet a magas szint kapcsolattartd
csoport jelentése tartalmaz, nchezen felelne meg egy ilyen
val6s megfelel@ségi vizsgdlatnak. Az dltaldinos megallapodds
csak akkor lenne megfelelének tekinthets, ha ahhoz megfe-
lels, eseti alapon kotott egyedi megallapoddsok tdrsul-
nanak.

A harmadik orszdgok altal nydjtott védelmi szint értékelése
nem szokatlan eljards, killonosen az Eurdpai Bizottsdg
esetében: a megfelel§ség az elsé pillér hatdlya alatt az adat-
tovabbitds tekintetében fennallé kovetelmények egyike. A
megfeleldségi szint mérésére szdmos alkalommal sor keriilt
a 95/46[EK irdnyelv 25. cikke szerint, konkrét kritériumok
alapjan, amely mérésekrdl az Eurdpai Bizottsdg hatdroza-
tokat fogadott el (7). A harmadik pillér nem rendelkezik
kimondottan ilyen rendszerr6l: a megfelel6 védelmi szint
mérésérdl kizarlag a még el nem fogadott adatvédelmi
kerethatdrozat 11. és 13. cikkében szerepld konkrét hely-
zetben rendelkeznek (18), és az a tagédllamok hatdskorében
marad.

Jelen esetben az alkalmazasi kor biiniildozési célokra terjed
ki, és a megbeszéléseket a Bizottsdg folytatja a Tandcs feli-
gyelete alatt. A megbeszélések — a ,biztonsagos kikots”
elveknek vagy a kanadai jogszabilyok megfelel6ségének
az értékelésétdl eltéréen — inkdbb kapcsolédnak az Egyesiilt
Allamokkal és Ausztrdlidval a kozelmdltban folytatott PNR-
targyaldsokhoz, amelyekre a harmadik pillér jogi keretén
beltl keriilt sor. A magas szinti kapcsolattarté csoport
elvei azonban a vizummentességi program Osszefiiggésében
is emlitésre keriiltek, amely hatdrdrizeti és bevandorldsi —
és ily moédon az elsg pillér ald tartozé — kérdéseket érint.

Az eurbpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy a jovdbeni
eszkoz szerinti megfelelGségi vizsgdlat e kiillonbozd teriile-
teken szerzett tapasztalatokon alapuljon. Javasolja

Bizottsdgi hatdrozatok a személyes adatok megfelel6 védelmérsl

harmadik ,orszégokban, beleértve Argentindt, Kanaddt, Svdjcot, az
Egyesiilt Allamokat, Guernsey-t, a Man-szigetet és Jersey-t, hozzd-
férhet6ek az aldbbi cimen: http:/[/ec.europa.eufjustice_home/fsj/
privacy/thridcountries/index_en.htm

Egy masik tagdllam illetékes hatdsdgdtdl kapott adatok valamely
tagdllam dltal harmadik orszdg vagy nemzetkozi szerv részére
torténd 4taddsdra korlatozédoan.


http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/thridcountries/index_en.htm
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a ,megfelelgség” fogalmdnak tovabbi pontositdsit a jové-
beni eszkoz osszefiiggésében, a kordbbi megfelelGségi vizs-
gilatok sordn alkalmazottakhoz hasonlé kritériumok
alapjan.

Kolesonos elismerés — viszonossdg

A védelmi szint mdsik eleme az EU és az Egyesiilt Allamok
rendszereinek kolcsonods elismeréséhez kapcesolédik. A
magas szintli kapcsolattarté csoport jelentése e tekintetben
megemliti, hogy a cél ,az ezen elvek hatdlya ald tartozé
teriileteken egymds maganélet- és adatvédelmi rendszerei
hatékonysaganak kolcsonos elismerése” (1%), valamint ,a
magéanélet és a személyes adatok védelmére vonatkozd
jogszabdlyok azonos és viszonossdgon alapulé alkalmazd-
sanak” elérése.

Az eurdpai adatvédelmi biztos szdmdra nyilvanvald, hogy a
kolesonos elismerés (vagy viszonossag) kizdrélag megfeleld
szintG  védelem garantdldsa mellett lehetséges. Mds
szavakkal, a jovébeni eszkoznek egységesitenie kell a
védelem minimaélis szintjét (megfelel§ségi vizsgdlat révén,
eseti alapon konkrét megdllapoddsok sziikségességének
figyelembe vételével). A viszonossdg elismerése kizarélag
ezzel a feltétellel lehetséges.

Az els6 figyelembe veend§ elem az adatvédelemre vonat-
kozé lényegi rendelkezések viszonossdga. Az eurdpai adat-
védelmi biztos véleménye szerint a megéllapoddsnak oly
moédon kell foglalkoznia az adatvédelemre vonatkozd
lényegi rendelkezések viszonossigdnak kérdésével, hogy
egyrészt biztositott legyen az, hogy az EU (és az Egyesiilt
Allamok) teriiletén torténd adatfeldolgozds sordn teljes
mértékben betartsak az adatvédelemmel kapcsolatos hazai
jogszabalyokat, mésrészt pedig hogy biztositott legyen az,
hogy az adatnak a szdrmazdsi orszdgon kiviili, a megalla-
podas hatdlya ald tartozé feldolgozdsa sordn tiszteletben
tartsdk a megdllapoddsban foglalt adatvédelmi elveket.

A midsodik elem a jogorvoslati mechanizmusok viszonos-
sagdnak a kérdése. Biztositani kell, hogy az eurdpai
polgérok megfelel6 jogorvoslati eszkozokkel rendelkez-
zenek a rdjuk vonatkozé adatok egyesilt allamokbeli
feldolgozasa esetén (fuggetlenil az adott feldolgozdsra
vonatkozd jogtdl), de az Eurdpai Unid és tagdllamai is
ugyanilyen jogokat biztositsanak az Egyesiilt Allamok
dllampolgdrai szdmara.

A harmadik elem a binildozési hatésdgok személyes
adatokhoz valé hozzdférésével kapcsolatos viszonossdg.
Amennyiben barmely eszkoz lehetdvé teszi az Egyesiilt
Allamok hatésdgai szdmdra az Eurépai Uniébél szarmazé
adatokhoz valé hozzaférést, a viszonossig értelmében
ugyanilyen hozzaférést kellene biztositani az EU hatdsdgai
szaméra az Egyesiilt Allamokbol szdrmazé adatok tekinte-
tében. A viszonossdg nem sértheti az adatalany védelmének
hatékonysdgat. Ez a biiniildozési hatésdgok adatokhoz val6
Jtranszatlanti” hozzaférésének az el6feltétele. Ez konkrétan
a kovetkezdket jelenti:

(1) A. fejezet: Kotelez$ erejli nemzetkozi megéllapoddsok, 8. o.
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— nem engedélyezhets az Egyesiilt Allamok hatésdgainak
az EU teriiletén adatokhoz vald kozvetlen hozzdférése
(és forditva). Hozzdférés kizdrdlag kozvetett mddon,
kildg (,push”) rendszerben biztosithato;

— a hozzéférésnek az adatfeldolgozds helye szerinti orszdg
adatvédelmi és biréi hatésdgainak feliigyelet mellett kell
torténnie;

— az Egyesiilt Allamok hatésdgainak az EU teriiletén 1év6
adatbazisokhoz val6 hozzaférése sordn tiszteletben kell
tartani az adatvédelemre vonatkozé 1ényegi rendelkezé-
seket (lasd fenn), és az adatalany szdmdra teljes kord
jogorvoslatot kell biztositani.

Az eszkoz tartalmdnak pontossdga

Az értékelési  kritériumok  (megfelelGség, egyenlGség,
kolesonos  elismerés) pontos meghatdrozdsa alapvetd

fontossdgti, mivel az pontossdg, jogbiztonsdg és a védelem
hatékonysdga tekintetében meghatdrozza a tartalmat. A
jov6beni eszkoz tartalmdnak pontosnak és helytallonak
kell lennie.

Emellett egyértelmdi, hogy a késébbi szakaszban kotott
konkrét megdllapoddsoknak is részletes és teljes adatvé-
delmi biztositékokat kell tartalmazniuk a tervezett adat-
csere alanya tekintetében. Kizdrélag a konkrét adatvédelmi
elvek e kettés szintje biztosithatja az dltaldnos megélla-
podas és a konkrét megallapoddsok egymdshoz kozeldlls-
sdgdt, amint az mdr e vélemény 35. és 36. pontjdban is
szerepel.

Minta kialakitdsa egyéb harmadik orszdgok szdmdra

Kulon figyelmet érdemel annak kérdése, hogy az Egyesiilt
Allamokkal kotendé megallapodds milyen mértékben szol-
galhat mintaként egyéb harmadik orszdgok tekintetében.
Az eurbpai adatvédelmi biztos megéllapitja, hogy a jové-
munkacsoport fent emlitett jelentése az Egyesiilt Allamok
mellett Oroszorszagot is az EU stratégiai partnereként jel6li
meg. Az elvek semlegességiik és az alapvet§ unids biztosi-
tékokkal valo Osszhangjuk esetén hasznos precedenst
teremthetnek. Egyes sajatossigok, melyek példdul a fogadé6
orszag jogszabdlyi keretéhez kotddnek vagy az adattovab-
bitds célja azonban megakadalyozhatja a megallapodds
egyszerdi atultetését. Ugyanilyen dont§ erével bir a
harmadik orszdgokban a demokricia helyzete: meg kell
gy6z8dni arr6l, hogy a megdllapodds tdrgyit képezd
elveket a fogadé orszdgban ténylegesen garantdljak ¢és
betartjdk-e.

A védelem szintiének értékelésére szolgdlG  referenciamutaték
megvdlasztdsa

A kimondott vagy kimondatlan megfelel6ségnek minden-
képpen Osszhangban kell allnia a nemzetkozi és eurdpai
jogszabalyi kerettel, killondsen pedig a kozosen elfogadott
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adatvédelmi biztositékokkal. Ezeket az ENSZ irdnymuta-
tisa, az Eurdpa Tandcs 108. sz. egyezménye és annak
kiegészit§ jegyzSkonyve, az OECD-irdnymutatds, az adatvé-
delmi kerethatdrozat tervezete, valamint — az elsg pillérrel
kapcsolatos  szempontok tekintetében - a 95/46/EK
irdnyelv foglalja magdban (%°). Ezen eszk6zok mindegyike
hasonlé elveket tartalmaz, amelyek a személyes adatok
védelmének magjaként altaldnosan elismertek.

A fent emlitett elvek kell§ figyelembevétele egy esetleges
megallapodds — mint amilyen a magas szint(i kapcsolattart6
csoport jelentésében is szerepel — hatdsdnak tekintetében
még nagyobb fontossdgot nyer. Egy adott harmadik orszdg
bitniildozési dgazatinak egészét érintd eszkoz eddig példa
nélkil all. Az elsé pillér keretében meglévé megfelel6ségi
hatdrozatok, valamint az EU harmadik pillére keretében
harmadik orszdgokkal kotott megéllapoddsok (Europol- és
Eurojust-megéllapodds) minden esetben konkrét adattovab-
bitdsra vonatkoznak, mig itt az adatitvitel sokkal szélesebb
korérél lehetne sz6, tekintettel a tdg célkittizésre (a blinozés
elleni kiizdelem, nemzet- és kozbiztonsdg, hatdrvédelem) és
az érintett adatbdzisok nem ismert szdmdra.

Alapkovetelmények

A személyes adatok harmadik orszdgok részére torténd
tovabbitdsa esetén betartandé feltételeket a 29. cikk alapjin
létrehozott munkacsoport munkadokumentuma (2!) tartal-
mazza. A magdnélet védelmével kapcsolatos minimumel-
vekre vonatkozé minden megillapoddsnak megfelelGségi
vizsgdlaton kellene dtesnie az adatvédelmi biztositékok
hatékonysdganak biztositdsa érdekében.

— A tartalom tekintetében: az adatvédelmi -elveknek
magas szintd védelmet kell biztositaniuk, és meg kell
felelniiik az uniés elvekkel Osszhangban &ll6 szaba-
lyoknak. E vélemény V. fejezete tartalmazza a magas

() — Az ENSZ irdnymutatdsa a szdmitogépes személyesadat-dlloma-

nyokrol, amelyet a Kozgytilés 1990. december 14-én fogadott
el, elérhetd: www.unhchr.ch/html/menu3/b/71.htm

— az Eurdpa Tandcs 1981. janudr 28-i egyezménye az egyének

személyes adataik gépi feldolgozdsa sordn valé védelmérdl, elér-
het6: www.conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/html/108.htm

— az OECD 1980. szeptember 23-dn elfogadott irinymutatdsa a

maganélet védelmérdl és a személyes adatok hatdrokon dtnyilo
dramldsdrdl (OECD Guidelines on the Protection of Privacy and
Transborder Flows of Personal Data), elérhet6:www.oecd.org/
document/20/0,3343,en_2649_34255_15589524 1 1 _1_
1,00.html

— Tervezet — A Tandcs kerethatdrozata a biintetSiigyekben folyta-

tott rendGrségi és igazsagiigyi egytittm(ikodés keretében feldol-
gozott személyes adatok védelmérdl, elérhets: http:/[ec.
europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&Dosld=193371

— az Eurépai Parlament és a Tandcs 1995. oktéber 24-i 95/46/Ek

irdnyelve a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsiban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrdl (HL
L 281, 1995.11.23, 31. o.).

() Az 1998. julius 24-i ditumt munkadokumentum: ,Személyes

adatok tovédbbitdsa harmadik orszdgok részére: az EU adatvédelmi
irdnyelve 25. és 26. cikkének alkalmazdsa”, WP12.

szint kapcsolattarté csoport jelentésében szereplé 12
elv e szempontbdl torténd tovabbi elemzését.

— A pontossdg tekintetében: a megallapodds jellegének, és
killonosen annak figgvényében, hogy az hivatalos
nemzetkozi megéllapodds-e, a szabdlyoknak és eljard-
soknak elég részletesnek kell lenniitk ahhoz, hogy lehe-
t6vé tegyék a hatékony végrehajtdst.

— A felugyelet tekintetében: a megdllapodds szerinti
szabalyok betartdsdnak biztositdsa érdekében konkrét
ellendrzési mechanizmusokat kell bevezetni, mind
belsd (audit), mind kiils§ (feliilvizsgalat) vonatkozdsban.
E mechanizmusokat a megallapodds mindkét fele
szdmara ugyanigy hozziférhetévé kell tenni. A feli-
gyelet olyan mechanizmusokat foglal magdban, melyek
célja a szabdlyok makroszinten — példdul kozos feliil-
vizsgélati mechanizmusokkal - és mikroszinten -
példaul egyéni jogorvoslattal — torténd betartdsnak a
biztositdsa.

56. E hdrom alapkovetelmény mellett kiilonos figyelmet kell

forditani a személyes adatok biiniildozéssel Osszefiiggésben
torténd  feldolgozdsanak sajatossdgaira. Ez ugyanis egy
olyan teriilet, ahol az alapvet§ jogok korldtozdsok hatalya
ald eshetnek. Ezért ennek az egyénekre gyakorolt hatdsaira
tekintettel biztositékokat kell meghatdrozni az egyének
jogait érint8 korldtozdsok kompenzaildsara, kiilonosen az
aldbbi szempontok tekintetében:

— dtlthatésdg: a biiniildozés keretében korldtozni lehet a
tdjékoztatdst és a személyes adatokhoz valé hozzafé-
rést, példdul a nyomozés titkossdgdnak biztositdsa érde-
kében. Mivel az EU-n beliil hagyomanyosan kiegészité
mechanizmusokat alkalmaznak az alapvetd jogok ilyen
korldtozdsanak kompenzdldsira (gyakran fliggetlen
adatvédelmi hat6sdgok bevondsdval), biztositani kell,
hogy a harmadik orszdgok részére torténg adattovab-
bitds esetén is rendelkezésre dlljanak hasonlé kompen-
zdci6s mechanizmusok.

— jogorvoslat: a fent emlitett okok miatt alternativ lehe-
tGségeket kell biztositani az egyének szdmdra jogaik
védelmére, elsGsorban fiiggetlen feliigyel6 hatdsigon
keresztiil és a birdsag el6tt.

— adatmegdrzés: elképzelhetS, hogy az adatmegdrzés
id6tartamdra vonatkozé indokolds nem atlithat. Az
intézkedések azonban nem akadilyozhatjék az adata-
lanyt vagy a feliigyeld hatdsdgokat jogaik tényleges
gyakorldsdban.


http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/71.htm
http://www.conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/html/108.htm
http://www.oecd.org/document/20/0,3343,en_2649_34255_15589524_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/document/20/0,3343,en_2649_34255_15589524_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/document/20/0,3343,en_2649_34255_15589524_1_1_1_1,00.html
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&amp;DosId=193371
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— a biiniildozési hatésdgok elszamoltathatésdga: a tény-
leges atlathat6sdg hidnya esetén az egyének vagy az
érdekelt intézmények rendelkezésére dll6 ellendrzési
mechanizmusok mikddése nem teljes kord. Tekintettel
az adatok érzékeny jellegére és az egyénekkel szemben
az adatfeldolgozds alapjan alkalmazhaté kényszeritd
intézkedésekre, az ilyen ellen6rz6 mechanizmusokat
megkérdGjelezhetetlen médon kell kialakitani. Az elszd-
moltathatdsdg nemcsak a fogadd orszdg nemzeti ellen-
6rzési mechanizmusai tekintetében bir dontd jelleggel,
hanem az adat szdrmazdsi orszdgdban vagy régidjaban
rendelkezésre 4ll6 felillvizsgilati lehetségek tekinte-
tében is. A felulvizsgdlati mechanizmusokrél az olyan
konkrét megéllapoddsok rendelkeznek, mint a PNR-
megallapodds, és az eurdpai adatvédelmi biztos hatd-
rozottan ajanlja, hogy azokat az altalanos eszkozbe is
foglaljak bele.

V. AZ ELVEK ELEMZESE
Bevezetés

Ez a fejezet a magas szintd kapcsolattarté csoport doku-
mentumdban foglalt 12 elvet elemzi az aldbbi nézé-
pontbdl:

— ezen elvek azt mutatjdk, hogy az USA és az EU az
elvek szintjén azonos nézeteket vall, mivel hasonlo-
sagok dllapithatok meg a 108. sz. egyezményben
foglalt elvekkel;

— az elvi szinti megéllapodds azonban nem elégséges. A
jogi eszkoznek elég erGsnek kell lennie ahhoz, hogy
biztositsa az abban foglaltak betartdsat;

— az eurbpai adatvédelmi biztos sajndlatat fejezi ki amiatt,
hogy az elveket nem kiséri indokolds;

— az elvek lefrdsa el6tt egyértelmdsiteni kell, hogy
mindkét fél azonos modon értelmezi a haszndlt megfo-
galmazdst, példdul a személyes informdciék vagy a
védett egyének fogalma esetében. Udvozlends lenne a
fogalommeghatdrozdsok ilyen formdaban torténd kiala-
kitdsa.

1. Célmeghatdrozds

A magas szint(i kapcsolattarté csoport jelentésének mellék-
letében szereplS els6 elv szerint a személyes informaciok
feldolgozasdra jogszerti biiniildozési célokbdl fog sor
keriilni. A fentiekben emlitetteknek megfelelGen az Eurdpai
Unibban ez a biincselekmények megel6zését, felderitését,
kivizsgaldsit és az elkovetSk birdsdg elé dllitdsat jelenti.
Az Egyesiilt Allamokban azonban a biniildézés fogal-
ménak értelmezése meghaladja a biincselekményeket, és
az adatfeldolgozds hatdrdrizeti, kozbiztonsagi és nemzet-
biztonsdgi célokra is kiterjed. Az EU és az USA céljai

59.

60.

61.

62.

*)

kozotti ilyen kilonbségek kovetkezményei nem egyértel-
miek. Noha a jelentés szerint a gyakorlatban e célok nagy-
mértékben egybe eshetnek, dontd jelentdségli annak isme-
rete, hogy milyen mértékben nem esnek egybe. A biiniil-
dozés teriiletén — tekintettel az intézkedéseknek az egyé-
nekre gyakorolt hatdsira — szigorGan be kell tartani a
célkorlatozasi elvet, a meghatdrozott céloknak pedig egyér-
telmtinek és jol koriilhatdroltnak kell lenniiik. Figyelemmel
a jelentésben el@irdnyzott viszonossagra, szintén lényeges e
célok kozelitése. Roviden, pontositani kell e cél értelme-
zését.

2. Sértetlenség/adatmindség

Az eurbpai adatvédelmi biztos idvozli azon rendelkezést,
amely el6irja, hogy a személyes adatoknak - jogszert
feldolgozasuk érdekében — pontosnak, relevansnak, idésze-
riinek és hidnytalannak kell lenniitk. Ez az elv az adatok
hatékony feldolgozdsanak egyik el6feltétele.

3. Sziikségesség/ardnyossdg

Az elv egyértelmii kapcsolatot teremt a gydijtott informdci6
és az informdciénak a torvényben megéllapitott biiniildo-
zési célnak valé megfelelése kozott. A jogszabalyi alapra
vonatkozé kovetelmény pozitiv elem a feldolgozds jogsze-
rliségének biztositdsa tekintetében. Az eurdpai adatvédelmi
biztos megjegyzi, hogy a feldolgozds jogalapja — noha az
erdsiti a feldolgozdssal kapcsolatos jogbiztonsagot — egy
harmadik orszdg torvénye. Egy harmadik orszdg torvénye
onmagdban nem teremt jogalapot a személyes adatok
tovabbitasdra (?2). A magas szint{i kapcsolattartd csoport
jelentésének Osszefuggésében megdllapithatd, hogy egy
harmadik orszdg — vagyis az Egyesiilt Allamok — torvé-
nyének a legitimitdsa elismerést nyert. Szem el6tt kell
tartani, hogy ha ez az érvelés itt elfogadhaté tekintettel
arra, hogy az Egyesilt Allamok demokratikus &llam,
ugyanez nem lenne érvényes és nem lenne Aatiltethets
barmely mds harmadik orszagra.

A magas szintii kapcsolattarté csoport jelentésének mellék-
letében foglaltak szerint a személyes adatok dtaddsdnak
mindenkor relevansnak, sziikségesnek és helyénvalonak
kell lennie. Az eurdpai adatvédelmi biztos hangstilyozza,
hogy az ardnyossdg érdekében a feldolgozds nem lehet
indokolatlanul mélyrehat6, és a feldolgozasra vonatkozd
szabdlyoknak kiegyensulyozottnak kell lenniiik, figyelembe
véve az adatalanyok jogait és érdekeit is.

Ennek érdekében az informdciéhoz val6é hozzaférés kizd-
rélag eseti alapon torténhet, a konkrét vizsgilat osszefiig-
gésében felmeriil§ gyakorlati sziikségletek fiiggvényében.

Lasd kiilonosen a 95/46/EK irdnyelv 7. cikkének c) és e) pontjdt. A

29. cikk alapjdn létrehozott munkacsoport 2002. oktéber 24-i, az
utasokra yvonatkozé és egyéb adatoknak a légitdrsasigok dltal az
Egyesiilt Allamok részére vald dtaddsardl szolo 6/2002. sz. vélemé-
nyében megéllapitja, hogy nem fogadhaté el, hogy egy harmadik
orszdg dltal sajat kozbiztonsdgi érdekei alapjan hozott egyoldal
dontés az ezen irdnyelv szerint védett adatok rendszeres és tomeges
dtaddsdhoz vezessen.
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Harmadik orszdgok btiniildozési hatésdgainak az EU terii-
letén taldlhaté adatbazisokhoz valé édllandé jellegli hozzé-
férése ardnytalan és indokolatlan lenne. Az eurdpai adatvé-
delmi biztos emlékeztet arra, hogy az adatcsere még a
meglévé vonatkozé megéllapoddsok — példdul a PNR-
megallapodds (%) — 0Osszefiiggésében is konkrét koriilmé-
nyektdl fugg és megvaldsuldsa korldtozott idGtartam.

E logikat kovetve az adatmegGrzés idGtartamdt is szabé-
lyozni kell: az adatokat kizdrdlag addig lehet meg@rizni,
ameddig azokra a felhaszndlds konkrét céljdhoz sziikség
van. Amennyiben a meghatdrozott cél tekintetében madr
nem birnak jelentGséggel, az adatokat torélni kell. Az
eurépai adatvédelmi biztos hatdrozottan ellenzi adatrak-
tarak létrehozdsat, ahol gyanin kivill all6 személyekre
vonatkozé adatokat tdrolndnak azok esetleges késdbbi
felhaszndldsa céljabol.

4. Adatbiztonsdg

Az elvek tartalmaznak az adatoknak az azokkal val6
visszaélés, azok eltéritése és az azokkal kapcsolatos egyéb
kockézatokkal szembeni védelmét szolgdlé intézkedéseket
és eljardsokat, valamint az engedéllyel rendelkez$ szemé-
lyekhez val6é hozzéférés korldtozdsardl szol6 rendelkezést.
Az eur6pai adatvédelmi biztos ezt elegendSnek tartja.

Az elvet ezenkiviil ki lehetne egésziteni egy olyan rendel-
kezéssel, amelynek értelmében naplét kellene vezetni az
adatokhoz hozzafér6 személyekr6l. Ez erGsitené az
adatokhoz valo hozzaférés korlitozdsit és az azokkal
valé visszaélés megakadalyozdsit célzé biztositékok haté-
konysdgat.

Emellett rendelkezni kellene egymas kolcsonos tdjékoztatd-
sar6l a biztonsdgi szabdlyok megszegésének esetére: az
adatok dtvevéi az Egyesiilt Allamokban és az EU-ban
felel6sek lennének partnereik tdjékoztatdsdért az éltaluk
atvett adatokhoz val6 jogszerlitlen hozziférés esetén. Ez
hozzdjérul az adatok biztonsigos feldolgozdsival kapcso-
latos felel6sség erdsitéséhez.

5. A személyes adatok sajdtos kategdridi

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye szerint jelentdsen
gyengiti az érzékeny adatok feldolgozdsdnak tilalmdra
vonatkozd elvet az a kivétel, amely lehet6vé teszi az érzé-
keny adatok minden olyan feldolgozasat, amelynek tekin-
tetében a hazai jogszabdlyok ,megfelel§ biztositékokrol”
rendelkeznek. A tilalmi elvt6l valé barmilyen eltérést —
éppen az adatok érzékeny jellege miatt — megfelelGen és
pontosan indokolni kell azon célok és korilmények felso-
roldsaval, amelyek esetében az érzékeny adatok meghatdro-
zott tipusa feldolgozhaté, valamint az ilyen tipust adatok

A megallapodds hét évvel aldirdsanak idGpontjat kovetGen hatalyat

veszti, kivéve ha a felek kolcsonds megallapoddsinak eredménye-
ként 4j megillapodds 1ép a helyébe.

68.
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feldolgozdsdra jogosultak beosztdsanak megjelolésével. Az
elfogadandé biztositékokkal kapcsolatban az eurdpai adat-
védelmi biztos gy véli, hogy gondoskodni kell arrél, hogy
érzékeny adatok ne vezethessenek vizsgdlat meginditd-
séhoz. Gondoskodni kell arr6l, hogy azok meghatdrozott
koriilmények kozott esetleg rendelkezésre alljanak, de kiza-
rélag mér vizsgdlat alanydt képez$ adatalannyal kapcso-
latos kiegészits adatként. Ezeket a biztositékokat és koriil-
ményeket roviden fel kell sorolni az elvhez tartozd
szovegben.

6. Elszdamoltathatésdg

Az e vélemény 55-56. pontjdban kifejtettek szerint a
személyes adatokat feldolgozd kozjogi szervek tényleges
elszdmoltathatdsigdt megfelelGen biztositani kell, és a
megallapoddsban rogziteni kell ezen elszamoltathat6sag
megvalosuldsanak garancidit. Ez anndl is inkdbb fontos,
mivel a személyes adatok biiniildozéssel kapcsolatos feldol-
gozdsat hagyomdnyosan az atlithatosdg hidnya jellemzi.
Erre tekintettel nem elégséges garancia a kozjogi szervek
elszdmoltathatésdgdnak a megemlitése az elszdmoltatha-
tosdg modjanak és kovetkezményeinek tovabbi ismertetése
nélkil, amint az jelenleg a mellékletben szerepel. Az
eurépai adatvédelmi biztos ajanlja, hogy a jogi eszkoz
szovege tartalmazzon erre vonatkozé magyardzatot.

7. Fiiggetlen és hatékony feliigyelet

Az eurdpai adatvédelmi biztos teljes mértékben tdmogatja a
fuggetlen és hatékony — egy vagy tobb feliigyel6 hatdsdg
altal gyakorolt — feliigyeletrdl sz616 rendelkezés beillesz-
tését. Ugy véli, hogy a fiiggetlenség értelmezésének modjat
egyértelm(vé kell tenni, mindenekel6tt azt, hogy e haté-
sagok kit6] fuggetlenek és kinek tartoznak beszdmoldval. E
tekintetben kritériumokat kell meghatarozni, melyeknek —
a végrehajtd és jogalkotd szervek tekintetében — figyelembe
kell venniik az intézményi és funkciondlis figgetlenséget.
Az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet arra, hogy ez az
elfogadott elvek tényleges betartdsa biztositdsdnak 1ényeges
eleme. E hatdsigok intervencids és végrehajtasi hatdskorei
szintén alapvet§ fontossdgtiak a személyes adatokat feldol-
gozé kozjogi szervek fentiekben emlitett elszdmoltathat6-
sdga tekintetében. Az adatalanyoknak — jogaik gyakorld-
sanak lehetévé tétele érdekében — egyértelmd ismeretekkel
kell rendelkezniiik ezek 18étérél és hatdskoreirdl, kiilonosen
akkor, ha a feldolgozds céljatdl fuggSen tobb hatdsdg is
rendelkezik illetékességgel.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ezenkiviil ajanlja, hogy a
jovébeni megdllapodds rendelkezzen a feliigyel§ szervek
kozotti egytittm@ikodési mechanizmusokrdl is.

8. Az egyének hozzaférési és helyesbitési
joga

A biinildozés osszefiiggésében specidlis garancidkra van
szitkség az adatokhoz valé hozzaférés és azok helyesbitése
tekintetében. Ebben az értelemben az eurdpai adatvédelmi
biztos idvozli azt az elvet, amely szerint az egyének
szdmdara biztositani kell a rdjuk vonatkozd személyes
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adatokhoz valé hozzaférést, valamint az azok helyesbitését
ésfvagy torlését lehet6vé tevd eszkozoket. Tovabbra is
fennéll azonban némi bizonytalansdg az egyén fogalmanak
meghatdrozdsa (valamennyi adatalanyt védeni kell, nemcsak
az érintett orszdg allampolgdrait) és azon koriilmények
megallapitdsa tekintetében, amelyek esetén az egyén kifo-
gasolhatja a rd vonatkozé adatok feldolgozdsat. Pontositani
kell a ,megfelels eset” fogalmdt, vagyis azt, hogy mikor
emelhetd kifogds és mikor nem. Az adatalanyok szdmadra
egyértelmdvé kell tenni, hogy mely koriilmények fennallasa
esetén — példdul a hatdsdg vagy a vizsgalat tipusatol, vagy
egyéb kritériumoktdl fiiggden — képesek jogaik gyakorld-
sdra.

Emellett az adatfeldolgozds feliigyeletéért felelds fiiggetlen
hatésdg dltali kozvetett ellendrzési mechanizmusrdl kell
gondoskodni, amennyiben jogszerti okok miatt nem lehet-
séges kozvetleniil kifogdst emelni az adatfeldolgozas ellen.

9. Atldthatésdg és tdjékoztatds

Az eurdpai adatvédelmi biztos ismételten hangsilyozza a
tényleges 4tlathatdsdg fontossdgat, amely lehet6vé teszi,
hogy az egyének gyakorolhassik jogaikat, és hozzdjarul a
személyes adatokat feldolgozé kozjogi szervek altalanos
elszdmoltathatdsigdhoz. Tdmogatia a megfogalmazott
elveket, és hangstlyozza kiilonosen az egyéneknek nydjtott
altalanos és egyéni tdjékoztatds szikségességét. Ezt tiikrozi
a melléklet 9. pontjdban megfogalmazott elv.

A jelentés 2. fejezetének A. és B. részében (,Elfogadott
elvek”) azonban az szerepel, hogy az Egyesiilt Allamokban
az atlathat6sdg fogalmdba beletartozhat — 6nmagdban vagy
egyiittesen — a Szovetségi Kozlonyben (Federal Register)
valo kozzététel, az egyéni tdjékoztatds és a birdsagi eljd-
rasok sordn val6 kozzététel is. Egyértelmiinek kell lennie
annak, hogy hivatalos kozlonyben val6 kozzététel onma-
gdban nem garantédlja kell6képpen az adatalany megfeleld
tdjékoztatdsat. Az egyéni tdjékoztatds sziikségessége mellett
az eur6pai adatvédelmi biztos emlékeztet arra, hogy a tdjé-
koztatdst az adatalany szdmdra konnyen érthet§ formaban
és nyelven kell megadni.

10. Jogorvoslat

Az egyének szamara — jogaik tényleges gyakorldsdnak
garantdldsa céljabol — lehetGvé kell tenni panasz benyujtasat
a fuiggetlen adatvédelmi hatésighoz, valamint a fiiggetlen
vagy partatlan birdsdg el6tti jogorvoslatot. Mindkét jogor-
voslati lehetSséget egyformdn biztositani kell.

A fiiggetlen adatvédelmi hat6sighoz valé hozzaférésre
azért van szikség, mivel az rugalmasan és kevésbé kolt-
séges modon tud segitséget nydjtani egy olyan Osszefiig-
gésben (bliniildozés), amely az egyének szdmdra kevéssé
atlathat6. Az adatvédelmi hatésigok a hozzéférési
jogoknak az adatalany nevében valé gyakorldsdval is
tudnak segitséget nydjtani olyan esetekben, amikor a szabé-
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lyok aldli kivételek nem teszik lehet6vé az érintett
kozvetlen hozzaférését személyes adataihoz.

Az birésighoz valé hozziférés kiegészit6 és elengedhe-
tetlen garancidja annak, hogy az adatalany a demokratikus
rendszer valamely — az adatfeldolgozast ténylegesen végzs
kozintézményétsl eltérd — dgdhoz tartozd hatdsig eldtt
jogorvoslattal élhessen. Az ilyen, birdsdg el6tti tényleges
jogorvoslat az Eurépai Birdsdg szerint (*#) ,lényeges az
egyén jogainak hatékony védelme biztositdsa céljabdl. (...)
[Ez] a kozosségi jog olyan éltaldnos elvét titkrozi, amely a
tagéllamok alkotmanyos hagyomdanyainak alapja és amelyet
az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl sz6lo
eurdpai egyezmény 6. és 13. cikke foglal magiban.”. A
birésdg el6tti jogorvoslat meglétérsl kifejezetten rendel-
kezik az Eurdpai Unié alapjogi chartdjanak 47. cikke, vala-
mint a 95/46/EK irdnyelv 22. cikke is, a kozigazgatdsi
jogorvoslatok sérelme nélkiil.

11. A személyes adatok feldolgozdsdra
vonatkozd automatizdlt hatdrozatok

Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli azt a rendelkezést,
amely megfelel§ biztositékokat ir el személyes adatok
automatizdlt feldolgozasdnak esetére. Megdllapitja, hogy
,az egyén vonatkozé érdekeit stilyosan sért6 intézkedés”
mibenlétének egységes értelmezése pontositand ezen elv
alkalmazasanak feltételeit.

12. Tovadbbadis

A tovibbadésra vonatkozé feltételek néhdny esetben nem
egyértelmtek. Kilonosen akkor, ha a tovdbbadds sordn
nemzetkozi megéllapoddsokat, valamint a kild6 és a
fogadé orszdg kozotti megallapoddsokat kell betartani,
meg kell hatdrozni, hogy ez az els§ adattovabbitast kezde-
ményezd két orszdg kozotti megdllapoddsokra vonatkozik-
e, vagy a tovabbaddsban érintett két orszdg kozotti megdl-
lapoddsokra. Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye
szerint mindenképpen ideértenddk az elsé adattovabbitdst
kezdeményez§ két orszdg kozotti megdllapoddsok.

Az eurbpai adatvédelmi biztos megjegyzi tovabba, hogy az
adatok tovdbbaddsdt lehet6vé tevd ,jogos kozérdek” foga-
lommeghatdrozdsa rendkiviil tdg. A kozbiztonsdg fogalma
nem egyértelmd, és a biiniild6zés 6sszefiiggésében indoko-
latlan és talzott az adattovabbitds kiterjesztése szabalyozott
foglalkozdsok szakmai szabdlyainak megszegésére.

VI. OSSZEGZES

Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli az EU és az Egyesiilt
Allamok hatésigai édltal az adatvédelem szempontjabol
alapvet§ fontossagt biinildozés teriiletén végzett kozos
munkdt. Hangstlyozza mindazondltal a kérdés osszetett

A 222/84. sz. Johnston-iigy (EBHT 1981., 1651. o.); a 222/86. sz.

Heylens-tigy (EBHT 1987., 4097. 0.); a 97/91. sz. Borelli-igy (EBHT
1992, 1-6313. o.).
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jellegét, kiilonosen a pontos alkalmazasi kor és jelleg tekin-
tetében, valamint azt, hogy ezért koriiltekint6 és alapos
elemzésre van szitkség. Egy transzatlanti adatvédelmi
eszkoznek a meglévs jogi keretre gyakorolt hatdsit és a
polgdrokat érint6 kovetkezményeit koriiltekintéen mérle-

gelni kell.

Az eurbpai adatvédelmi biztos tovabbi pontositdst és
konkrét rendelkezéseket tart szitkségesnek, kiilonosen az
alabbiak tekintetében:

— az eszkoz jellegének pontos meghatdrozasa, amelynek a
kell§ jogbiztonsdg érdekében kotelezd erejlinek kellene
lennie;

— a rendszer tartalmdval, sajdtossgaival és feliigyeletével
kapcsolatos 1ényeges kovetelményeken alapuld, alapos
megfeleldségi vizsgdlat. Az eurdpai adatvédelmi biztos
ugy véli, hogy az dltaldnos eszkoz csak akkor lenne
megfeleldnek tekinthetd, ha ahhoz megfelels, eseti
alapon kotott egyedi megdllapoddsok tdrsulndnak;

— pontosan koriilirt alkalmazdsi kor az érintett biiniildo-
zési célok egyértelmii és egységes meghatdrozdsdval;

— a maganjogi szerveknek az adattovabbitdsi rendszerben
val6 esetleges részvételére vonatkozé szabdlyok ponto-
sitdsa;

— az ardnyossdg elvének betartdsa, azaz az adatok eseti
alapon, konkrét sziikség esetén torténd cseréje;

83.

84.

— erGteljes feliigyeleti mechanizmusok, valamint az adata-
lanyok szdmdra rendelkezésre all6 jogorvoslati mecha-
nizmusok, a kozigazgatdsi és birdsdg elétti jogorvoslati
lehetdségeket is beleértve;

— hatékony intézkedések annak garantaldsdra, hogy vala-
mennyi adatalany — édllampolgarsdgatdl fuggetlentl —
gyakorolhassa jogait;

— fiiggetlen adatvédelmi hatésdgok bevondsa, kiilonésen
feliigyeleti és az adatalanyoknak vald segitségnyujtdsi
célbol.

Az eurbpai adatvédelmi biztos hangsilyozza, hogy el kell
keriilni az elvek kidolgozdsdnak elsietését, mivel az nem
kielégits, az adatvédelem céljdval ellentétes hatdsti eredmé-
nyekhez vezetne. Ebben a szakaszban a legjobb épés egy
késébb megkotendd, esetleges megéllapodds felé vezetd

titemterv kidolgozdsa lenne.

oz

Az eurbpai adatvédelmi biztos nagyobb mértékd atlathaté-
sagot siirget az adatvédelmi elvek kidolgozdsinak folya-
mata tekintetében. Az eszkoz kizdrélag az érintettek mind-
egyikének — az Eurdpai Parlamentet is beleértve — részvé-
telével folytatott demokratikus vita esetén kaphatja meg a
szitkséges tdmogatdst és elismerést.

Kelt Briisszelben, 2008. november 11-én.

Peter HUSTINX
eurdpai adatvédelmi biztos



