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Avizul Autorititii Europene pentru Protectia Datelor privind Comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European ,Citre o strategie
europeand in domeniul e-justitiei”

(2009/C 128/02)

AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA DATELOR,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 286,

avand in vedere Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene, in special articolul 8,

avand in vedere Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date (),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal de cdtre institutiile si organele
comunitare si privind libera circulatie a acestor date (3), in
special articolul 41,

ADOPTA URMATORUL AVIZ:

I. INTRODUCERE

1. La 30 mai 2008, a fost adoptatdi Comunicarea Comisiei
citre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul
Economic si Social European ,Citre o strategie europeand
in domeniul e-justitiei” (denumitd in continuare ,Comu-
nicarea”). In conformitate cu articolul 41 din Regulamentul
(CE) nr. 45/2001, Autoritatea Europeand pentru Protectia
Datelor (AEPD) prezintd prezentul aviz.

2. Comunicarea urmdreste sd propund o strategie in domeniul
e-justitiei menitd sd sporeascd increderea cetdtenilor in
spatiul european de justitie. Obiectivul principal al e-
justitiei ar trebui sd fie acela de a ajuta in sensul unei
administrdri mai eficiente a justitiei in intreaga Europd, in
beneficiul cetitenilor. Actiunea UE ar trebui si le permitd
cetdtenilor si aibd acces la informatii fird a fi impiedicati
de bariere de ordin lingvistic, cultural si juridic care rezultd
din multitudinea de sisteme existente. Un proiect de plan
de actiune si de program pentru diferitele proiecte sunt
anexate la comunicare.

3. Prezentul aviz al AEPD comenteazd asupra comunicirii in
mdsura in care se referd la prelucrarea datelor cu caracter
personal, protectia vietii private in sectorul comunicatiilor
electronice si al liberei circulatii a acestor date.

() JO L 281, 23.11.1995, p. 31.
() JO L 8, 12.1.2001, p. 1.

II. CONTEXT

4. Consiliul JAI(}) a identificat cateva prioritdti pentru
dezvoltarea e-justitiei in iunie 2007:

— instituirea unei interfete europene, portalul e-justitiei;

— crearea de conditii pentru punerea in retea a citorva
registre, precum cazierele judiciare, registrele de
insolventd, registrele comerciale si de afaceri si registrele
cadastrale;

— initierea pregdtirii utilizdrii tehnologiei informatiei si
comunicatiilor  (TIC) pentru  procedura  privind
dispozitia de platd europeand;

— imbunatitirea utilizdrii tehnologiei videoconferintelor in
procedurile transfrontaliere, in special in ceea ce
priveste obtinerea probelor;

— elaborarea de instrumente de sprijin pentru traducere si
interpretare.

5. Activititile legate de e-justitie au evoluat in mod constant
de atunci. in opinia Comisiei, activitdtile realizate in acest
cadru trebuie sd asigure faptul ci se acordd prioritate
proiectelor operagionale si structurilor descentralizate,
asigurand, in acelasi timp, coordonarea la nivel european,
pe baza instrumentelor juridice §i prin utilizarea instru-
mentelor informatice, pentru imbundtitirea eficientei
acestora. Parlamentul European si-a exprimat, de
asemenea, sprijinul pentru proiectul e-justitiei (*).

6. Atat in domeniul civil, ct si in domeniul penal, utilizarea
tehnologiilor moderne ale informatiilor a fost, in mod
constant, incurajatdi de Comisie. Aceasta a dus la
instrumente precum dispozitia de platd europeand. Din
2003, Comisia gestioneazd ,portalul” Retelei Judiciare
Europene in materie civild si comerciald, accesibild cetd-
tenilor in 22 de limbi. De asemenea, Comisia a conceput
si infiintat Atlasul judiciar european. Aceste instrumente
sunt elemente precursoare ale unui viitor cadru european
pentru e-justitie. In domeniul penal, Comisia a lucrat la
elaborarea unui instrument menit sd permitd schimbul de
informatii extrase din cazierele judiciare ale statelor
membre (°). Atdt Comisia, cit si Eurojust au dezvoltat
sisteme de comunicare sigure cu autorititile nationale.

() Doc. 10393/07 JURINFO 21.

() A se vedea proiectul de raport al Comisiei pentru afaceri juridice din
cadrul Parlamentului European.
(°) A se vedea, in special, sistemul ECRIS mentionat mai jos.
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face spatiul judiciar european mai concret pentru cetiteni
in urmitorii ani. in vederea elaboririi unei strategii globale
referitoare la aceastd chestiune importantd, Comisia a
adoptat comunicarea mentionatd privind e-justitia. Comu-
nicarea stabileste criterii obiective pentru identificarea prio-
ritailor, in special pentru viitoarele proiecte la nivel
european, pentru a obtine rezultate concrete intr-un timp
rezonabil.

8. Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, un document
de insotire a comunicirii contindnd un rezumat al evaludrii
impactului, oferd, de asemenea, citeva informatii
generale (°). Raportul asupra evaludrii impactului a fost
pregitit tindndu-se seama de reactiile statelor membre, ale
autoritdtilor judiciare, ale persoanelor exercitind profesii
juridice, ale cetdtenilor si ale celor din domeniul afacerilor.
AEPD nu a fost consultatd. Raportul asupra evaludrii
impactului a acordat preferintd unei optiuni de politicd
de abordare a problemelor care combind dimensiunea
europeand §i competenta nationald. Comunicarea a optat
pentru aceastd optiune de politicd. Strategia se va axa pe
utilizarea videoconferintei, pe crearea unui portal e-justitie,
pe imbunitdtirea serviciilor de traducere prin dezvoltarea
instrumentelor de traducere automatd on-line, pe imbuni-
tatirea comunicarii dintre autoritdtile judiciare, pe interco-
nectarea crescutd intre registrele nationale si instrumentele
on-line pentru procedurile europene (de exempluy,
dispozitia de platd europeand).

9. AEPD sprijind axarea pe actiunile mentionate anterior. In
general, AEPD sprijind o abordare globali a e-justitiei.
Autoritatea aprobd nevoia intreitd de a imbundtdti accesul
la justitie, cooperarea intre autorititile judiciare europene si
eficienta sistemului judiciar in sine. Ca rezultat al acestei
abordari, sunt afectate o serie de institutii si persoane:

— statele membre, care au responsabilitatea principald de
punere la dispozitie a sistemelor judiciare eficiente si de
incredere;

— Comisia Europeand, in rolul siu de gardian al tratatelor;

— autoritdtile judiciare ale statelor membre, care au nevoie
de instrumente mai sofisticate pentru comunicare, in
special in cauzele transfrontaliere;

— reprezentantii profesiilor juridice, cetdtenii si reprezen-
tantii mediului de afaceri, care vor sustine mai buna
utilizare a instrumentelor informatice in vederea
gdsirii de rdspunsuri mai satisficitoare propriilor
nevoi ,de justitie”.

() Document de lucru al serviciilor Comisiei insotind Comunicarea
citre Consiliu, Parlamentul European si Comitetul Economic si
Social European intitulatd ,Citre o strategie europeand in domeniul
e justitiei” — Rezumat al evaludrii impactului, 30.5.2008, SEC(2008)
1944.

10. Comunicarea este strans legatd de o propunere de decizie a
Consiliului de instituire a sistemului european de informatii
cu privire la cazierele judiciare (ECRIS). La 16 septembrie
2008, AEPD a adoptat un aviz cu privire la aceastd
propunere (7). Autoritatea a sprijinit propunerea, cu
conditia ca un numir de observatii sd fie luate in consi-
derare. In special, Autoritatea a aritat ci garantii supli-
mentare de protectie a datelor ar trebui si compenseze
lipsa actuald a unui cadru juridic global privind protectia
datelor in domeniul cooperdrii dintre autoritdtile poli-
tienesti si judiciare. In consecinti, Autoritatea a subliniat
necesitatea unei coordondri eficiente in supravegherea
protectiei datelor din cadrul sistemului, ceea ce implicd
autorititile statelor membre si Comisia, ca furnizor al
infrastructurii comune de comunicatii.

11. Cateva dintre recomandirile prezentului aviz care meritd
reamintite sunt:

— Ar trebui mentionat nivelul inalt de protectie a datelor
ca o conditie prealabild pentru adoptarea masurilor de
pus in aplicare;

— Responsabilitatea ~ Comisiei ~ pentru  infrastructura
comund a sistemului, precum si aplicabilitatea Regula-
mentului 45/2001, ar trebui clarificate pentru a asigura
o mai bund sigurantd juridics;

— Comisia — si nu statele membre — ar trebui, de
asemenea, sd fie responsabild cu aplicatiile software de
interconectare pentru a imbunatiti eficienta schimbului
si pentru a permite o mai bund supraveghere a
sistemului;

— Utilizarea traducerilor automate ar trebui definitd si
delimitatd in mod clar pentru a favoriza intelegerea
reciprocd a infractiunilor fird a afecta calitatea informa-
tiillor comunicate.

12. Aceste recomanddri sunt incd ilustrative pentru contextul
in care actuala comunicare va fi analizatd.

lll. SCHIMBUL DE INFORMATII PREVAZUT iN COMU-
NICARE

13. E-justitia are un domeniu de aplicare foarte larg, incluzand,
in general, utilizarea tehnologiei informatiei si comunica-
tillor in administrarea justitiei in cadrul Uniunii Europene.
Aceasta acoperd un numdr de chestiuni precum proiecte
care furnizeazd justitiabililor informatii intr-un mod mai
eficient. Aceasta include informatii on-line privind
sistemele judiciare, legislatie §i jurisprudentd, sisteme

(') A se vedea avizul AEPD referitor la infiintarea Sistemului european

de informatii cu privire la cazierele judiciare (ECRIS), in aplicarea
articolului 11 din Decizia-cadru 2008/XX/JHA, disponibild pe site-ul
internet al AEPD, www.edps.europa.eu ,consultation” si apoi
~opinions”, ,2008”.
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de comunicatii electronice care ii leagd justitiabilii si
instantele si stabilirea de proceduri complet electronice.
E-justitia acoperd, de asemenea, proiecte europene
precum utilizarea instrumentelor electronice pentru a inre-
gistra audierile i proiecte care implici schimbul de
informatii sau interconectarea.

Chiar dacd domeniul de aplicare este foarte larg, AEPD a
observat cd vor exista informatii privind procedurile penale
si privind sistemele judiciare civile si comerciale, dar nu si
privind sistemele judiciare administrative. Va exista, de
asemenea, o legdturd cu atlasul penal si civil, dar nu si
cu un atlas administrativ, desi ar putea fi mai bine ca
cetdtenii si intreprinderile si aibd acces la sistemele admi-
nistrative judiciare, adicd la dreptul administrativ i la
procedurile de tratare a reclamatiilor. Ar trebui, de
asemenea, sd se stabileascd o legdturd cu Asociatia Consi-
lilor de Stat. Toate aceste addugdri ar putea fi mai bune
pentru cetitenii care incearcd si se orienteze in jungld -
care este adesea constituitd de dreptul administrativ cu
toate tribunalele sale — pentru a deveni mai informati cu
privire la sistemele judiciare administrative.

In consecintd, AEPD recomandi includerea procedurilor
administrative in e-justitie. Ca parte a acestui nou
element, ar trebui demarate proiecte e-justitie pentru a
spori vizibilitatea normelor de protectie a datelor, precum
si a autorititilor nationale de protectie a datelor, in special
in ceea ce priveste tipurile de date prelucrate in cadrul e-
justitiei. Aceasta ar fi in conformitate cu asa-zisa ,initiativd
de la Londra”, care a fost lansatd de autoritdtile de protectie
a datelor in noiembrie 2006 si al cirei scop este ,Cum sd
comunicdm despre protectia datelor si cum sd realizdim o
protectie mai eficientd”.

IV. NOUA  DECIZIE-CADRU PRIVIND  PROTECTIA
DATELOR iN CADRUL COOPERARII POLITIENESTI sl
JUDICIARE iN MATERIE PENALA

In urma cresterii schimbului de date cu caracter personal
intre autoritdtile judiciare, preconizati in comunicare,
cadrul juridic aplicabil privind protectia datelor dobandeste
si mai multd importantd. In acest context, AEPD ia act de
faptul cd, la trei ani de la propunerea initialdi a Comisiei,
Consiliul Uniunii Europene a adoptat, la 27 noiembrie,
Decizia-cadru  privind protectia datelor cu caracter
personal in cadrul cooperdrii politienesti si judiciare in
materie penald (%). Acest nou act legislativ va asigura un
cadru juridic general privind protectia datelor pentru ches-
tiunile din ,cel de al treilea pilon”, pe langd dispozitiile de
protectie a datelor din ,,primul pilon” existente in Directiva
95/46/CE.

AEPD salutd acest instrument juridic ca pe un prim pas
important inainte pentru protectia datelor in cooperarea
politieneascd si judiciard. Totusi, nivelul de protectie a
datelor obtinut in textul final nu este pe deplin satisficator.
In special, decizia-cadru acoperd doar date politienesti si

(%) Publicarea in JO este in curs.

18.

19.

20.

21.

judiciare schimbate intre statele membre, autoritdtile si
sistemele UE, si nu include date interne. in plus, decizia-
cadru adoptatd nu stipuleazd obligatia de a distinge intre
diferite categorii de persoane vizate, precum suspecti,
infractori, martori §i victime, pentru a asigura faptul cd
datele acestora sunt prelucrate cu garantii mai adecvate.
Decizia-cadru nu asigurd o coerentd deplind cu Directiva
95/46/CE, in special in ceea ce priveste limitarea scopurilor
pentru care datele cu caracter personal pot fi in continuare
prelucrate. Nici nu prevede un grup independent de auto-
ritdti relevante de protectie a datelor la nivel national si
european, care ar putea asigura atdt o mai bund coor-
donare intre autorititile de protectie a datelor, cit si o
contributie substantiald la aplicarea uniformd a deciziei-
cadru.

Aceasta ar insemna cd, intr-un context in care se depun
multe eforturi pentru a dezvolta sisteme comune de
schimb transfrontalier de date cu caracter personal, existd
incd divergente cu privire la normele conform cirora aceste
date sunt prelucrate si cetdtenii isi pot exercita drepturile in
diferite tari ale UE.

AEPD reaminteste incd odatd faptul ci asigurarea unui nivel
inalt de protectie a datelor in cooperarea politieneasca si
judiciard, precum si coerenta cu Directiva 95/46/CE,
reprezintd o completare necesard a altor mdsuri introduse
sau preconizate pentru facilitarea schimbului transfrontalier
al datelor cu caracter personal in aplicarea legii. Aceasta
derivd nu numai din dreptul cetdtenilor la respectarea
dreptului fundamental de protectie a datelor cu caracter
personal, dar si din nevoia autorititilor de aplicare a legii
de a asigura calitatea datelor schimbate — dupd cum se
confirmd in anexa la comunicare referitoare la interco-
nectarea cazierelor judiciare — increderea intre autorititi
in tdri diferite si, in cele din urmd, validitatea juridici a
dovezilor obtinute intr-un context transfrontalier.

In consecinti, AEPD incurajeazd institutiile UE sd ia aceste
elemente in considerare in mod special nu doar cu ocazia
punerii in aplicare a masurilor preconizate in comunicare,
dar si in vederea initierii, cat mai rapid posibil, a reflectiilor
cu privire la alte imbunatitiri aduse cadrului juridic pentru
protectia datelor in aplicarea legii.

V. PROIECTE E-JUSTITIE
Instrumente in domeniul e-justitiei la nivel european

AEPD recunoaste faptul cd schimburile de date cu caracter
personal sunt elemente esentiale ale credrii unui spatiu de
libertate, securitate si justitie. Din acest motiv, AEPD
sprijind propunerea unei strategii in domeniul e-justitiei,
subliniind, in acelasgi timp, importanta protectiei datelor
in acest context. Intr-adevir, respectarea protectiei datelor
nu este doar o obligatie legald, dar este si un element-cheie
pentru succesul sistemelor preconizate, de exemplu
asigurarea calitdtii schimburilor de date. Acest lucru este
in egald masurd valabil pentru institutii si organe, atunci
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23.

24.

cand acestea prelucreazd date cu caracter personal, si
pentru momentul in care noi politici sunt dezvoltate.
Normele si principiile ar trebui aplicate si urmate in
practicd si ar trebui luate in considerare in mod special
in fazele de proiectare si construire a sistemelor de
informatii. Protectia vietii private si protectia datelor sunt,
in esentd, ,factori-cheie de succes” pentru o societate infor-
mationald prosperd si echilibrati. in consecinti, pare logic
sd se investeascd in acesti factori si aceasta cat mai rapid cu
putintd.

In acest context, AEPD subliniazi faptul ¢ in comunicare
nu se prevede o bazd de date centrald europeani. AEPD
salutd preferinta pentru arhitecturi descentralizate. AEPD
reaminteste faptul c¢d a emis un aviz cu privire la
ECRIS () si la initiativa de la Priim (19). in avizul siu
referitor la ECRIS, AEPD a declarat cd o arhitecturd descen-
tralizatd evitd duplicarea suplimentard a datelor cu caracter
personal intr-o bazi de date centrald. in avizul referitor la
initiativa de la Priim, AEPD a sfituit sd se ia in considerare
dimensiunea sistemului atunci cind se discutd interco-
nectarea dintre bazele de date. In special, ar trebui
stabilite anumite formate specifice pentru comunicarea
datelor, precum solicitdrile on-line de caziere judiciare, cu
luarea in considerare a diferentelor lingvistice si ar trebui
monitorizatd in mod constant acuratetea schimburilor de
date. Aceste eclemente ar trebui, de asemenea, luate in
considerare in contextul initiativelor care rezultd din
strategia in domeniul e-justitiei.

Comisia Europeand intentioneazd si contribuie la conso-
lidarea si dezvoltarea instrumentelor in domeniul e-justitiei
la nivel european, in stransd cooperare cu statele membre
si alti parteneri. In acelasi timp cu sprijinirea eforturilor
statelor membre, Comisia intentioneazd sd dezvolte, in
nume propriu, o serie de instrumente informatice pentru
a creste interoperabilitatea sistemelor, pentru a facilita
accesul la justitie §i comunicarea intre autorititile
judiciare si pentru a face importante economii de scard la
nivel european. in ceea ce priveste interoperabilitatea apli-
catiilor software utilizate de statele membre, nu toate
statele membre trebuie sd utilizeze in mod necesar acelasi
software — desi aceasta ar fi cea mai practicd optiune — dar
aplicatiile software trebuie si fie pe deplin interoperabile.

AEPD recomandi ca interconectarea si interoperabilitatea
sistemelor sd ia in considerare in mod adecvat principiul
limitdrii la un scop specific si si fie construite in jurul
standardelor de protectie a datelor [,viatd privatd prin
conceptie” (,privacy by design”)]. Orice formd de inte-
ractiune intre diferitele sisteme ar trebui documentatd in

(°) A se vedea nota de subsol 4, punctul 18.
(1% JO C 89, 10.4.2008, p. 4.

25.

26.

mod amdanuntit. Interoperabilitatea nu ar trebui sd ducd
niciodatd la o situatie in care o autoritate, care nu este
indreptititd si acceseze sau sd utilizeze anumite date, si
poatd obtine acest acces printr-un alt sistem de informatii.
AEPD doreste sd sublinieze incd odatd faptul ci interope-
rabilitatea nu ar trebui sd justifice, in sine, eludarea princi-
piului limitdrii la un scop specific (1)

In plus, un alt punct crucial este asigurarea faptului ci
schimbul transfrontalier consolidat de date cu caracter
personal este insotit de supravegherea si cooperarea conso-
lidatd de citre autoritdtile de protectie a datelor. AEPD a
evidentiat deja, in avizul sdu din 29 mai 2006 referitor la
decizia-cadru privind schimbul de informatii extrase din
cazierele judiciare (12), faptul cd decizia-cadru propusi nu
ar trebui si abordeze doar cooperarea intre autorititile
centrale, «¢i §i cooperarea intre diferitele autorititi
competente de protectie a datelor. Aceastd necesitate a
devenit §i mai importantd de cind negocierile privind
recent adoptata decizie-cadru privind protectia datelor cu
caracter personal prelucrate in cadrul cooperdrii politienesti
si judiciare (1) a dus la eliminarea dispozitiei de infiintare a
unui grup de lucru care si reuneascd autorititile UE de
protectie a datelor si care si coordoneze activititile
acestora in ceea ce priveste prelucrarea datelor in cadrul
cooperdrii politienesti si judiciare in materie penald. In
consecintd, in vederea asigurdrii supravegherii eficiente si
a calitdtii circulatiei transfrontaliere a datelor extrase din
cazierele judiciare, ar trebui previzute mecanisme de coor-
donare eficientd intre autorititile de protectie a datelor (14).
Aceste mecanisme ar trebui, de asemenea, si ia in consi-
derare competentele de supraveghere ale AEPD cu privire la
infrastructura s-TESTA (!°). Instrumentele in domeniul e-
justitiei ar putea sprijini aceste mecanisme care ar putea
fi dezvoltate in strdnsd cooperare cu autorititile de
protectie a datelor.

La punctul 4.2.1, comunicarea aratd cd va fi important ca
schimbul de informatii extrase din cazierele judiciare sd
treacd dincolo de cooperarea judiciard pentru a incorpora
alte obiective, de exemplu accesul la anumite posturi. AEPD
subliniazd ci orice prelucrare a datelor cu caracter personal
pentru alte scopuri decat cele pentru care acestea au fost
culese ar trebui si respecte conditiile specifice stabilite de
legislatia aplicabili in domeniul protectiei datelor. In
special, prelucrarea datelor cu caracter personal pentru
alte scopuri ar trebui si fie permisi doar daci este
necesar sd fie urmdrite interese enumerate in legislatia

(') JO C 91, 19.4.2006, p. 53. A se vedea, de asemenea, Comentariile

AEPD la Comunicarea Comisiei privind interoperabilitatea bazelor
de date europene, 10.3.2006.

12) JO C 313, 20.12.2006, p. 26.
13) A se vedea mai sus, capitolul IV.

(*3)
()
(9
*)

A se vedea Avizul AEPD privind ECRIS, punctele 8 si 37-38.

15) Privitor la aceastd chestiune, a se vedea mai jos punctele 27-28.
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(')
)

comunitard din domeniul protectiei datelor (19 si cu
conditia ca acestea si fie stabilite prin mdasuri legislative.

In comunicare se afirmi ci, in ceea ce priveste interco-
nectarea cazierelor judiciare, ca parte a pregitirilor pentru
intrarea in vigoare a deciziei-cadru privind schimbul de
informatii extrase din cazierele judiciare, Comisia va lansa
doud studii de fezabilitate pentru a organiza proiectul, pe
masurd ce acesta evolueazd, si pentru a extinde schimbul
de informatii pentru a reglementa resortisantii trilor terte
condamnati pentru infractiuni. in 2009, Comisia va pune
la dispozitia statelor membre aplicatii software concepute
pentru a permite schimbul tuturor cazierelor judiciare intr-
un interval scurt de timp. Acest sistem de referintd,
combinat cu utilizarea s-TESTA pentru schimbul informa-
tiilor, va genera economii de scard deoarece statele membre
nu vor trebui si desfisoare propria activitate de elaborare.
De asemenea, aceasta va usura desfisurarea proiectului.

In aceastd perspectivi, AEPD salutd utilizarea infrastructurii
s-TESTA, care s-a dovedit un sistem sigur pentru schimbul
datelor si recomandid ca elementele statistice referitoare la
sistemele preconizate de schimb de date s fie definite in
detaliu si cu luarea in consideratie in mod adecvat a nece-
sitdtii asigurdrii supravegherii protectiei datelor. De
exemplu, datele statistice ar putea include in mod explicit
elemente precum numdrul de cereri de acces la sau de
rectificare a datelor cu caracter personal, durata sau exhaus-
tivitatea procesului de actualizare, calitatea persoanelor care
au acces la aceste date, precum si cazurile de incilcare a
normelor de securitate. In plus, datele statistice si rapoartele
care le au la bazd ar trebui puse complet la dispozitie
autorititilor competente de protectie a datelor.

Traducerea automatd si baza de date de traducdtori

Utilizarea traducerii automate este un instrument folositor
si poate favoriza Iintelegerea reciproci dintre actorii
relevanti din statele membre. Totusi, utilizarea traducerii
automate nu ar trebui si conducd la diminuarea calitdtii
informatiilor schimbate, in special atunci cind aceste
informatii sunt utilizate pentru a lua decizii cu efecte
juridice asupra persoanelor vizate. AEPD indici faptul ci
este important sd se defineascd si sd se delimiteze in mod
clar utilizarea traducerii automate. Utilizarea traducerii
automate pentru transmiterea de informatii care nu au
fost pre-traduse in mod adecvat, precum comentariile
suplimentare sau precizirile addugate in cazurile indi-
viduale, poate afecta calitatea informatiilor transmise — si,
in acest fel, calitatea deciziilor luate pe baza acestora — si ar
trebui exclusd, in principiu (). AEPD propune luarea in

A se vedea, in special, articolul 13 din Directiva 95/46/CE si

articolul 20 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001.
A se vedea punctele 39-40 din avizul AEPD privind ECRIS.

30.

31.

32.

33.

considerare a prezentei recomanddri in mdsurile care
rezultd din comunicare.

Comunicarea doreste crearea unei baze de date de tradu-
catori i interpreti juridici astfel incdt si se determine o
ameliorare a calitdtii traducerii §i interpretirii juridice.
AEPD subscrie la acest scop, dar reaminteste faptul cd
aceastd bazd de date va fi supusd aplicarii legislatiei cores-
punzitoare privind protectia datelor. In special, dacd baza
de date contine date de evaluare despre performanta tradu-
cdtorilor, aceasta ar putea fi supusd unei verificari prealabile
de citre autorititile relevante de protectie a datelor.

Catre un plan de actiune european in domeniul e-justitiei

La punctul 5, comunicarea indicd faptul ci responsabili-
tatile trebuie atribuite in mod clar intre Comisie, statele
membre si alti actori implicati In cooperarea judiciari.
Comisia 1si va asuma un rol general de coordonare prin
incurajarea schimbului de practici si va concepe, infiinta si
coordona informatiile privind portalul e-ustitie. In afard de
aceasta, Comisia va continua sd lucreze la interconectarea
cazierelor judiciare i va continua si isi asume responsabi-
litatea directd pentru reteaua judiciard in materie civild i sd
sprijine reteaua judiciard in materie penald. Va trebui ca
statele membre si actualizeze informatiile referitoare la
propriile sisteme judiciare care apare pe site-ul e-justitiei.
Alti actori sunt retelele judiciare in materie civild si penald
si Eurojust. Acestea vor dezvolta instrumentele necesare
pentru o cooperare judiciard mai eficientd, in special instru-
mentele de traducere automatd si sistemul de schimb
securizat, in stransd cooperare cu Comisia. Un proiect de
plan de actiune si un program pentru diferitele proiecte
sunt anexate la comunicare.

in acest context, AEPD subliniazi faptul cd, in sistemul
ECRIS, pe de o parte, nu este stabilitd o bazd de date
centrald europeand §i nu se prevede un acces direct la
bazele de date precum cele care contin cazierele judiciare
ale altor state membre, in timp ce, pe de altd parte, la nivel
national responsabilititile pentru corectitudinea informa-
tiillor sunt centralizate in cadrul autoritdtilor centrale ale
statelor membre. In cadrul acestui mecanism, statele
membre sunt responsabile cu operarea bazelor de date
nationale §i cu desfisurarea eficientd a schimburilor. Nu
este clar dacd statele membre sunt sau nu responsabile
cu interconectarea aplicatiilor software. Comisia va pune
la dispozitia statelor membre aplicatiile software
concepute pentru a permite schimbul tuturor cazierelor
judiciare intr-un interval scurt de timp. Acest sistem de
referintd va fi combinat cu utilizarea s-TESTA pentru
schimbul informatiilor.

AEPD intelege cd de asemenea in contextul initiativelor
analoage in domeniul e-justitiei, ar putea fi implementate
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34.

35.

36.

37.

sisteme similare si Comisia va fi responsabild pentru infras-
tructura comund, desi acest lucru nu se precizeazd in
comunicare. AEPD sugereazi clarificarea acestei responsa-
bilitdti in mdsura care reiese din comunicare, din motive de
certitudine juridica.

Proiecte e-justifie

Anexa enumerd o serie de proiecte care sd fie dezvoltate in
urmdtorii cinci ani. Primul proiect, dezvoltarea paginilor
referitoare la e-justitie, se referd la portalul e-justitie.
Actiunea are nevoie de un studiu de fezabilitate si de
elaborarea portalului. Pe langd aceasta, actiunea necesitd o
punere in aplicare a metodelor de gestionare si o informare
on-line in toate limbile UE. Al doilea i al treilea proiect se
referd la interconectarea cazierelor judiciare. Al doilea
proiect se referd la interconectarea cazierelor judiciare
nationale. Al treilea proiect preconizeazd crearea unui
registru european al resortisantilor tirilor terte condamnati,
in urma unui studiu de fezabilitate si a prezentdrii unei
propuneri legislative. AEPD ia act de faptul cd al treilea
proiect nu mai este mentionat in programul de lucru al
Comisiei si se intreabd dacd acest lucru reflectd o schimbare
in proiectele preconizate ale Comisiei sau doar o amanare a
acestui proiect anume.

Comunicarea enumerd, de asemenea, trei proiecte in
domeniul schimburilor electronice si trei proiecte in
domeniul ajutoarelor pentru traducere. Va incepe un
proiect pilot referitor la elaborarea treptatd a unui
vocabular juridic multilingv comparativ. Alte proiecte
relevante se referd la crearea unor forme dinamice de
insotire a textelor legislative europene, precum si la
stimularea utilizdrii videoconferintelor de cdtre autoritdtile
judiciare. In final, ca parte a forumurilor e-justitie, vor avea
loc reuniuni anuale pe teme din domeniul e-justitiei i va fi
dezvoltatd formarea reprezentantilor profesiilor juridice in
cadrul cooperdrii judiciare. AEPD sugereazd ca in cadrul
acestor reuniuni si formdri si se acorde suficientd atentie
legilor si practicilor privind protectia datelor.

In consecintd, anexa preconizeazd o gamd largd de
instrumente europene, in vederea facilitdrii schimbului de
informatii intre actorii din diferite state membre. Intre
aceste instrumente, un rol important va fi jucat de
portalul e-justitie, de care va rdspunde in mod special
Comisia.

O caracteristici comund a multora dintre aceste
instrumente va fi aceea ci informatiile si datele cu
caracter personal vor fi schimbate §i gestionate de diferiti
actori, atdt la nivel national, cat si la nivelul UE, acesti
actori fiind supusi obligatiilor de protectie a datelor si
autoritdtilor de supraveghere instituite in temeiul Directivei
95/46/CE sau al Regulamentului (CE) nr. 45/2001. In

38.

39.

40.

41.

aceastd privintd, AEPD a ardtat deja in mod clar in avizul
sau referitor la Sistemul de informare al pietei interne
(IMI) (') cd este esentiald garantarea faptului ci responsa-
bilititile referitoare la respectarea normelor de protectie a
datelor se asigurd intr-un mod eficient si neintrerupt.

Aceasta necesitd, in principal, pe de o parte, ca responsa-
bilititile pentru prelucrarea datelor cu caracter personal din
cadrul acestor sisteme si fie clar definite si atribuite; pe de
altd parte, ca mecanismele de coordonare adecvate — in
special in ceea ce priveste supravegherea — si fie
prevazute de fiecare datd cand este necesar.

Utilizarea noilor tehnologii este una dintre pietrele de
temelie ale initiativelor din domeniul e-justitiei: interco-
nectarea cazierelor nationale, dezvoltarea semniturii elec-
tronice, retele sigure, platforme de schimb virtuale si
utilizarea crescutd a video-conferintelor vor fi elemente
esentiale ale initiativelor in domeniul e-justitiei in cursul
urmdtorilor ani.

In acest context, este esentiald luarea in considerare a ches-
tiunilor privind protectia datelor cat mai devreme posibil si
integrarea acestora in arhitectura instrumentelor preco-
nizate. In special, atat arhitectura sistemului, cat si
punerea in aplicare a mdsurilor de securitate adecvate
sunt deosebit de importante. Aceastd abordare de tipul
,viatd privatd prin conceptie” (,privacy by design”) ar
permite ca initiativele relevante din domeniul e-justitiei si
asigure o gestionare eficientd a datelor cu caracter personal,
asigurdnd, in acelasi timp, respectarea principiilor de
protectie a datelor si securitatea schimburilor de date
intre diferite autoritati.

In plus, AEPD subliniazd faptul cd instrumentele tehno-
logice ar trebui utilizate nu numai pentru a asigura
schimbul de informatii, cat si pentru a consolida drepturile
persoanelor vizate. In aceastd perspectivi, AEPD saluti
faptul cd in comunicare se face referire la posibilitatea ca
cetdtenii europeni sa isi solicite cazierele judiciare on-line si
in limba aleasd (%). In ceea ce priveste aceastd chestiune,
AEPD reaminteste faptul ci a salutat, in avizul sdu referitor
la propunerea Comisiei privind schimbul de caziere
judiciare, posibilitatea ca persoana vizatd si solicite auto-
ritdtii centrale dintr-un stat membru informatii referitoare
la propriul cazier judiciar, cu conditia ca persoana vizati si

(%) JO C 270, 25.10.2008, p. 1.

(%) A se vedea p. 6 din comunicare.
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fie sau si fi fost rezident sau cetdtean al statului membru
solicitat sau solicitant. Ideea utilizdrii, drept ,birou unic”, a
autoritdtii care este cea mai apropiatd de persoana vizatd a
fost, de asemenea, avansatd de AEPD in domeniul coor-
donirii sistemelor de securitate sociali. In consecinti,
AEPD incurajeazd Comisia sd continue in aceeasi directie,
prin incurajarea instrumentelor tehnologice — i, in special,
a accesului on-line — care le permit cetdtenilor si aibd un
control mai bun asupra datelor lor cu caracter personal,
chiar si atunci cand acestia se deplaseazd in diferite state
membre.

VI. CONCLUZII

AEPD sprijind prezenta propunere de a infiinta e-justitia si
recomandd luarea in considerare a observatiilor ficute in
acest aviz, intre care:

— luarea in considerare a recentei decizii-cadru privind
protectia datelor cu caracter personal in cadrul
cooperdrii politienesti si judiciare in materie penald —
inclusiv a lipsurilor acesteia — nu numai odatd cu
punerea in aplicare a mdsurilor preconizate in comu-
nicare, dar si in vederea initierii, cit mai rapid posibil, a
reflectiilor cu privire la ameliordrile ulterioare ale
cadrului juridic pentru protectia datelor in aplicarea
legii;

— includerea de proceduri administrative in e-justitie. Ca
parte a acestui nou element, proiectele in domeniul e-
justitiei ar trebui initiate pentru intensificarea vizibi-
litatii normelor de protectie a datelor, precum si a
autoritdtilor nationale de protectie a datelor, in special
in ceea ce priveste tipurile de date prelucrate in cadrul
proiectelor din domeniul e-justitiei;

— mentinerea unei preferinte pentru arhitecturile descen-
tralizate;

asigurarea faptului cd interconectarea si interoperabi-
litatea sistemelor ia in considerare in mod adecvat prin-
cipiul limitdrii la un scop specific;

atribuirea de responsabilitdti clare tuturor actorilor care
prelucreazd datele cu caracter personal in cadrul
sistemelor preconizate si punerea la dispozitie de
mecanisme de coordonare eficientd intre autorititile
de protectie a datelor;

asigurarea faptului cd prelucrarea datelor cu caracter
personal pentru alte scopuri decét cele pentru care au
fost culese ar trebui sd respecte conditiile specifice
stabilite de legislatia aplicabild privind protectia datelor;

definirea si delimitarea clard a utilizarii traducerilor
automate pentru a favoriza intelegerea reciproci a
infractiunilor, fird afectarea calititii informatiilor
transmise;

clarificarea responsabilitdtii Comisiei pentru infrastruc-
turile comune, de exemplu s-TESTA;

in ceea ce priveste utilizarea noilor tehnologii,
asigurarea ludrii in considerare a chestiunilor referitoare
la protectia datelor intr-un stadiu cat mai timpuriu
[,viatd privatd prin conceptie” (,privacy by design”)],
precum si incurajarea instrumentelor tehnologice care
le permit cetdtenilor sd aibd un control mai bun asupra
propriilor date cu caracter personal, chiar si atunci cand
acestia se deplaseazd in diferite state membre.

Adoptat la Bruxelles, 19 decembrie 2008.

Peter HUSTINX
Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor



