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Yttrande fran Europeiska datatillsynsmannen om férslaget till rddets direktiv om en skyldighet for
medlemsstaterna att inneha minimilager av rdolja och/eller petroleumprodukter

(2009/C 12805)

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN HAR ANTAGIT DETTA
YTTRANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 286,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna, sidrskilt artikel 8,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter ('),

med beaktande av Europaparlamentets och ridets forordning
(EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sa-
dana uppgifter, sarskilt artikel 41 (3),

med beaktande av den begdran om ett yttrande i enlighet med
artikel 28.2 i forordning (EG) nr 45/2001 som oversindes till
datatillsynsmannen den 14 november 2008.

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE:

I. INLEDNING

1. Den 13 november 2008 antog kommissionen ett forslag
till rddets direktiv om en skyldighet for medlemsstaterna
att inneha minimilager av rdolja och/eller petroleumpro-
dukter (nedan kallat "forslaget”) (3).

2. Forslaget syftar till att med hjilp av tillforlitliga och Gver-
siktliga mekanismer som ér grundade pé solidaritet mellan
medlemsstaterna sdkerstilla en hog sikerhetsniva for olje-
forsorjningen i gemenskapen, halla minimilager av olja och

(') EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
() EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.
(}) KOM(2008) 775 slutlig.

petroleumprodukter samt infora de forfaranden som krivs
for att avhjilpa eventuella allvarliga brister.

. Den 14 november 2008 versinde kommissionen forslaget

till datatillsynsmannen f6r samrdd i enlighet med arti-
kel 28.2 i forordning (EG) nr 45/2001. Datatillsynsmannen
vilkomnar kommissionens begiran om samrdd i detta
drende och noterar att det hdnvisas till detta samrdd i
forslagets ingress i enlighet med artikel 28 i férordning
(EG) nr 45/2001.

. Innan forslaget antogs samrddde kommissionen informellt

med datatillsynsmannen om en sarskild artikel i utkastet till
forslag (nuvarande artikel 19). Datatillsynsmannen vilkom-
nar detta informella samrdd eftersom det gav honom moj-
lighet att lamna ndgra forslag innan kommissionens antog
forslaget.

II. ANALYS AV FORSLAGET

Allmdn analys

. Den aktuella frigan belyser vil det faktum att det bor

finnas en stindig medvetenhet om bestimmelserna om
uppgiftsskydd. I en situation som giller medlemsstaterna
och deras skyldighet att hélla beredskapslager av olja, vilka
huvudsakligen dgs av juridiska personer, dr behandling av
personuppgifter inte helt sjdlvklar, men dven om detta i sig
inte har planerats kan det likvdl férekomma. Man bor
under alla omstindigheter overviga sannolikheten for att
personuppgifter behandlas och agera direfter.

. I det nuvarande laget finns det i princip tvd verksamheter i

direktivet som skulle kunna inbegripa behandling av per-
sonuppgifter. Den forsta giller medlemsstaternas insamling
av uppgifter om oljelager och den dirpd foljande 6verfo-
ringen av uppgifterna till kommissionen. Den andra verk-
samheten géller kommissionens behorighet att utfora kont-
roller i medlemsstaterna. Insamlingen av uppgifter om olje-
lagrens dgare skulle kunna inbegripa personuppgifter, si-
som namn och kontaktuppgifter for ledande befattnings-
havare i foretagen. Denna insamling samt den senare over-
foringen till kommissionen skulle dd utgora behandling av
personuppgifter och avgoéra huruvida den nationella lag-
stiftningen for genomforande av bestimmelserna i direktiv
95/46/EG eller forordning (EG) nr 45/2001 ir tillimplig,
beroende pa vem som faktiskt behandlar uppgifterna. Be-
horighet for kommissionen att utféra kontroller av bered-
skapslager i medlemsstaterna, vilket omfattar ritten att
samla in uppgifter i allminhet, skulle ocksd kunna inbe-
gripa insamling och séledes d4ven behandling av personupp-
gifter.
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7. Under det informella samradet, som uteslutande gillde be- sammanstallningar varje vecka over nivderna for de kom-
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stimmelsen om kommissionens undersokningsbehorighet,
rekommenderade datatillsynsmannen kommissionen att
faststdlla huruvida behandlingen av personuppgifter inom
ramen for kommissionens undersokning skulle vara helt
tillfallig eller ske regelbundet och tjana syftet med under-
sokningen. I forhéllande till resultatet av bedomningen f6-
reslogs tva olika metoder.

. Om behandling av personuppgifter inte hade planerats

utan skulle vara av helt tillfallig art, rekommenderade data-
tillsynsmannen for det forsta att uttryckligen utesluta att
behandlingen av personuppgifter tjanar syftet med kom-
missionens undersokning och, for det andra, att det ska
anges att alla personuppgifter som kommissionen kommer
i kontakt med under undersokningen varken kommer att
samlas in eller beaktas och att de vid oavsiktligt insamling
omedelbart ska forstoras. Som en allmin stodatgird fore-
slog datatillsynsmannen dessutom att det ska inféras en
bestimmelse diar det anges att direktivet inte paverkar
tillimpningen av de bestimmelser om uppgiftsskydd som
faststdlls i direktiv 95/46/EG och i forordning (EG)
nr 45/2001.

. Om det 4 andra sidan var tankt att behandling av uppgifter

regelbundet skulle ske inom ramen for kommissionens
undersokning, rekommenderade datatillsynsmannen kom-
missionen att infora en text som dterspeglar resultatet av
en limplig utvirdering av uppgiftsskyddet. Detta skulle
kunna inbegripa foljande inslag: I) Det faktiska syftet
med databehandlingen, II) nédvindigheten av databehand-
lingen for att uppna detta syfte och III) proportionaliteten i
databehandlingen.

Aven om datatillsynsmannens informella rdd endast gillde
kommissionens undersokningsbehorighet gillde hans syn-
punkter dven den andra huvudsakliga verksamhet som be-
skrivs i forslaget till direktiv, nimligen insamling och 6ver-
foring till kommissionen av uppgifter frain medlemssta-
terna.

Det framgdr tydligt i det slutliga forslaget till direktiv att
kommissionen har faststillt att ndgon behandling av per-
sonuppgifter inte planeras for att tjdna direktivets syfte.
Datatillsynsmannen vilkomnar att hans forsta forslag till
tillvigagangssitt till fullo dterspeglas i forslaget.

Datatillsynsmannen stoder darfor det sitt pa vilket kom-
missionen sorjer for att dataskyddsbestimmelserna iakttas i
forslaget till direktiv. I dterstoden av yttrandet gors endast
nagra detaljerade rekommendationer.

Synpunkter pa detaljer

Artikel 15 i forslaget till direktiv handlar om skyldigheten
for medlemsstaterna att foreligga kommissionen statistiska
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mersiella lager som hélls inom det nationella territoriet.
Sadan information innehéller vanligtvis fd personuppgifter.
Den kan dock innehalla information om fysiska personer
som 4ger oljelager eller som arbetar for en juridisk person
som dger lagret. For att hindra medlemsstaterna frin att ge
kommissionen sddana uppgifter anges i artikel 15.1 att om
medlemsstaterna gor detta fir “dgarna till dessa lager [...]
inte namnges”. Aven om man bor vara medveten om att
avldgsnandet av ett namn inte alltid resulterar i uppgifter
som inte kan spdras till en fysisk person, forefaller det som
om denna kompletterande mening i denna situation (sta-
tistiska sammanstillningar av oljelagernivderna) ricker for
att sikerstilla att personuppgifter inte kommer att Gver-
foras till kommissionen.

Kommissionens undersokningsbehorighet faststills i arti-
kel 19 i forslaget till direktiv. Det framgdr tydligt av arti-
keln att kommissionen har foljt det forsta tillvigagdngssat-
tet, vilket beskrivs i punkt 8 ovan. Det faststills att insam-
ling av personuppgifter inte far utgora en del av de kont-
roller som genomfors av kommissionen. Och dven om
kommissionen kommer i kontakt med siddana uppgifter
far de inte beaktas och madste forstoras vid oavsiktligt in-
samling. For att anpassa ordalydelsen till den lydelse som
anvands i dataskyddslagstiftningen och for att undvika
eventuella missforstind rekommenderar datatillsynsman-
nen att ordet "insamling” i punkt 2 forsta meningen ska
ersittas av ordet "behandling”.

Datatillsynsmannen vilkomnar att det dven har tagits med
en allmin stodbestimmelse ndr det giller relevant
dataskyddslagstiftning i forslaget. I artikel 20 erinras med-
lemsstaterna, kommissionen och andra gemenskapsorgan
tydligt om sina skyldigheter enligt direktiv 95/46/EG re-
spektive forordning (EG) nr 45/2001. I artikeln framhalls
dessutom de registrerades rittigheter enligt dessa bestim-
melser, sdsom ritten att motsitta sig att deras uppgifter
behandlas, ratten till tillgdng till sina uppgifter och ritten
att fa sina uppgifter rittade om de 4r oriktiga. Man kan
eventuellt ha synpunkter pa var i forslaget denna bestim-
melse ar placerad. Eftersom den ar allmint héllen 4r den
inte enbart begrinsad till kommissionens unders6knings-
behorighet. Datatillsynsmannen rekommenderar dirfor att
artikeln flyttas till den forsta delen av direktivet, efter arti-
kel 2 exempelvis.

Aven i skdl 25 hinvisas det till direktiv 95/46/EG och
forordning (EG) nr 45/2001. Syftet med detta skal ar
dock ganska oklart eftersom bara dataskyddslagstiftningen
som sddan niamns, utan ndrmare precisering. Det bor i
skilet klart framgd att bestimmelserna i direktivet inte
paverkar tillimpningen av den nidmnda lagstiftningen.
Den sista meningen i skilet verkar dessutom innebira att
dataskyddslagstiftningen uttryckligen kraver att de register-
ansvariga omedelbart ska forstora uppgifter som av misstag
samlats in. Aven om detta skulle kunna vara konsekvensen
av de faststillda bestimmelserna, finns det inte ndgon si-
dan skyldighet i den lagstiftningen. Det 4r en allmin datas-
kyddsprincip att personuppgifter inte far bevaras lingre dn
nodvindigt for de 4ndamal for vilka de har
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samlats in eller senare behandlas. Om den forsta delen av
skilet anpassas pd det sitt som hér foreslagits blir den sista
meningen overflodig. Datatillsynsmannen foresldr dirfor att
den sista meningen i skdl 25 ska strykas.

III. SLUTSATS

Datatillsynsmannen stoder det sitt pd vilket kommissionen
sorjt for att dataskyddsbestimmelserna iakttas i forslaget
till direktiv.

P4 detaljnivd rekommenderar datatillsynsmannen

— att ordet "insamling” i den forsta meningen i arti-
kel 19.2 ersdtts med ordet "behandling”,

— att artikel 20, som utgor den allminna dataskyddsbe-
stimmelsen, flyttas till den forsta delen av direktivet,
nirmare bestimt direkt efter artikel 2,

— att det i skl 25 ldggs till att bestimmelserna i direkti-
vet inte pdverkar tillimpningen av bestimmelserna i
direktiv 95/46/EG och forordning (EG) nr 45/2001,

— att skal 25 sista meningen stryks.

Utfdrdat i Bryssel den 3 februari 2009.

Peter HUSTINX
Europeiska datatillsynsmannen




