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Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Dejta dwar il-Proposta ghal Regolament tal-

Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment ta’ “Eurodac” ghall-paragun tal-marki ta’

swaba’ ghall-applikazzjoni effettiva tar-Regolament (KE) Nru [...[...] (li jistabbilixxi l-kriterji u I-

mekkanizmi biex ikun iddeterminat l-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-

protezzjoni internazzjonali ddepozitata fwiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew
persuna apolida) COM(2008) 825

(2009/C 229/02)

IL-KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-DEJTA,

Wara li kkunsidra t-Trattat li jistabbilixxi -Komunita Ewropea, u
b'mod partikolari 1-Artikolu 286 tieghu,

Wara li kkunsidra 1-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 8 taghha,

Wara li kkunsidra d-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’
individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ dejta personali u dwar
il-moviment liberu ta’ dik id-dejta (%),

Wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2000 dwar
il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ dejta
personali mill-istituzzjonijiet u I-korpi Komunitarji u dwar il-
moviment liberu ta’ dik id-dejta (%), u b'mod partikolari 1-Arti-
kolu 41 tieghu,

Wara li kkunsidra t-talba ghal opinjoni b’konformita mal-Arti-
kolu 28(2) tar-Regolament (KE) Nru 45/2001 li waslet fit-3 ta’
Dicembru 2008 mill-Kummissjoni,

ADOTTA L-OPINJONI LI GEJJA:

[. INTRODUZZJONI

Konsultazzjoni  tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-
Dejta (KEPD)

1. 1l-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar l-istabbiliment ta’ “Eurodac” ghall-paragun tal-
marki ta’ swaba’ ghall-applikazzjoni effettiva tar-Regola-
ment (KE) Nru [...[...] [li jistabbilixxi l-kriterji u I-mekka-
nizmi biex ikun iddeterminat I-Istat Membru responsabbli
biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjo-
nali ddepozitata fwieched mill-Istati Membri minn ¢ittadin
ta’ pajjiz terz jew persuna apolida] (minn hawn 'il quddiem
il-“Proposta” jew il-“Proposta tal-Kummissjoni”) intbaghtet
mill-Kummissjoni lill-KEPD ghall-konsultazzjoni fit-3 ta’
Dicembru, fkonformita mal-Artikolu 28(2) tar-Regolament
(KE) Nru 45/2001. Din il-konsultazzjoni ghandha tigi
msemmija b'mod esplicitu fil-preambolu tar-Regolament.

2. Kif imsemmi fil-Memorandum ta’ Tifsir, il-KEPD ikkontrib-
wixxa ghal din il-Proposta fi stadju bikri, u hafna mill-punti

() GU L 281, 23.11.1995, p. 31.
GU L 8, 12.1.2001, p. 1.

li gajjem informalment kienu kkunsidrati fit-test finali tal-
Proposta tal-Kummissjoni.

Il-proposta fil-kuntest taghha

3. Ir-Regolament tal-Kunsill Nru 2725/2000/KE (%) tal-11 ta’
Dicembru 2000 dwar l-istabbiliment ta’ “Eurodac” (minn
hawn 'il quddiem ir-“Regolament EURODAC”) dahal fis-
sehh fil-15 ta’ Dicembru 2000. II-EURODAC, sistema ta’
teknologija tal-informatika estiza mal-Komunita kollha,
inholqot biex tiffacilita l-applikazzjoni tal-Konvenzjoni ta’
Dublin, li kellha l-ghan li tistabbilixxi mekkanizmu car u
li jista’ jithaddem sabiex tigi stabbilita r-responsabbilta
ghall-applikazzjonijiet ghall-asil ipprezentati fwiched mill-
Istati Membri. II-Konvenzjoni ta’ Dublin wara giet sostitwita
bi strument legali Komunitarju, ir-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 343/2003 tat-18 ta’ Frar 2003 li jistabbilixxi I-
kriterji u l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat I-Istat
Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-
asil iddepozitata fwiched mill-Istati Membri minn ¢ittadin
ta’ pajjiz terz () (minn hawn il quddiem ir-“Regolament ta’
Dublin”) (). I-EURODAC bdiet topera fil-15 ta’ Jannar
2003.

4. 1l-Proposta hija revizjoni tar-Regolament EURODAC u r-
regolament implimentattiv tieghu, ir-Regolament tal-Kunsill
Nru 407/2002/KE, u ghandha I-ghan, fost ohrajn, li:

— titjieb l-efficjenza tal-implimentazzjoni tar-Regolament
EURODAC,

— tizgura li jkun hemm konsistenza mal-acquis dwar l-asil
li evolva mindu gie adottat ir-Regolament imsemmi
hawn fug,

— isir aggornament ta’ numru ta’ dispozizzjonijiet li jiehdu
kont ta’ zviluppi fattwali li saru mindu gie adottat ir-
Regolament,

— jigi stabbilit gafas gdid ta’ gestjoni.

5. Ghandu jigi wkoll enfasizzat li wiched mill-ghanijiet
ewlenin tal-Proposta huwa li jigi zgurat ahjar ir-rispett
ghad-drittijiet fundamentali, b’'mod partikolari l-protezzjoni
ta’ dejta personali. Din l-opinjoni ser tanalizza jekk id-dis-
pozizzjonijiet ta’ din il-Proposta jissodisfawx dan I-ghan
b'mod adegwat.

() GU L 316, 15.12.2000, p. 1.

(% GU L 50, 25.2.2003, p. 1.

(°) Ir-Regolament ta’ Dublin hu attwalment ukoll soggett ghal revizjoni
(COM(2008) 820 finali), 3.12.2008 (verzjoni mfassla mill-gdid). II-
KEPD ta wkoll opinjoni dwar il-proposta ta’ Dublin.
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6. Il-Proposta tiehu kont tar-rizultati tar-Rapport tal-Kummiss- il-KEPD jilqa' l-attenzjoni konsiderevoli moghtija lir-rispett

10.

11.

joni dwar l-evalwazzjoni tas-sistema ta’ Dublin fGunju
2007 (minn hawn il quddiem ir-“Rapport ta’ Evalwazz-
joni”), li jkopri l-ewwel 3 snin tal-operat tal-EURODAC
(2003-2005).

. Filwaqt li jirrikonoxxi li s-sistema stabbilita fir-Regolament

giet implimentata fl-Istati Membri b'mod i fil-bicca 1-kbira
tieghu hu sodisfacenti, ir-Rapport ta’ Evalwazzjoni tal-
Kummissjoni identifika certi kwistjonijiet relatati mal-effic-
jenza tad-dispozizzjonijiet attwali u enfasizza dawk li
jehtieg li jigu ttrattati sabiex titjieb is-sistema tal-EURODAC
u tigi ffacilitata l-applikazzjoni tar-Regolament ta’ Dublin.
B'mod partikolari, ir-Rapport ta’ Evalwazzjoni osserva t-
trasmissjoni kontinwament tard tal-marki tas-swaba’ minn
numru ta’ Stati Membri. Ir-Regolament EURODAC attwal-
ment jipprevedi biss skadenza vaga hafna ghat-trazmissjoni
ta’ marki tas-swaba’, li tista’ twassal ghal dewmien sinifi-
kanti fil-prattika. Din hi kwistjoni princ¢ipali ghall-effettivita
tas-sistema peress li kwalunkwe dewmien fit-trazmissjoni
jista’ jwassal ghal rizultati li jmorru kontra I-principji ta’
responsabbilta stabbiliti fir-Regolament ta” Dublin.

. Ir-Rapport ta’ Evalwazzjoni ssottolinja wkoll li n-nuqqas ta’

metodu effi¢jenti ghall-Istati Membri biex jinformaw lil
xulxin bl-istat ta’ persuna li qed titlob l-asil wassal, fhafna
kazi, ghal gestjoni ineffi¢jenti tat-thassir tad-dejta. L-Istati
Membri li jdahhlu dejta dwar persuna specifika hafna
drabi ma jkunux konxji li Stat Membru ta’ origini iehor
hassar id-dejta, u ghalhekk ma jirrealizzawx li huma
wkoll ghandhom ihassru d-dejta taghhom li tikkoncerna
l-istess persuna. Konsegwentement, ir-rispett tal-principju
li 'l-ebda dejta m'ghandha tinzamm fforma li tippermetti
l-identifikazzjoni ta’ suggetti tad-dejta ghal Zmien itwal milli
hu mehtieg ghall-iskopijiet li ghalihom ingabret id-dejta’ ma
jistax jigi Zgurat bizzejjed.

. Barra minn hekk, skont l-analizi pprezentata fir-Rapport ta’

Evalwazzjoni, specifikazzjoni mhux cara tal-awtoritajiet
nazzjonali li ghandhom access ghall-EURODAC tfixkel ir-
rwol ta’ monitoragg tal-Kummissjoni u tal-Kontrollur
Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Dejta.

Fokus tal-opinjoni

Minhabba r-rwol attwali tieghu bhala l-awtorita ta’ sorvel-
janza fuq il-EURODAC, il-KEPD huwa interessat b'mod
partikolari  fil-Proposta  tal-Kummissjoni u fir-rizultat
pozittiv tar-revizjoni tas-sistema EURODAC kollha.

[I-KEPD jinnota li 1-Proposta tinvolvi aspetti varji li jirre-
lataw mad-drittijiet fundamentali ta’ dawk 1i jfittxu l-asil,
bhad-dritt ghall-asil, id-dritt ghall-informazzjoni fsens
aktar wiesa’, id-dritt ghall-protezzjoni tad-dejta personali.
Madankollu, minhabba l-missjoni tal-KEPD, din l-opinjoni
ser tiffoka princ¢ipalment fuq il-kwistjonijiet ta’ protezzjoni
tad-dejta ttrattati mir-Regolament rivedut. Fdan ir-rigward,

12.

13.
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15.

u l-protezzjoni tad-dejta personali fil-Proposta. Huwa jichu
din l-opportunita biex jenfasizza li l-izgurar ta’ livell gholi
tal-protezzjoni ta’ dejta personali u Il-implimentazzjoni
aktar efficjenti taghha fil-prattika ghandha tigi kkunsidrata
bhala prerekwizit essenzjali ghat-titjib tal-mod kif jahdem
il-EURODAC

Din l-opinjoni tindirizza princ¢ipalment il-modifiki tat-test li
gejjin peress li huma l-aktar rilevanti mil-lat tal-protezzjoni
tad-dejta personali:

— is-sorveljanza mill-KEPD, inkluz fkazijiet fejn parti mill-
gestjoni tas-sistema hija fdata lil entita ohra (bhal
kumpanija privata);

— il-procedura ghat-tehid tal-marki tas-swaba’, inkluz id-
definizzjoni tal-limiti tal-eta;

— id-drittijiet tas-soggetti tad-dejta.

II. RIMARKI GENERALI

II-KEPD jilqa’ I-fatt li 1-Proposta tistinka favur konsistenza
ma’ strumenti legali ohrajn li jirregolaw Il-istabbiliment
ufjew l-uzu ta’ sistemi ohra tal-IT fuq skala kbira. B'mod
partikolari, il-kondivizjoni tar-responsabbiltajiet vis-a-vis 1-
bazi tad-dejta, kif ukoll il-mod kif il-mudell ta’ sorveljanza
kien ifformulat fil-Proposta, huma konsistenti mal-istru-
menti legali li jistabbilixxu s-Sistema ta’ Informazzjoni ta’
Schengen (SIS 1I) u s-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza.

[I-KEPD jinnota l-konsistenza tal-Proposta mad-Direttiva
95/46/KE u r-Regolament (KE) Nru 45/2001. Fdan il-
kuntest, il-KEPD jilga, b'mod partikolari I-Premessi I-
godda 17, 18 u 19, li jistipulaw li d-Direttiva 95/46/KE u
r-Regolament (KE) Nru 45/2001 japplikaw ghall-ippro-
Cessar ta’ dejta personali mwettaq b'applikazzjoni tar-Rego-
lament propost rispettivament mill-Istati Membri u mill-is-
tituzzjonijiet u korpi Komunitarji involuti.

Finalment, il-KEPD jigbed l-attenzjoni ghall-htiega i tigi
zgurata wkoll konsistenza shiha bejn il-EURODAC u r-
Regolamenti ta’ Dublin u huwa jiehu l-opportunita tal-opin-
joni prezenti biex jipprevedi indikazzjonijiet aktar precizi
ghal din il-konsistenza. Madankollu, huwa jinnota li f¢erti
fil-Memorandum ta’ Tifsir, li jsemmi li “il-konsistenza mar-
Regolament ta’ Dublin (kif ukoll thassib dwar il-protezzjoni
tad-dejta, b’'mod partikolari l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita)
tigi zgurata bl-armonizazzjoni tal-perijodu ta’ hzin ghad-
dejta dwar cittadini minn pajjizi terzi u persuni minghajr
stat li ttiechdu I-marki tas-swaba’ taghhom b’rabta ma’ qsim
irregolari ta’ fruntiera esterna mal-perjodu sa liema 1-Arti-
kolu 14(1) tar-Regolament ta’ Dublin jalloka r-responsab-
bilta fuq il-bazi ta’ dik l-informazzjoni (jigifieri sena).”
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III. RIMARKI SPECIFICI

IIL1. Sorveljanza mill-Kontrollur Ewropew ghall-

Protezzjoni tad-Dejta

[I-KEPD jilqa’ I-mudell ta’ sorveljanza stabbilit fil-Proposta,
kif ukoll il-kompiti specifici li gew fdati lilu permezz tal-
Artikoli 25 u 26 tal-Proposta. L-Artikolu 25 jafda lill-KEPD
b'zewg kompiti ta’ sorveljanza:

— “jivverifika jekk l-attivitajiet tal-ipprocessar tad-dejta
personali tal-Awtorita tal-Gestjoni jitwettqux skont
dan ir-Regolament” (I-Artikolu 25 (1)), u

— “jizgura li titwettaq verifika tal-attivitajiet tal-ipprocessar
tad-dejta personali tal-Awtorita tal-Gestjoni kull erba’
snin skont l-istandards tal-verifika internazzjonali”.

L-Artikolu 26 jindirizza l-kwistjoni tal-kooperazzjoni bejn
|-Awtoritajiet ta’ Sorveljanza Nazzjonali u 1-KEPD.

[I-KEPD jinnota wkoll li I-Proposta tipprezenta approcc
simili ghal dak uzat fis-SIS II u I-VIS: sistema ta’ saffi ta’
sorveljanza fejn l-Awtoritajiet ghall-Protezzjoni tad-Dejta
nazzjonali (DPAs) u 1-KEPD jissorveljaw il-livell nazzjonali
u dak tal-UE rispettivament, b’sistema ta’ kooperazzjoni
stabbilita bejn iz-zewg livelli. Il-manjiera li fiha l-mudell
ta’ kooperazzjoni huwa mahsub fil-Proposta jirrifletti
wkoll il-prattika attwali li tat prova tal-effi¢jenza taghha u
inkoraggiet kollaborazzjoni mill-qrib bejn il-KEPD u d-
DPAs. Ghalhekk, il-KEPD jilqa’ l-formalizzazzjoni taghha
fil-Proposta u I-fatt li filwaqt li ppreveda ghal dan, il-legis-
latur zgura l-konsistenza mas-sistemi ta’ sorveljanza ta’
sistemi ohra tal-IT fuq skala kbira.

[II.2. Subkuntrattar

[I-KEPD jinnota li I-Proposta ma tindirizzax il-kwistjoni ta’
subkuntrattar ta’ parti mill-kompiti tal-Kummissjoni il
organizzazzjoni jew entitd ohra (bhal kumpanija privata).
Madankollu, is-subkuntrattar huwa uzat bmod komuni
mill-Kummissjoni fil-gestjoni u l-izvilupp kemm tas-sistema
kif ukoll tal-infrastruttura tal-komunikazzjoni. Waqt li s-
subkuntrattar proprju mhux kuntrarju ghar-rekwiziti tal-
protezzjoni tad-dejta, ghandu jkun hemm salvagwardji
importanti biex ikun zgurat li l-applikabbilta tar-Regola-
ment 45/2001, inkluz is-sorveljanza tal-protezzjoni tad-
dejta mill-KEPD tibqa’ kompletament mhux affettwata
mill-attivitajiet ta’ subkuntrattar. Barra minn hekk,
ghandhom jigu adottati salvagwardji addizzjonali ta’ natura
aktar teknika.

Fdan ir-rigward, il-KEPD jissuggerixxi li salvagwardji legali
simili kif previsti fl-istrumenti legali SIS I ghandhom ikunu

20.

21.

22.

23.
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previsti fil-qafas tar-revizjoni tar-Regolament EURODAC,
waqt li specifika li anke meta I-Kummissjoni tafda I-gestjoni
tas-sistema lil awtorita ohra, dan m'ghandux “jaffettwa
b'mod negattiv kwalunkwe mekkanizmu ta’ kontroll effettiv
taht id-dritt Komunitarju, sew jekk tal-Qorti tal-Gustizzja, I-
Qorti tal-Awdituri jew il-Kontrollur Ewropew ghall-Protezz-
joni tad-Dejta” (I-Artikolu 15 (7), SIS I, Decizjoni u Rego-
lament).

Id-dispozizzjonijiet huma sahansitra aktar precizi fl-Arti-
kolu 47 tar-Regolament SIS II, li jistipula lii “Fejn il-
Kummissjoni tiddelega r-responsabbiltajiet taghha (...) lil
korp jew korpi ohrajn, hija ghandha tizgura li 1-Kontrollur
Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Dejta jkollu d-dritt u jkun
kapaci jezercita bis-shih il-kompiti tieghu, inkluz it-twettiq
ta’ kontrolli fuq il-post jew li jezercita kwalunkwe setgha
ohra moghtija lilu mill-Artikolu 47 tar-Regolament (KE)
Nru 45/2001”.

Id-dispozizzjonijiet imsemmija hawn fuq jipprevedu carezza
mehtiega ftermini ta’ konsegwenzi tas-subkuntrattar ta’
parti mill-kompiti tal-Kummissjoni lil awtoritajiet ohrajn.
Ghalhekk, il-KEPD jissuggerixxi li dispozizzjonijiet li
jimmiraw ghall-istess effett jigu mizjuda lit-test tal-Proposta
tal-Kummissjoni.

II1.3. Procedura ghat-tehid tal-marki tas-swaba’ (I-Arti-
koli 3.5 u 6)

L-Artikolu 3 (5) tal-Proposta jindirizza l-procedura ghat-
tehid tal-marki tas-swaba’. Din id-dispozizzjoni tistipula li
l-procedura “ghandha tkun stabbilita u applikata bi qbil
mal-prattika nazzjonali tal-Istat Membru kkoncernat u
skont il-protezzjonijiet preskritti fil-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, fil-Konvenzjoni dwar il-
Harsien tad-Drittijiet tal-Bniedem u l-Libertajiet Fundamen-
tali u fil-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drit-
tijiet tat-Tfal.” L-Artikolu 6 tal-Proposta jipprevedi li l-inqas
limitu tal-eta ghat-tehid tal-marki tas-swaba’ ta’ applikant
ghandu jkun ta’ 14-il sena u ghandu jittieched mhux aktar
tard minn 48 siegha mid-depozitu tal-applikazzjoni.

L-ewwel nett, fir-rigward tal-limitu tal-eta, il-KEPD jenfa-
sizza l-htiega li tigi Zgurata konsistenza tal-Proposta mar-
Regolament ta’ Dublin. Is-sistema EURODAC giet stabbilita
bil-hsieb tal-izgurar ta’ applikazzjoni effettiva tar-Regola-
ment ta’ Dublin. Dak ifisser li jekk ir-rizultat tar-revizjoni
attwali tar-Regolament ta’ Dublin ikollha impatt fuq l-app-
likazzjoni taghha ghal dawk li jfittxu l-asil u jkunu taht I-
eta, dan ghandu jkun rifless fir-Regolament EURODAC (1.

Fdan ir-rigward, il-KEPD jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li 1-Proposta

tal-Kummissjoni dwar ir-revizjoni tar-Regolament ta’ Dublin ippre-
zentata fit-3 ta’ Dicembru 2008 (COM (2008) 825 finali) jiddefinixxi
bhala “minuri” “cittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida taht l-eta
ta’ 18"
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It-tieni nett, fir-rigward tad-determinazzjoni tal-limit tal-eta
ghat-tehid tas-swaba’ ingenerali, il-KEPD jixtieq jigbed I-
attenzjoni li I-bicca l-kbira tad-dokumentazzjoni disponibbli
attwalment ghandha t-tendenza li tindika li l-ezattezza tal-
identifikazzjoni tal-marki tas-swaba’ tonqos mal-process tal-
eta. Fdak ir-rigward, l-ahjar huwa li jigi segwit mill-qrib I-
istudju dwar il-marki tas-swaba’ mwettaq fil-qafas tal-impli-
mentazzjoni tal-VIS. Minghajr ma jigu anticipati r-rizultati
tal-istudju, il-KEPD jixtieq jenfasizza minn issa, fdan I-
istadju, li fil-kazijiet kollha fejn it-tehid tal-marki tas-
swaba’ jkun impossibbli jew jista’ jwassal ghal rizultati
mhux affiddabbli, huwa importanti li ssir referenza ghal
proceduri ta’ rizerva, li jirrispettaw bis-shih id-dinjita tal-
persuna.

It-tielet nett, il-KEPD jinnota l-isforzi li saru mil-legislatur
biex tigi zgurata konformita mad-dispozizzjonijiet dwar it-
tehid tal-marki tas-swaba’ mar-rekwiziti internazzjonali u d-
drittijiet tal-bniedem Ewropej. Madankollu, huwa jigbed I-
attenzjoni ghad-diffikultajiet li jsehhu fdiversi Stati Membri
biex tigi determinata l-eta ta’ persuni li jfittxu l-asil ta’ eta
zghira. Spiss, persuni li jfittxu l-asil jew immigranti illegali
ma jkollhomx dokumenti ta’ identita, u sabiex jigi stabbilit
jekk ghandhomx jittehdulhom marki tas-swaba’, trid tigi
determinata l-eta taghhom. Il-metodi uzati biex isir dan
jikkawzaw hafna dibattiti fi Stati Membri differenti.

Fdan ir-rigward, il-KEPD jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li 1-
Grupp ta’ koordinazzjoni tas-sorveljanza EURODAC (!)
nieda spezzjoni kkoordinata dwar din il-kwistjoni, li r-rizul-
tati taghha - mistennijin fl-ewwel nofs tal-2009 -
ghandhom jiffacilitaw id-determinazzjoni ta’ proceduri
komuni fdan ir-rigward.

Bhala kumment tal-gheluq dwar din il-kwistjoni, il-KEPD
jara l-htiega ta’ koordinazzjoni u armonizzazzjoni ahjar
fil-livell tal-UE fil-proceduri tat-tehid tal-marki tas-swaba’
sal-aktar punt possibbli.

II1.4. L-ahjar tekniki disponibbli (Artikolu 4)

L-Artikolu 4 (1) tal-Proposta jistipula: “Wara perjodu ta’
tranzizzjoni, l-Awtoritd tal-Gestjoni, iffinanzjata mill-bagit
generali tal-Unjoni Ewropea, ghandha tkun responsabbli
ghall-gestjoni operattiva tal-EURODAC. L-Awtorita tal-Gest-
joni, fkooperazzjoni mal-Istati Membri, ghandha tizgura li
tintuza fkull hin, u suggett ghal analizi tal-benefic¢ju mill-
ispiza, l-ahjar teknologija  disponibbli  ghas-Sistema
Centrali” Ghalkemm il-KEPD jilqa' r-rekwizit stipulat fl-
Artikolu 4 (1), huwa jixtieq jinnota li l-espressjoni “l-ahjar
teknologija disponibbli” msemmija fid-dispozizzjoni msem-
mija hawn fuq, ghandha tigi sostitwita bil-formulazzjoni “I-
ahjar tekniki disponibbli” li tinkludi kemm it-teknologija
uzata kif ukoll il-mod kif tkun imfassla, mibnija, mantnuta
u operata l-installazzjoni.

Ghal spjega tal-hidma u l-istatus ta’ dan il-Grupp, ara: http:/[www.

edps.europa.eu/EDPSWEB edps/lang/en/pid/79. Dan il- Grupp qed
jezercita sorveljanza kkoordinata tas-sistema EUROD

29.

30.

31.

32.

33.

[L.5. Thassir ta’ dejta minn qabel (I-Artikolu 9)

L-Artikolu 9 (1) tal-Proposta jindirizza I-kwistjoni tat-thassir
tad-dejta minn qabel. Din id-dispozizzjoni tobbliga lill-Istat
Membru ta’ origini biex ihassar mis-Sistema Centrali, “dejta
li ghandha x’taqsam ma’ persuna li tkun kisbet ¢ittadinanza
fi kwalunkwe Stat Membru qabel ma jiskadi l-perjodu
msemmi fl-Artikolu 8” malli I-Istat Membru ta’ origini
jinduna li dik il-persuna tkun kisbet dik ic-cittadinanza.
[I-KEPD jilga’ l-obbligu biex tithassar id-dejta peress li
tikkorrispondi tajjeb mal-principju tal-kwalita tad-dejta.
Barra minn hekk, il-KEPD jemmen li r-revizjoni ta’ din id-
dispozizzjoni tipprevedi ghal opportunita ta’ inkoraggiment
ghall-Istati Membri biex jigu stabbiliti proceduri li jizguraw
thassir tad-dejta affiddabbli u fwaqtha (b’'mod awtomatiku
jekk ikun possibbli) meta individwu jakkwista cittadinanza
ta’ wiehed mill-Istati Membri.

Barra minn hekk, il-KEPD jixtieq jigbed l-attenzjoni li I-
Artikolu 9 (2) li jitratta t-thassir minn qabel ghandu jigi
abbozzat mill-gdid peress li I-formulazzjoni tal-proposta
mhix cara. Bhala rimarka stilista, il-KEPD jissuggerixxi li I-
kelma “hu/hi” fid-dispozizzjoni ghandha tigi sostitwita bil-
kelma “huma”.

L.6. Il-perijodu tal-hzin tad-dejta dwar Ccittadin ta’
pajjiz terz li jinqabad fkonnessjoni ma’ gsim irre-
golari tal-konfini (I-Artikolu 12)

L-Artikolu 12 tal-Proposta jitratta l-hzin tad-dejta. 1I-KEPD
jixtieq jinnota li l-istabbiliment ta’ sena bhala l-perijodu ta’
hzin ghad-dejta (minflok sentejn fit-test attwali tar-Regola-
ment) jikkostitwixxi applikazzjoni tajba tal-principju tal-
kwalita tad-dejta li jistipula li d-dejta ghandha tinzamm
ghal mhux aktar milli mehtieg biex jitwettaq l-iskop li
ghalih tkun ipprocessata. Dan it-titjib tat-test jintlaga’ tajjeb.

IIl.7. Lista ta’ awtoritajiet b’access ghall-EURODAC (I-
Artikolu 20)

Tintlaqa’ tajjeb id-dispozizzjoni li tipprevedi l-pubblikazz-
joni mill-Awtoritd tal-Gestjoni tal-lista ta’ awtoritajiet li
ghandhom access ghall-EURODAC. Dan jghin biex tinkiseb
aktar trasparenza u biex tinholoq ghodda prattika ghal
sorveljanza ahjar tas-sistema, ez mid-DPAs.

IIL.8. Zamma ta’ registrazzjoni (I-Artikolu 21)

L-Artikolu 21 tal-Proposta jikkoncerna z-zamma ta’ regis-
trazzjoni tal-operazzjonijiet tal-ipprocessar tad-dejta kollha
fis-Sistema Centrali. L-Artikolu 21 (2) jiddikjara li tali regis-
trazzjonijiet ghandhom jigu uzati biss ghall-monitoragg tal-
ammissabbilta tal-ipprocessar tal-protezzjoni tad-dejta (...).
Fdan ir-rigward, jista’ jigi kkjarifikat i dan jinkludi wkoll
mizuri ta’ awto-verifika.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/lang/en/pid/79
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/lang/en/pid/79
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I11.9. Drittijiet tas-soggett tad-dejta (-Artikolu 23)
L-Artikolu 23 (1)(e) tal-Proposta jaqra kif gej:

“Persuna koperta b'dan il-Regolament ghandha tkun infur-
mata mill-Istat Membru ta’ origini (...) li:

(¢) l-ezistenza tad-dritt ta’ access ghal dejta relatata
maghhom, u d-dritt li jirrikjedu li d-dejta mhux
ezatta li tirrigwardahom tigi korretta jew li dejta
dwarhom ipprocessata illegalment tigi mhassra, inkluz
id-dritt li jircievu informazzjoni dwar il-proceduri biex
jezercitaw dawk id-drittijiet u d-dettalji ta’ kuntatt tal-
Awtoritajiet Nazzjonali ta’ Supervizjoni msemmija fl-
Artikolu 25(1), li ghandhom jisimghu talbiet dwar il-
protezzjoni ta’ dejta personali”.

[I-KEPD jinnota li implimentazzjoni effettiva tad-dritt ghall-
informazzjoni hija kru¢jali ghall-funzjonament tajjeb tal-
EURODAC. B'mod partikolari, huwa essenzjali i jigi zgurat
li informazzjoni pprovduta b'mod li jippermetti li persuna
li tfittex l-asil tithem b'mod shih is-sitwazzjoni taghha, kif
ukoll il-limitu tad-drittijiet, inkluz il-passi procedurali li hi
tista’ tichu bhala segwitu ghad-decizjonijiet amministrattivi

mehuda fil-kaz taghha.

Fir-rigward tal-aspetti pratti¢i tal-implimentazzjoni tad-dritt,
il-KEPD jixtieq jenfasizza li waqt li d-DPAs huma tassew
kuntenti jisimghu talbiet dwar il-protezzjoni ta’ dejta perso-
nali, il-formulazzjoni tal-Proposta m’ghandhiex ma tipper-
mettix lill-applikant (is-soggett tad-dejta) milli jindirizza talba
primarjament lill-kontrollur tad-dejta. Id-dispozizzjoni tal-
Artikolu 23 (1)(e) kif taqra issa tidher li timplika li l-appli-
kant ghandu jiddepozita t-talba tieghu — direttament u fkull
kaz — ghand id-DPA, filwaqt li l-procedura standard u I-
prattika fl-Istati Membri hija li l-applikant jiddepozita t-
talbiet tieghu ghand il-kontrollur tad-dejta l-ewwel.

II-KEPD jissuggerixxi wkoll li I-formulazzjoni tal-Artikolu 23
(1)(e) ghandha tigi riformulata biex jigu ¢carati d-drittijiet i
ghandhom jinghataw lill-applikant. I-formulazzjoni kif
proposta mhix cara, peress li tista’ tigi interpretata bhala
li qed tqis “id-dritt li jircievu informazzjoni dwar il-proceduri
biex jezercitaw dawk id-drittijiet (...)” bhala parti mid-dritt
tal-access ghad-dejta ufjew id-dritt biex jintalab li dejta
mhix ezatta tigi korretta (...). Barra minn hekk, skont il-
formulazzjoni attwali tad-dispozizzjoni msemmija hawn
fuq, I-Istati Membri ghandhom jinformaw lill-persuna
koperta mir-Regolament mhux dwar il-kontenut tad-dritti-
jiet imma dwar l-“ezistenza” taghhom. Peress li din tal-
ahhar tidher li hija kwistjoni stilistika, il-KEPD jissuggerixxi
li -Artikolu 23 (1)(e) jigi riabbozzat kif gej:

“Persuna koperta b’'dan il-Regolament ghandha tkun infur-
mata mill-Istat Membru ta’ origini (...) li:

38.
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(¢) id-dritt ghall-access ghad-dejta dwaru/dwarha stess, u d-
dritt li titlob li dejta mhux ezatta dwaru/dwarha stess
tkun ikkoreguta jew li dejta pprocessata mhux skont il-
ligi dwaru/dwarha stess tkun imhassra, kif ukoll dwar il-
proceduri ghall-ezercizzju ta’ dawk id-drittijiet, inkluz
id-dettalji tal-Awtoritajiet ta’ Sorveljanza Nazzjonali
msemmijin fl-Artikolu 25(1)".

Bl-istess logika, I-Artikolu 23 (10) ghandu jigi modifikat kif
gej: “Fkull Stat Membru, l-Awtoritajiet ta’ Sorveljanza
Nazzjonali ghandhom, fejn ikun adatt (jew: fuq talba tas-
soggett tad-dejta), jassistu s-soggett tad-dejta fkonformita
mal-Artikolu 28(4) tad-Direttiva 95[46/KE fl-ezercizzju
tad-drittijiet taghhom”. Mill-gdid, il-KEPD jixtieq jenfasizza
li intervent mid-DPA m'ghandux, fil-principju, ikun
mehtieg; il-kontrollur tad-dejta ghandu, ghall-kuntrarju,
jigi inkoraggit biex jirrispondi b'mod adatt ghat-talbiet
tas-soggetti tad-dejta. L-istess haga tapplika meta tkun
mehtiega kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet ta” Stati Membri
differenti. Is-sorveljanti tad-dejta ghandhom ikunu primar-
jament responsabbli mit-trattament tat-talbiet u I-kooperaz-
zjoni ghal dak il-ghan.

Fir-rigward tal-Artikolu 23 (9), il-KEPD jilga’ mhux biss I-
iskop proprju ta’ din id-dispozizzjoni (li tipprevedi kontroll
fuq l-uzu ta’ “tiftix specjali” kif rakkomandat mill-Awtorita-
jiet tal-Protezzjoni tad-Dejta fl-ewwel rapport taghhom
dwar l-ispezzjonijiet ikkoordinati), imma huwa jinnota
wkoll b’sodisfazzjoni l-procedura proposta biex dan jint-
lahagq.

Sa fejn huma kkoncernati I-metodi li jipprovdu informazz-
joni lill-applikanti, il-KEPD jirreferi ghall-hidma li twettqet
mill-Grupp ta’ Koordinazzjoni tas-Sorveljanza Eurodac. Dan
il-Grupp attwalment qed jezamina din il-kwistjoni fil-qafas
tal-EURODAC bil-hsieb li jipproponi — malli jkunu magh-
rufa u kkompilati r-rizultati tal-investigazzjonijiet nazzjonali
— gwida rilevanti.

IV. KONKLUZJONIJIET

II-KEPD jappoggja |-Proposta ghal Regolament tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill dwar I-istabbiliment ta’
“Eurodac” ghall-paragun tal-marki ta’ swaba’ ghall-appli-
kazzjoni effettiva tar-Regolament (KE) Nru [...[...] [li jistab-
bilixxi l-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat I-
Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali ddepozitata fwiched mill-
Istati Membri minn c¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna
minghajr Stat.

II-KEPD jilqa’ I-mudell ta’ sorveljanza propost fil-Proposta,
kif ukoll ir-rwol u I-kompiti li gew fdati lilu fis-sistema I-
¢dida. Il-mudell previst jirrifletti 1-prattika attwali 1i tat
prova li hija effi¢jenti.
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43. 1-KEPD jinnota li I-Proposta tistinka favur konsistenza ma’ dura tal-EURODAC. Huwa jigbed attenzjoni specjali ghall-

44,

45,

46.

strumenti legali ohrajn li jirregolaw l-istabbiliment ufjew -
uzu ta’ sistemi ohra tal-IT fuq skala kbira.

II-KEPD jilga' l-attenzjoni konsiderevoli ddedikata fil-
Proposta lir-rispett ghad-drittijiet fundamentali, u b’'mod
partikolari lill-protezzjoni tad-dejta personali. Kif imsemmi
wkoll fl-opinjoni dwar ir-revizjoni tar-Regolament ta’
Dublin, il-KEPD iqgis dan l-appro¢¢ bhala prerekwizit
essenzjali ghat-titjib tal-proceduri tal-asil fl-Unjoni Ewropea.

[I-KEPD jigbed l-attenzjoni ghall-htiega 1i tigi zgurata
konsistenza bejn il-EURODAC u r-Regolament ta’ Dublin.

[I-KEPD jara l-htiega ta’ koordinazzjoni u armonizzazzjoni
ahjar fil-livell tal-UE fil-proceduri tat-tehid tal-marki tas-
swaba’, sew jekk jikkonkoncernaw persuni li qed ifittxu I-
asil kif ukoll kwalunkwe persuna ohra soggetta ghall-proce-

47.

kwistjoni tal-limiti tal-eta ghat-tehid tal-marki tas-swaba’, u
b'mod partikolari ghad-diffikultajiet li jsechhu fdiversi Stati
Membri biex tigi ddeterminata l-eta ta” persuni li jfittxu I-
asil ta’ eta zghira.

II-KEPD jinsisti li ssir kjarifika ghad-dispozizzjonijiet fir-
rigward tad-drittijiet tas-soggetti tad-dejta, u b’'mod partiko-
lari jissottolinja li l-kontrolluri nazzjonali tad-dejta huma
primarjament responsabbli biex jizguraw l-applikazzjoni
ta’ dawn id-drittijiet.

Maghmula fi Brussell, it-18 ta’ Frar 2009

Peter HUSTINX
Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Dejta



