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Ranskan tasavallan aloitteesta neuvoston piitoksen tekemiseksi tietotekniikan kiytostd Euroopan
tietosuojavaltuutetun lausunto tullialalla (5903/2/09 REV 2)

(2009/C 229/03)

EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 286 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityi-
sesti sen 8 artiklan,

ottaa huomioon yksiloiden suojelusta henkil6tietojen kisitte-
lyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 24 piivind lo-
kakuuta 1995 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 95/46/EY (1),

ottaa huomioon rikosasioissa tehtdvissd poliisi- ja oikeudelli-
sessa yhteistyossd kasiteltdvien henkilotietojen suojaamisesta
27 pdivind marraskuuta 2008 tehdyn neuvoston puitepdatok-
sen 2008/977/YOS (),

ottaa huomioon yksiloiden suojelusta yhteisojen toimielinten ja
elinten suorittamassa henkilotietojen kisittelyssd ja ndiden tieto-
jen vapaasta liikkuvuudesta 18 paivind joulukuuta 2000 anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
45/2001 (%) ja erityisesti sen 41 artiklan,

ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

[ JOHDANTO
Tietosuojavaltuutetun kuuleminen

1. Ranskan tasavallan aloite neuvoston paitoksen tekemiseksi
tietotekniikan kaytostd tullialalla julkaistiin virallisessa leh-
dessd 5 pdiviand helmikuuta 2009 (*). Aloitteen tehnyt ji-
senvaltio ei pyytdnyt siitd lausuntoa tietosuojavaltuutetulta,
eikd myoskddn neuvosto. Euroopan parlamentin kansalais-
vapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunta pyysi
kuitenkin tietosuojavaltuutettua kommentoimaan Ranskan
aloitetta asetuksen (EY) N:o 45/2001 41 artiklan mukaisesti
aloitetta koskevan Euroopan parlamentin lausunnon yhtey-
dessd. Tietosuojavaltuutettu on vastaavissa tapauksissa (°)
antanut oma-aloitteisia lausuntoja, mutta tdmi lausunto
on nihtivd my6s vastauksena Euroopan parlamentin pyyn-
toon.

2. Tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd tdmd lausunto olisi mai-
nittava neuvoston paitoksen johdanto-osassa samalla ta-
voin kuin tietosuojavaltuutetun lausunto mainitaan useissa
komission ehdotuksen perusteella annetuissa siddoksissa.

) EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31.

() E

(%) EUVL L 350, 30.12.2008, s. 60.

() EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1.

() EUVL C 29, 5.2.2009, s. 6.

() (5) Ks. viimeisimpdnd Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto 15
jasenvaltion aloitteesta neuvoston pédtoksen tekemiseksi Eurojustin
vahvistamisesta ja padtoksen 2002/187/YOS muuttamisesta, EUVL
C 310, 5.12.2008, s. 1.

3. Vaikka EU-sopimuksen VI osaston nojalla lainsdddantotoi-
menpiteestd aloitteen tekevilld jisenvaltiolla ei ole oike-
udellista velvoitetta pyytdd tietosuojavaltuutetulta lausun-
toa, sovellettavat sddnnot eivit myoskddn estd pyytdmastd
sitd. Tietosuojavaltuutettu pahoittelee sitd, ettei Ranskan
tasavalta eikd neuvosto pyytinyt tdssd tapauksessa lausun-
toa.

4. Tietosuojavaltuutettu korostaa, ettd koska ehdotuksen kai-
sittely jatkuu neuvostossa, tdssd lausunnossa esitetyt huo-
miot perustuvat ehdotuksen 24. helmikuuta 2009 paivit-
tyyn versioon (5903/2/09 REV 2), joka on julkaistu Euroo-
pan parlamentin verkkosivuilla (°).

5. Tietosuojavaltuutetun mielestd aloitteen perusteita seké joi-
takin sithen sisaltyvid yksittdisia artikloja ja mekanismeja
olisi selitettdvd tarkemmin. Tietosuojavaltuutettu valittaa
sitd, ettei aloitteeseen ole liitetty vaikutustenarviointia eikd
perusteluja. Se olisi tarpeen avoimuuden lisddmiseksi ja
yleisemmin lainsddddntomenettelyn laadun parantamiseksi.
Selitykset helpottaisivat myos tiettyjen ehdotukseen sisilty-
vien kohtien arviointia, esimerkiksi sellaisten, jotka koske-
vat Europolille ja Eurojustille my6nnettavan tullitietojirjes-
telmddn pddsyn tarpeellisuutta ja perusteluja.

6. Tietosuojavaltuutettu on ottanut huomioon tullialan yhtei-
sen valvontaviranomaisen puheenjohtajan 24. maaliskuuta
2009 antaman lausunnon 09/03 ehdotuksesta neuvoston
padtokseksi tietotekniikan kaytostd tullialalla.

Ehdotuksen tausta

7. Tullitietojirjestelman, jdljempana 'TTJ, oikeudelliset puitteet
muodostuvat tilld hetkelld sekd ensimmaisen ettd kolman-
nen pilarin vélineistd. Jarjestelmdd sddntelevind kolmannen
pilarin oikeudellisina puitteina ovat piddasiassa Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteella
26. heindkuuta 1995 tehty yleissopimus tietotekniikan kay-
tostd tullialalla, jdljempand "TTJ-yleissopimus’ (), sekd sen
12. maaliskuuta 1999 ja 8. maaliskuuta 2003 tehdyt poy-
tikirjat.

8. Nykyisiin tietosuojajirjestelyihin kuuluu yksiliden suoje-
lusta henkilotietojen automaattisessa tietojenkasittelyssd
28. tammikuuta 1981 tehdyn Euroopan neuvoston
yleissopimuksen,  jdljempana  ’Euroopan  neuvoston
yleissopimus 108’, soveltaminen jiljempind ’puitepddtos
2008/977/YOS".

(%) http:/[www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/organes/libe/

libe_20090330_1500.htm
() EYVL C 316, 27.11.1995, s. 33.
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9. Ensimmdiseen pilariin kuuluvaa osaa jirjestelmistd sddnte- tehdyt poytakirjat, jotta kolmanteen pilariin kuuluva osa

10.

11.

12.

lee jasenvaltioiden hallintoviranomaisten keskindisestd avu-
nannosta sekd jasenvaltioiden hallintoviranomaisten ja ko-
mission yhteistyostd tulli- ja koskevan lainsdddiannon moit-
teettoman soveltamisen varmistamiseksi annettu neuvoston
asetus (EY) N:o 515/97 muuttamisesta 13 maaliskuuta
1997 ().

TTJ-yleissopimuksen tarkoituksena oli sen 2 artiklan
2 kohdan mukaan auttaa vakavien kansallista lainsdddantod
rikkovien toimien estimisessd, tutkinnassa ja syytetoimissa
lisdamailld nopeamman tiedonvilityksen avulla jasenvaltioi-
den tullihallintojen yhteisty6- ja valvontamenettelyjen te-
hokkuutta.

TTJ-yleissopimuksen mukaan tullitietojdrjestelmd muodos-
tuu keskustietokannasta, jota voidaan kayttdd kuhunkin ja-
senvaltioon sijoitetuista padtteistd. Lisdksi sithen kuuluu
seuraavaa:

— TTJ-yleissopimuksen mukaan jirjestelmd voi sisiltdd
vain sen tavoitteen saavuttamiseksi valttdimattomat tie-
dot, henkilotiedot mukaan luettuina, jotka on ryhmi-
telty seuraavasti: a) tavarat; b) kuljetusvilineet; c) yrityk-
set; d) henkilot; e) petosten kehityssuuntaukset; f) kay-
tettdvissd oleva asiantuntemus (2).

— Jasenvaltiot madrittelevit TTJ:44n tallennettavat, kolmea
viimeksi mainittua ryhmdd koskevat tiedot siltd osin
kuin se on tarpeen jdrjestelmdn tavoitteen saavuttami-
seksi. Kahteen viimeksi mainittuun ryhmdain ei tallen-
neta mitddn henkilotietoja. Suora péisy tullitietojirjes-
telmain sisdltyviin tietoihin on talld hetkelld varattu
yksinomaan kunkin jdsenvaltion nimedmille kansallisille
viranomaisille. Nditd kansallisia viranomaisia ovat tulli-
viranomaiset, mutta niiti voivat olla my0s muut viran-
omaiset, joilla kyseisen jasenvaltion lakien, asetusten ja
menettelyjen nojalla on toimivalta toimia yleissopimuk-
sen tarkoituksen toteuttamiseksi.

— Jdsenvaltiot voivat kayttdd tullitietojdrjestelmin tietoja
ainoastaan yleissopimuksen tavoitteen saavuttamiseksi.
Ne voivat kuitenkin kdyttdd niitd hallinnollisiin tai mui-
hin tarkoituksiin sen jdsenvaltion ennalta antaman lu-
van perusteella, joka on tallentanut tiedot jarjestelmain,
jollei sen madradmistd edellytyksistd muuta johdu. TTJ:n
kolmanteen pilariin kuuluvan osan valvontaa varten
perustettiin yhteinen valvontaviranomainen.

Ranskan aloitteella, joka perustuu Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen 30 artiklan 1 kohdan a alakohtaan ja
34 artiklan 2 kohtaan, on tarkoitus korvata TTJ-yleissopi-
mus ja sen 12. maaliskuuta 1999 ja 8. maaliskuuta 2003

13.

14.

15.

16.

17.

jarjestelmdd mukautettaisiin ensimmdisen pilarin valineisiin.

Ehdotuksessa menndidn kuitenkin pidemmalle kuin vain
korvataan TTJ-yleissopimuksen teksti neuvoston paatok-
selld. Siind muutetaan merkittdvad mdarad yleissopimuksen
maédrdyksid ja laajennetaan nykyistd padsyd TTJ:ddn myon-
timilld pddsy Europolille ja Eurojustille. Lisdksi ehdotuk-
seen on sisillytetty edelldi mainitun asetuksen (EY)
N:o 766/2008 sidnnoksid vastaavia sddnnoksid TTJ:n toi-
minnasta, esimerkiksi tullitutkintatietokannan perustami-
sesta (VI luku).

Ehdotuksessa otetaan myos huomioon uudet siddokset,
esimerkiksi puitepddtos 2008/977/YOS ja Euroopan unio-
nin jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélisen tieto-
jen ja tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta
13. joulukuuta 2006 tehty puitepddtés 2006/960/YOS (3).

Ehdotuksen tavoitteena on muun muassa

— vahvistaa tulliviranomaisten keskindistd yhteistyotd so-
pimalla menettelyistd, jotka mahdollistavat tulliviran-
omaisten yhteisen toiminnan ja laittomaan kauppaan
liittyvien henkilo- ja muiden tietojen vaihdon kayttden
tallaisten tietojen uutta hallinta- ja siirtotekniikkaa. Tal-
laisiin  tietojenkasittelytoimiin =~ sovelletaan Euroopan
neuvoston yleissopimuksen 108 mdédrayksid, puitepai-
tostd 2008/977/YOS ja henkil6tietojen kiyton sddnte-
lemisestd poliisialalla 17. syyskuuta 1987 annetun Eu-
roopan neuvoston ministerikomitean suosituksen
R (87) 15 periaatteita;

— lisdtd toimien tdydentdvyyttd Europolin ja Eurojustin
kanssa tehtdvissd yhteistyossd myontdmalld kyseisille
elimille padsy tullitietojirjestelmain.

TTJ:lla pyritdan ehdotuksen 1 artiklan mukaisesti autta-
maan kansallisen lainsdddannon vakavien rikkomisten esti-
misessd, tutkinnassa ja syytteeseenpanossa nopeuttamalla
tietojen saattamista saataville ja tehostamalla tilli tavoin
jasenvaltioiden tullihallintojen yhteisty6- ja valvontamenet-
telyjd. Sddnnds vastaa pidosiltaan TTJ-yleissopimuksen
2 artiklan 2 kohtaa.

Mainitun tavoitteen saavuttamiseksi ehdotuksessa laajenne-
taan TTJ:n tietojen kdyttomahdollisuuksia ja mahdolliste-
taan myos jdrjestelmistd tehtdvdt haut ja strategiset tai
operatiiviset analyysit. Tietosuojavaltuutettu panee merkille
kerdttavien ja kisiteltdvien henkilotietojen kayttotarkoituk-
sen ja ryhmien luettelon laajentamisen sekd TTJ:d4n suo-
raan padsevien rekisterdityjen luetteloiden laajentamisen.

() EYVL L 82, 22.3.1997, s. 1.
(%) Ehdotuksessa lisitdan ndihin uusi ryhma: g) pidatykset, takavarikoin-

nit tai menetetyksi tuomitsemiset. (}) EUVL L 386, 29.12.2006, s. 89.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Lausunnon pddkohdat

Tietosuojavaltuutettu toimii tdlld hetkelld TTJ:n ensimmadi-
seen pilariin kuuluvan osan keskusyksikon valvontaviran-
omaisena ja kiinnittdd siitd syystd erityistd huomiota aloit-
teeseen ja sen sisdllon kasittelyn etenemiseen neuvostossa.
Tietosuojavaltuutettu tihdentdd, ettd jirjestelmidn ensim-
miiseen ja kolmanteen pilariin kuuluvien osien yhteniista-
misessd on noudatettava johdonmukaista ja kokonaisval-
taista toimintatapaa.

Tietosuojavaltuutettu panee merkille, ettd ehdotuksessa ka-
sitellddn perusoikeuksiin liittyvid eri nakokohtia, erityisesti
henkilotietojen suojelua sekd tiedonsaantioikeutta ja muita
rekisterdidyn oikeuksia.

TTJ-yleissopimuksen nyKkyisistd tietosuojajirjestelyistd tieto-
suojavaltuutetun on mainittava, ettd useat voimassa olevan
yleissopimuksen mairdyksistd kaipasivat muuttamista ja
ajantasaistamista, koska ne eivdt endd tdytd nykyisid tieto-
suojavaatimuksia ja -normeja. Tietosuojavaltuutettu kayttaa
tilaisuuden hyvikseen korostaakseen, ettd henkil6tietojen
suojan korkean tason varmistamista ja sen entistd tehok-
kaampaa toteuttamista kdytinnossa olisi pidettdvd keskei-
send edellytyksend TTJ:n toiminnan tehostamiselle.

Joidenkin yleisten huomautusten jilkeen tissi lausunnossa
kisitellddn pddasiassa seuraavia asioita, joilla on merkitystd
henkilotietojen suojan kannalta:

— jdrjestelmissd toteutettavat tietosuojatoimet;
— tullitutkintatietokanta;

— Eurojustin ja Europolin pddsy jirjestelmddn (mainituille
elimille annettavan padsyn oikeasuhteisuus ja tarpeelli-
suus);

— koko TTJ:n valvontamalli;
— luettelo viranomaisista, joilla on paisy TTJ:d4n.

II YLEISET HUOMAUTUKSET

Jarjestelmdn ensimmdiseen ja kolmanteen pilariin kuuluvien osien
keskindginen johdonmukaisuus

Kuten johdannossa mainittiin, tietosuojavaltuutettu on eri-
tyisen kiinnostunut TTJ:n kolmanteen pilariin kuuluvan
osan kisittelyn etenemisestd, koska hin valvoo jo ensim-
mdiseen pilariin kuuluvan osan keskusyksikkoa jasenvalti-
oiden hallintoviranomaisten keskindisestd ~avunannosta
sekd (1) yhteistyostd tulli- ja maatalousasioita koskevan lain-
sddddnnon moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi
asetuksen (EY) N:o 766/2008 mukaisesti.

Téssd yhteydessd tietosuojavaltuutettu pyytdd lainsddtdjad
kiinnittdmadan huomiota siihen, ettd TTJ:n ensimmdiseen
pilariin kuuluvan osan valvontaan liittyvid seikkoja on jo
kommentoitu useissa tietosuojavaltuutetun lausunnoissa,
erityisesti 22. helmikuuta 2007 annetussa lausunnossa (2).

(') EUVL L 218, 13.8.2008, s. 48.
(®) Helmikuun 22 pdivind 2007 annettu lausunto EUVL C 94,

28.4.2007, s. 3.

24,

25.

26.

27.

28.

Kyseisessd lausunnossa tietosuojavaltuutettu korosti, ettd
"yhteison yhteistyon lujittamiseen tarkoitettujen eri valinei-
den, kuten TTJ:n, perustaminen ja kehittdiminen tarkoittaa,
ettd alun perin jasenvaltioiden hallintoviranomaisten keraa-
mien ja edelleen toisilleen ja joskus kolmansille maille toi-
mittamien henkilétietojen vaihto lisddntyy. Kasiteltyihin ja
vaihdettuihin henkilotietoihin saattaa sisiltya tietoja asian-
omaisen viitetystd tai osoitetusta osallisuudesta tulli- tai
maataloustoimia koskeviin vaarinkaytoksiin. (...) Ehdotus
on sitakin merkittdvimpi, jos otetaan huomioon kerittyjen
ja vaihdettujen tietojen laji, erityisesti epdilyt asianomaisen
osallistumisesta vaarinkdytoksiin, sekd kasittelyn yleinen
tarkoitus ja lopputulos.”

Tarve soveltaa strategista ldhestymistapaa koko TT]:ddn

Tietosuojavaltuutettu korostaa, ettd toisin kuin muutoksilla,
joita asetuksella (EY) N:o 766/2008 tehtiin TTJ:ddn sovel-
lettavaan ensimmdisen pilarin sdéddokseen, ehdotuksella uu-
distetaan TTJ-yleissopimus kokonaisuudessaan, mikd antaa
lainsddtgjille tilaisuuden muodostaa kattavampi nakemys
koko jérjestelmastd kdyttdmalld johdonmukaista ja koko-
naisvaltaista ldhestymistapaa.

Tietosuojavaltuutetun mielestd ldhestymistavan on my0s
suuntauduttava tulevaisuuteen. Uusia tapahtumia, esimer-
kiksi puitepditoksen 2008/977/YOS tekemistd ja Lissabo-
nin sopimuksen (mahdollista) tulevaa voimaantuloa, olisi
kisiteltivd asianmukaisesti, ja ne olisi otettava huomioon
pdatettdessd ehdotuksen sisallosta.

Lissabonin sopimuksen voimaantulon osalta tietosuojaval-
tuutettu pyytdd lainsddtdjad kiinnittimain huomiota siihen,
ettd EUin pilarirakenteen kumoamisen mahdollisia vaiku-
tuksia TTJ:ddn Lissabonin sopimuksen tullessa voimaan
on tarpeen analysoida perusteellisesti, koska jirjestelma pe-
rustuu talld hetkelld yhdistelmédidn ensimmaisen ja kolman-
nen pilarin sdddoksid. Tietosuojavaltuutettu pahoittelee sitd,
ettei tdtd merkittdvaa tulevaa vaihetta ole selitetty, koska se
vaikuttaisi suuresti TTJ:44 sddnteleviin oikeudellisiin puittei-
siin tulevaisuudessa. Yleisemmin tietosuojavaltuutettu esit-
tad kysymyksen, eiko olisi tarkoituksenmukaisempaa, ettd
lainsddtdjd antaisi tarkistamistyon odottaa, kunnes Lissabo-
nin sopimus on tullut voimaan, jolloin viltettdisiin mah-
dollinen oikeudellinen epdvarmuus.

Tietosuojavaltuutetun kehotus noudattaa yhdenmukaisuutta mui-
den laajamittaisten jarjestelmien kanssa

Tietosuojavaltuutetun mielestd TTJ-yleissopimuksen korvaa-
minen kokonaisuudessaan tarjoaa my6s hyvin tilaisuuden
varmistaa TTJ:n yhdenmukaisuus muiden yleissopimuksen
tekemisen jilkeen kehitettyjen jarjestelmien ja mekanismien
kanssa. Tietosuojavaltuutettu kehottaa timédn osalta nou-
dattamaan myos valvontamallissa johdonmukaisuutta mui-
den siadosten kanssa, erityisesti Schengenin tietojirjestel-
man (SIS 1I) ja viisumitietojdrjestelmin perustamissadddsten
kanssa.
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29.

30.

31.

32.

33.

Suhde puitepddtokseen 2008/977/YOS

Koska jasenvaltiot vaihtavat tietoja TTJ:n puitteissa, tieto-
suojavaltuutettu panee tyytyvdisend merkille, ettd ehdotuk-
sessa otetaan huomioon henkilotietojen suojaamista kos-
keva puitepddtos. Ehdotuksen 20 artiklassa siddetddn sel-
kedsti, ettd tdimdn paitoksen mukaiseen tietojenvaihtoon
sovelletaan puitepdatostd 2008/977/YOS, ellei tissd pai-
toksessd toisin sdddetd. Tietosuojavaltuutettu panee niin
ikddn merkille, ettd puitepddtokseen viitataan myos ehdo-
tuksen muissa sddnnoksissd, esimerkiksi 4 artiklan
5 kohdassa, jonka mukaan puitepditoksen 2008/977/YOS
6 artiklassa lueteltuja  henkilotietoja  ei  sisillytetd,
8 artiklassa, joka koskee TTJ:std periisin olevien tietojen
kayttod paatoksen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun tavoit-
teen saavuttamiseksi, ehdotuksen 22 artiklassa, joka koskee
TTJ:44n sisaltyviin henkilotietoihin liittyvid henkildiden oi-
keuksia, sekd 29 artiklassa, joka koskee vastuuta ja velvoit-
teita.

Tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd puitepddtoksessd vahvis-
tetut kisitteet ja periaatteet ovat TTJ:n yhteydessd asianmu-
kaisia ja ettd niitd olisi ndin ollen sovellettava sekd oikeus-
varmuuden ettd oikeusjirjestelmien yhdenmukaisuuden
vuoksi.

Tietosuojavaltuutettu kuitenkin korostaa, ettd lainsddtdjin
olisi annettava riittavat takeet siité, ettei tietosuojajrjestel-
midssi  ole  porsaanreikid  ennen  puitepditoksen
2008/977[YOS tdysimadriistd tiytintoonpanoa sen loppu-
sddnnosten mukaisesti. Toisin sanoen tietosuojavaltuutettu
haluaa tdhdentdd kannattavansa sellaista lahestymistapaa,
jossa tarvittavat ja riittdvat suojatoimet on toteutettu ennen
uutta tietojenvaihtoa.

[II ERITYISET HUOMAUTUKSET
Tietosuojatoimet

Tietosuojavaltuutetun mielestd tietosuojaoikeuden ja tie-
donsaantioikeuden tosiasiallinen tdytintoonpano on ratkai-
seva osa tullitietojarjestelmdn asianmukaista toimintaa. Tie-
tosuojatoimia tarvitaan varmistamaan henkiloiden tosiasial-
linen suojelu TTJ:n yhteydessd, mutta niilld olisi myos voi-
tava helpottaa jirjestelmin asianmukaista ja entistd tehok-
kaampaa toimintaa.

Tietosuojavaltuutettu  pyytdd lainsddtdjaa  kiinnittimadn
huomiota siihen, ettd vahvojen ja tehokkaiden tietosuoja-
toimien tarpeellisuus on sitdkin ilmeisempi, kun otetaan
huomioon, ettd TTJ] on tietokanta, joka perustuu pikem-
minkin "epdilyihin” kuin tuomioihin tai muihin oikeudelli-
siin tai hallinnollisiin paatoksiin. Taima kdy ilmi ehdotuksen
5 artiklasta, jonka mukaan "edelld 3 artiklassa tarkoitettui-
hin ryhmiin liittyvid tietoja saa tallentaa tullitietojirjestel-
maéddn ainoastaan havainnointia ja ilmoittamista, hienova-
raista tarkkailua, erityistarkastuksia ja strategista tai opera-
tiivista analyysia varten. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja eh-
dotettuja toimia varten (...) tullitietojarjestelmdan voidaan
tallentaa (...) henkilotietoja ainoastaan, jos etenkin aikai-
semman lainvastaisen toiminnan perusteella on todellista
aihetta epdilld, ettd kyseinen henkilo on syyllistynyt taikka
syyllistyy parhaillaan tai vastaisuudessa vakaviin kansallisen

34.
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»

lainsdddidnnon vastaisiin tekoihin.” TTJ:n tdmédn piirteen
vuoksi ehdotuksessa edellytetdidn henkilotietojen suojalta
ja valvontamekanismeilta tasapainoisia, tehokkaita ja jatko-
kehitettyjd suojatoimia.

Henkilotietojen suojaamista koskevien ehdotuksessa olevien
erityisten sddnnosten osalta tietosuojavaltuutettu panee
merkille lainsdtdjan pyrkimyksen toteuttaa TTJ-yleissopi-
musta enemmdn suojatoimia. Tietosuojavaltuutetun on kui-
tenkin vield otettava esiin joukko tietosuojasddnnoksiin liit-
tyvid vakavia huolenaiheita, erityisesti kayttotarkoituksen
rajoittamisperiaatteen soveltamisen osalta.

Tassd yhteydessd on myos syytd mainita, ettd tdssd lausun-
nossa olevat huomautukset tietosuojatoimista eivit rajoitu
ainoastaan saannoksiin, joilla muutetaan tai laajennetaan
TTJ-yleissopimuksen soveltamisalaa, vaan koskevat myos
niitd osia, jotka on kopioitu yleissopimuksen timanhetki-
sestd tekstistd. Tama johtuu siitd, ettd kuten yleisissd huo-
mautuksissa mainittiin, jotkut yleissopimuksen méarayk-
sistd eivdt tunnu endd tdyttivin nykyisid tietosuojavaa-
timuksia, ja Ranskan aloite on hyvd tilaisuus tarkistaa
koko jirjestelmdd ja taata tietosuojan riittdvd taso, joka
vastaa jarjestelmdn ensimmdiseen pilariin kuuluvan osan
tasoa.

Tietosuojavaltuutettu panee tyytyvdisend merkille, ettd
TTJ:44n voidaan tallentaa vain rajoitettu ja taydellinen luet-
telo henkilotiedoista. Tietosuojavaltuutettu on myos tyy-
tyvdinen siihen, ettd termin "henkilotiedot” madritelma on
ehdotuksessa laajempi kuin TTJ-yleissopimuksessa. Ehdo-
tuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaan "henkilotiedoilla” tar-
koitetaan kaikkia tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan
luonnolliseen henkiloon (“rekisterdity”) liittyvid tietoja; tun-
nistettavissa olevana pidetddn henkil6d, joka voidaan suo-
raan tai epdsuorasti tunnistaa, erityisesti henkilonumeron
taikka yhden tai useamman hinelle tunnusomaisen fyy-
sisen, fysiologisen, psyykkisen, taloudellisen, kulttuurillisen
tai sosiaalisen tekijan perusteella.

Kayttitarkoituksen rajoittaminen

Esimerkkind sddnnoksistd, jotka aiheuttavat vakavaa huolta
tietosuojan kannalta, voidaan mainita ehdotuksen 8 artikla,
jonka mukaan jdsenvaltiot voivat kdyttdd tullitietojirjestel-
méstd perdisin olevia tietoja ainoastaan 1 artiklan
2 kohdassa tarkoitetun tavoitteen saavuttamiseksi. Ne voi-
vat kuitenkin kdyttdd tietoja hallinnollisiin tai muihin tar-
koituksiin tiedot jarjestelmadn tallentaneen jisenvaltion en-
nalta antaman luvan perusteella ja sen mairdamin edelly-
tyksin. Tallaisen muun kdyton on oltava sen jisenvaltion
lakien, asetusten ja menettelyjen mukaista, joka aikoo kdyt-
tdd tietoja puitepdatoksen 2008/977/YOS 3 artiklan
2 kohdan mukaisesti. Tamd TTJ:std perdisin olevien tietojen
kiyttod koskeva sddnnos on oleellisen tirked jdrjestelmédn
rakenteen kannalta, ja sithen on siksi kiinnitettavé erityistd
huomiota.

Ehdotuksen 8  artiklassa  viitataan  puitepdatoksen
2008/977/YOS "lainmukaisuuden, suhteellisuuden ja kayt-
totarkoituksen periaatteita” koskevan 3 artiklan 2 kohtaan.
Puitepditoksen 3 artiklassa sdddetddn seuraavaa:
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40.

41.

"1.  Toimivaltaiset viranomaiset saavat kerdtd henkilotie-
toja vain tiettyd nimenomaista ja lainmukaista tehtdviinsd
kuuluvaa tarkoitusta varten, ja tietoja saadaan kasitelld ai-
noastaan samaa tarkoitusta varten, johon ne on keritty.
Tietojen kasittelyn on oltava lainmukaista ja asianmukaista,
olennaista eikd liian laajaa siihen tarkoitukseen nahden,
johon ne on keritty.

2. Tietoja voidaan kisitelld edelleen jotain muuta tarkoi-
tusta varten edellyttden, ettd

a) kasittely ei ole yhteensopimatonta niiden tarkoitusten
kanssa, joihin tiedot kerittiin;

b) toimivaltaisilla viranomaisilla on toimivalta kasitelld
mainitunlaisia tietoja tillaiseen muuhun tarkoitukseen
sovellettavien sddnndsten mukaisesti; ja

¢) kasittely tdhin muuhun tarkoitukseen on tarpeellista ja
oikeasuhteista.”

Sanotun vaikuttamatta toisen kayttotarkoituksen sallimisen
yleisid edellytyksid koskevan, puitepdatoksen
2008/977/YOS 3 artiklan 2 kohdan soveltamiseen, tieto-
suojavaltuutettu kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotuk-
sen 8 artiklan sddnnds, jossa sallitaan TTJ:n tietojen kayttd
mahdollisiin hallinnollisiin tai muihin tarkoituksiin, joita
ehdotuksessa ei mairitelld, antaa aihetta huoleen siitd, nou-
datetaanko tietosuojavaatimuksia ja erityisesti kayttotarkoi-
tuksen rajoittamisen periaatetta. Lisdksi ensimmadisen pilarin
sdaddoksessd ei sallita tallaista yleistd kayttod. Tietosuojaval-
tuutettu kehottaa sen vuoksi tismentdmddn kayttotarkoi-
tukset, joihin tietoja voidaan kdyttdd. Tami on tietosuojan
kannalta olennaisen tirkedd, koska asia liittyy tietojen kayt-
tod laajamittaisissa jarjestelmissd koskeviin keskeisiin peri-
aatteisiin: tietoja olisi kaytettavd vain hyvin mairiteltyihin ja
selkedsti rajattuihin tarkoituksiin, joista saddetddn oikeudel-
lisissa puitteissa.

Tietojen siirtaminen kolmansiin maihin

Ehdotuksen 8 artiklan 4 kohta koskee kolmansiin maihin
tai kansainvilisiin jarjestoihin siirrettdvid tietoja. Kyseisen
saannoksen mukaan “tullitietojdrjestelmistd perdisin olevia
tietoja voidaan siirtdd niitd haluavien (...) kolmansien mai-
den seki kansainvilisten tai alueellisten jarjestojen kiyttoon
sen jdsenvaltion, joka on tallentanut tiedot jirjestelmain,
ennalta antaman luvan perusteella ja sen médarddmin edel-
lytyksin. Kunkin jisenvaltion on toteutettava erityistoimen-
piteitd varmistaakseen tdllaisten tietojen turvallisuuden, kun
niitd siirretddn sen alueen ulkopuolella sijaitseville viran-
omaisille. Tiedot tillaisista toimenpiteistd on toimitettava
25 artiklassa tarkoitetulle yhteiselle valvontaviranomaiselle.”

Tietosuojavaltuutettu toteaa, ettd tdssd yhteydessd sovelle-
taan henkilotietojen suojaamista koskevan puitepditoksen
11 artiklaa. Samalla on kuitenkin syytd korostaa, ettd koska
ehdotuksen 8 artiklan 4 kohdan sddnnosten soveltaminen
on hyvin yleisluonteista ja antaa jisenvaltioille periaatteessa
mahdollisuuden siirtdd TTJ:std perdisin olevia tietoja niitd
haluavien kolmansien maiden sekd kansainvilisten tai alu-
eellisten jarjestojen kdyttoon, sddnnokseen sisdltyvit suoja-
toimet eivit ole lainkaan riittdvia henkilotietojen suojaa-
miseksi.  Tietosuojavaltuutettu  kehottaa  harkitsemaan
8 artiklan 4 kohtaa uudelleen, jotta varmistettaisiin yhte-

42.

43.

44,

45.

ndisen jdrjestelmdn noudattaminen riittdvyyden arvioinnissa
kdyttden asianmukaista mekanismia; arviointiin voisi osal-
listua esimerkiksi ehdotuksen 26 artiklassa tarkoitettu ko-
mitea.

Muut tietosuojatoimet

Tietosuojavaltuutettu panee tyytyvdisend merkille tietojen
muuttamista koskevat sdinnokset (IV luku, 13 artikla),
jotka ovat merkittdvd osa tietojen laatua koskevaa periaa-
tetta. Tietosuojavaltuutettu on erityisesti tyytyvdinen kysei-
sen sddnnoksen soveltamisalan laajentamiseen ja muuttami-
seen TTJ-yleissopimukseen nihden. Sdannokselld lisitddn
nyt tietojen oikaiseminen ja poistaminen. Esimerkiksi
13 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd jos tiedot toimitta-
nut jasenvaltio tai Europol toteaa tai saa tietdd, ettd sen
tallentamat tiedot ovat tosiasiallisesti virheellisid tai ettd
ne on tallennettu tai niitd sdilytetddn paatoksen vastaisesti,
sen on muutettava, tdydennettdvd, oikaistava tai poistettava
tiedot aiheellisin osin ja ilmoitettava tistd muille jasenval-
tioille ja Europolille.

Tietosuojavaltuutettu panee merkille tietojen siilyttdmistd
koskevassa V luvussa olevat sddnnokset, jotka perustuvat
padasiassa TTJ-yleissopimukseen ja joissa sdddetdan muun
muassa TTJ:std jdljennettyjen tietojen sdilyttdmisen enim-
mdisajoista.

Ehdotuksen IX luku (Henkilotietojen suojaaminen) vastaa
monia TTJ-yleissopimuksen maédrayksid. Siind kuitenkin
sdddetddn merkittdvistd muutoksesta eli henkil6tietojen
suojaamista  koskevan  puitepddtoksen  soveltamisesta
TTJ:44n, ja ehdotuksen 22 artiklassa mainitaan, ettd "hen-
kilon oikeudet, jotka koskevat tullitietojirjestelmain sisil-
tyvid henkilotietoja, erityisesti oikeus saada tiedot kayt-
toonsd, niiden oikaisu, poistaminen tai kayttokieltoon aset-
taminen madrdytyvit sen jdsenvaltion lakien, asetusten ja
menettelyjen mukaisesti, jossa tillaisiin oikeuksiin vedotaan
ja jossa sovelletaan puitepaitostdi 2008/977/YOS”. Tieto-
suojavaltuutettu haluaa tissd yhteydessd erityisesti korostaa,
ettd on tirkedd pitdd voimassa menettely, jonka avulla re-
kister6idyt voivat vedota oikeuksiinsa ja pyytdd saada tiedot
kdyttoonsd jokaisessa jdsenvaltiossa. Tietosuojavaltuutettu
valvoo tarkoin timin rekisteroityjen merkittavin oikeuden
toteutumista kdytdnnoss.

Ehdotuksella myos laajennetaan TTJ-yleissopimuksen sovel-
tamisalaa siltd osin kuin on kyse kiellosta jiljentdd tietoja
TTJ:std muihin  kansallisiin  tietokantoihin. TTJ-yleissopi-
muksen 14 artiklan 2 kohdassa mainitaan nimenomaisesti,
ettd "muiden jdsenvaltioiden tallentamia henkil6tietoja ei
saa jdljentdd tullitietojarjestelmistd muihin kansallisiin tie-
dostoihin”. Ehdotuksen 21 artiklan 3 kohdassa taas salli-
taan tillainen jaljentdminen, kun kyseessi ovat “jaljen-
noks[et] kansallisten tullitarkastusten kohdentamiseen kay-
tettyihin riskinhallintajérjestelmiin ja toimien yhteensovitta-
miseen kiytettyyn operatiivisen analyysin jdrjestelmain”.
Tamin osalta tietosuojavaltuutettu yhtyy tullialan yhteisen
valvontaviranomaisen lausunnossa 09/03 esitettyihin huo-
mioihin, erityisesti kun on kyse termin "riskinhallintajirjes-
telmat” kaytostd sekd tarpeesta tarkentaa, milloin ja missd
olosuhteissa 21 artiklan 3 kohdassa sallittu jaljentiminen
olisi mahdollista.
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46. Tietosuojavaltuutettu on tyytyvdinen turvallisuutta koske- on toimivaltansa rajoissa ja tehtdviensd suorittamiseksi oi-
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50.

51.

52.

53.

54.

viin sddnnoksiin, jotka ovat olennaisen tirkeitd TTJin te-
hokkaan toiminnan kannalta (XII luku).

Tullitutkintatietokanta

Ehdotuksella lisatdan tullitutkintatietokantaa koskevia sddn-
noksid (16-19 artikla). Timi kuvastaa tullitutkintatietokan-
nan perustamista ensimmdisen pilarin sddadokselld. Tieto-
suojavaltuutettu ei aseta kyseenalaiseksi tallaisten uusien
tietokantojen tarvetta TTJ:n yhteydessd, mutta kiinnittdd
huomiota asianmukaisten tietosuojatoimien tarpeellisuu-
teen. Tietosuojavaltuutettu panee tissd yhteydessa tyytyvii-
send merkille, ettd 21 artiklan 3 kohdan mukaista poikke-
usta ei sovelleta tullitutkintatietokantoihin.

Europolin ja Eurojustin padsy TTJ:ddn

Ehdotuksessa my6nnetddn Euroopan poliisivirastolle (Euro-
pol) ja Euroopan oikeudellisen yhteistyon yksikolle (Euro-
just) padsy jarjestelmain.

Tietosuojavaltuutettu korostaa ensinnidkin sitd, ettd padsyn
tarkoitus on maddriteltdva selkedsti ja ettd pddsyn laajenta-
misen on oltava oikeasuhteista ja tarpeellista. Tietoa siitd,
miksi jarjestelmddn pddsy on tarpeen laajentaa koskemaan
Europolia ja Eurojustia, ei ole. Tietosuojavaltuutettu koros-
taa myos sitd, ettd kun on kyse pddsystd tietokantoihin,
toimintoihin ja henkilotietojen kasittelyyn, on selvistikin
arvioitava etukdteen paitsi paasyn hyodyllisyyttd, myos ky-
seisenlaisen ehdotuksen todellista ja dokumentoitua tar-
vetta. Tietosuojavaltuutettu painottaa, ettd syitd ei ole pe-
rusteltu mitenkain.

Tietosuojavaltuutettu my6s kehottaa médrittelemdin teks-
tissd selkedsti tehtdvit, joita varten Europolille ja Eurojus-
tille voidaan myontdd péisy tietoihin.

Ehdotuksen 11 artiklan mukaan Europolilla on toimival-
tansa rajoissa ja tehtiviensd suorittamiseksi padsy tullitieto-
jrjestelmaidn tallennettuihin tietoihin sekd oikeus tehdi nii-
hin suoraan kohdistuvia hakuja ja tallentaa jarjestelmédin
tietoja.

Tietosuojavaltuutettu panee tyytyviisend merkille ehdotuk-
seen sisaltyvat rajoitukset, erityisesti seuraavat:

— TTJ:std perdisin olevien tietojen kdyttoon vaaditaan sen
jasenvaltion suostumus, _ joka on tallentanut tiedot
jarjestelmadn;

— Europolin oikeutta toimittaa tietoja kolmansille maille
on rajoitettu (sithenkin vaaditaan sen jdsenvaltion suos-
tumus, joka on tallentanut tiedot jirjestelmain);

— TTJ:44n pddsyd on rajoitettu (luvan saanut henkil6sto);

— Europolin yhteinen valvontaviranomainen valvoo Euro-
polin toimintaa.

Tietosuojavaltuutettu haluaa myos mainita, ettd aina, kun
ehdotuksessa viitataan Europol-yleissopimukseen, olisi otet-
tava huomioon 1. tammikuuta 2010 voimaan tuleva neu-
voston paitos, jonka perusteella Europolista tulee EU:n vi-
rasto.

Ehdotuksen 12 artikla koskee Eurojustin pddsyd TTJ:ddn.
Sen mukaan “kansallisilla jisenilld ja heiddn avustajillaan
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58.

keus paastd tullitietojarjestelmadn 1, 3, 4, 5 ja 6 artiklan
mukaisesti tallennettuihin tietoihin ja oikeus tehdd niihin
hakuja, ellei IX luvusta muuta johdu”. Ehdotuksessa si-
detddn Europolia varten suunniteltujen kaltaisista mekanis-
meista sen jdsenvaltion suostumuksen osalta, joka on tal-
lentanut tiedot jarjestelmain. Edelld esitetyt huomiot pai-
syn tarpeellisuuden perustelemisesta seki riittdvistd ja tar-
vittavista rajoituksista padsyn antamisen tapauksessa pite-
vat my0s Eurojustiin.

Tietosuojavaltuutettu panee tyytyviisend merkille TTJ:d4n
padsyn rajoittamisen ainoastaan kansallisiin jdseniin ja hei-
din edustajiinsa ja avustajiinsa. Tietosuojavaltuutettu huo-
mauttaa kuitenkin, ettd 12 artiklan 1 kohdassa puhutaan
vain kansallisista jasenistd ja heiddn avustajistaan, kun taas
12 artiklan muut kohdat kattavat myos kansallisten jasen-
ten edustajat. Lainsddtdjien olisi tdssd yhteydessd varmistet-
tava selkeys ja johdonmukaisuus.

Valvonta — kohti johdonmukaista, yhdenmukaista ja kattavaa
mallia

TTJ:n kolmanteen pilariin kuuluvan osan ehdotetun valvon-
nan osalta tietosuojavaltuutettu pyytda lainsdatdjaa kiinnit-
timddn huomiota siihen, ettd on varmistettava koko jirjes-
telmdn yhdenmukainen ja kattava valvonta. TTJ:44 sddnte-
levit, kahteen eri oikeusperustaan perustuvat monimutkai-
set lainsdddantopuitteet olisi otettava huomioon, ja oike-
udellisen selkeyden vuoksi ja kdytinnon syistd olisi véltet-
tdvd kahden eri valvontamallin soveltamista.

Kuten aiemmin tédssd lausunnossa mainittiin, tietosuojaval-
tuutettu toimii talld hetkelld jirjestelman ensimmaiseen pi-
lariin kuuluvan osan keskusyksikon valvojana. Néin nouda-
tetaan asetuksella (EY) N:o 766/2008, jonka mukaan Eu-
roopan tietosuojavaltuutettu valvoo TTJ:n yhdenmukai-
suutta asetuksen (EY) N:o 45/2001 kanssa. Tietosuojaval-
tuutettu toteaa, ettd Ranskan ehdotuksessa esitetyssd val-
vontamallissa ei oteta huomioon titd tehtdvdd. Valvonta-
malli perustuu TTJ:n yhteisen valvontaviranomaisen tehti-
vain.

Tietosuojavaltuutettu pitdd arvossa TTJ:n yhteisen valvonta-
viranomaisen tekemid tyotd, mutta korostaa kahta syytd,
joiden vuoksi olisi sovellettava koordinoitua valvontamallia,
joka on yhdenmukainen muita laajamittaisia jarjestelmid
koskevien tietosuojavaltuutetun nykyisten valvontatehti-
vien kanssa. Ensinndkin tillaisella mallilla varmistettaisiin
jarjestelmin ensimmdiseen ja kolmanteen pilariin kuuluvien
osien keskinidinen johdonmukaisuus. Toiseksi se yhdenmu-
kaistaisi toimintaa muita laajamittaisia jarjestelmid varten
perustettujen mallien kanssa. Tistd syystd tietosuojavaltuu-
tettu katsoo, ettd TTJ:ddn kokonaisuutena olisi sovellettava
vastaavaa mallia kuin SIS II jdrjestelmissd kaytetty ("koor-
dinoitu valvonta” tai "monitasoinen malli”). Kuten TTJ:n
ensimmdiseen pilariin kuuluvaa osaa koskevassa tietosuoja-
valtuutetun lausunnossa mainittiin, “SIS Il:n puitteissa Eu-
roopan unionin lainsditdja on pditynyt valvontamallin jar-
kiperiistimiseen soveltamalla samaa monitasoista mallia
sekd jarjestelmdn ensimmadisen ettd kolmannen pilarin ym-
paristoissd”.
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59. Tietosuojavaltuutettu uskoo, ettd tarkoituksenmukaisin rat- 65. Tietosuojavaltuutettu pahoittelee, ettei ehdotukseen ole lii-
kaisu tahdn on ottaa kdyttoon entistd yhtendisempi valvon- tetty perusteluasiakirjoja, joilla voitaisiin antaa tarvittavia
tajarjestelmd eli kolmikerroksiseen rakenteeseen perustuva selvennyksid ja tietoja ehdotuksen joidenkin sddnndsten ta-
jo kokeiltu malli: tietosuojaviranomaiset kansallisella ta- voitteista ja erityisluonteesta.
solla, Euroopan tietosuojavaltuutettu keskustasolla ja ndi-
den vilinen koordinointi. Tietosuojavaltuutettu on vakuut- . . N
tunut siiti, ettd TT)-yleissopimuksen korvaaminen tarjoaa 66. TletosuQJavaltuutéttu kehgttaa kl'mmttar'naa'n ghdotuksess'a
ainutlaatuisen mahdollisuuden yksinkertaistaa ja yhdenmu- enemman .huoml.ota crityisten tietosuojatoimien tarp??,l,hf
kaistaa valvontaa tdysin muita laajamittaisia jdrjestelmid suuteen. Tietosuojatoimien kayta.nnon‘to.teutFamlnen pitaist
vastaavasti (VIS, SIS 1I, Eurodac). n?.om.l.ta osin varmistaa paremmin, erityisesti sovellgttaes.sa
kéayttotarkoituksen rajoittamista TTJ:ddn tallennettujen tie-
tojen kdyttoon. Tietosuojavaltuutetun mielestd timd on

60. Lisiksi koordinoidussa valvontamallissa otetaan myos pa- oleellinen edellytys tullitietojrjestelmin toiminnan tehosta-
remmin huomioon muutokset, joita Lissabonin sopimuk- miselle.
sen voimaantulo ja EU:n pilarirakenteen poistuminen aihe-
uttavat.

67. Tietosuojavaltuutettu kehottaa lisdidmiidn ehdotukseen
koordinoidun valvontamallin. Huomattakoon, etti tietosuo-

61. Tietosuojavaltuutettu ei ota kantaa siihen, vaatisiko koordi- javaltuutettu huolehtii tilld hetkelld jirjestelmén ensimmiii-
noidun valvontamallin lisédminen muutoksia TTj:d4 sédn- seen pilariin kuuluvan osan valvontatehtavistd. Johdonmu-
televdin ensimmdisen pilarin siddokseen eli asetukseen (EY) kaisuuden ja yhtendisyyden vuoksi paras toimintatapa on
N:o 766/2008, mutta pyytdd lainsédtdjéd kiinnittdmadn soveltaa koordinoitua valvontamallia my®s jirjestelmin
huomiota tarpeeseen analysoida myos titd nikokohtaa oi- kolmanteen pilariin kuuluvaan osaan. Mallilla myds varmis-
keudellisen yhdenmukaisuuden nakokulmasta. tettaisiin tarvittaessa ja silloin, kun se on asianmukaista,

yhdenmukaisuus muiden sellaisten sdddosten kanssa, joilla
Luettelo viranomaisista, joilla on pédsy TT]dn séi:ainnelléiiin mgideg laa.jan}itta'l'i§ten tietoteknisten jdrjestel-
mien perustamista ja/tai kdyttoa.

62. Ehdotuksen 7 artiklan 2 kohdassa sdddetddn kunkin jasen-
valtion velvollisuudesta ldhettdd muille jdsenvaltioille ja ) ) o o )
26 artiklassa tarkoitetulle komitealle luettelo toimivaltai- 68. Tleto‘su0]avaltu1.1tettu kehottaa V{e"la selventamaan Eurojus-
sista viranomaisista, jotka se on nimennyt saamaan piisyn tille ja E.uropohlle“annettavan paasyn tarPeelhsuutta ja or-
TTJ:44n, ja tasmentdd, mihin tietoihin kullakin viranomai- keasuhteisuutta. Hin korostaa, ettd asiaa ei perustella ehdo-
sella voi olla pddsy ja miti tarkoituksia varten. tuksessa.

63. Tietosuojavaltuutettu kehottaa kiinnittimadin huomiota sii- 69. Tietosuojavaltuutettu painottaa myds sitd, ettd ehdotuksen
hen, ettd ehdotuksessa sdddetddn vain siitd, ettd jdsenvaltiot 8 artiklan 4 kohdassa olevaa sddnnostd tietojen siirtimi-
vaihtavat keskendin tietoja viranomaisista, joilla on piisy sestd kolmansille valtioille tai kansainvilisille jarjestoille
TTJ:44n, ja ettd niiden olisi ilmoitettava asiasta 26 artiklassa on vahvistettava. Tdmi kattaa tarpeen varmistaa yhtendinen
mainitulle komitealle, mutta tillaisen viranomaisten luette- riittdvyyden arviointijirjestelma.
lon julkaisemista ei ole suunniteltu. Timi on valitettavaa,
koska JUIk__ale:mlflen auttaist 1.1.s'a.amaan"aV01muutta Ja perus- 70. Tietosuojavaltuutettu kehottaa lisidmain ehdotukseen sidn-
tamaan kaytz%nnon. Ve.lhne‘:en. ]arjelstelmaln teh01.<as‘ta Valvop- noksen, jonka mukaan luettelo viranomaisista, joilla on
taa varten esimerkiksi toimivaltaisten tietosuojaviranomais- pétsy TT):44n, on julkaistava, jotta lisittdisiin avoimuutta
ten toimesta. ja helpotettaisiin jarjestelmédn valvontaa.

IV JOHTOPAATOKSET
64. Tietosuojavaltuutettu kannattaa ehdotusta neuvoston pii- Tehty Brysselissd 20 péivand huhtikuuta 2009.

tokseksi tietotekniikan kdytostd tullialalla, Tietosuojavaltuu-
tettu korostaa, ettd neuvostossa meneilldin olevan lainsdi-
dintotyon johdosta ehdotuksesta esitetyt huomiot eivit pe-
rustu sen lopulliseen tekstiin.

Peter HUSTINX
Euroopan tietosuojavaltuutettu



