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Europos duomeny apsaugos prieZziiiros pareigiino nuomoné dél Pranciizijos Respublikos iniciatyvos
dél Tarybos sprendimo dél informaciniy technologijy naudojimo muitinés tikslais (dok. 5903/2/09
REV 2)

(2009/C 229/03)

EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,

atsizvelgdamas | Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos
286 straipsni,

atsizvelgdamas j Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija,
ypac i jos 8 straipsni,

atsizvelgdamas | 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ('),

atsizvelgdamas | 2008 m. lapkricio 27 d. Tarybos pamatinj
sprendimg 2008/977/TVR dél asmens duomeny, tvarkomy
vykdant policijos ir teisminj bendradarbiavimg baudziamosiose
bylose, apsaugos (),

atsizvelgdamas j 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamenta (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos
Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis
ir laisvo tokiy duomeny judéjimo (}), ypac i jo 41 straipsni,

PRIEME SIA NUOMONE:

I. IVADAS

Konsultavimasis su Europos duomeny apsaugos prieZitiros parei-
giinu (EDAPP)

1. 2009 m. vasario 5 d. Oficialiajame leidinyje buvo paskelbta
Prancizijos Respublikos iniciatyva, siekiant priimti Tarybos
sprendima  dél informacijos technologijy naudojimo
muitinés tikslais (*). Nei iniciatyva pateikusi valstybé nare,
nei Taryba nepateiké prasymo EDAPP suteikti konsultacijg
dél Sios iniciatyvos. Taciau Europos Parlamento Pilietiy
laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetas, rengdamas
Europos Parlamento nuomong dél Pranciizijos iniciatyvos,
paprasé EDAPP pateikti nuomong dél Sios iniciatyvos,
vadovaujantis Reglamento (EB) Nr. 45/2001 41 straipsniu.
Nors panasiais atvejais () EDAPP pateikdavo nuomong
savo paties iniciatyva, §i nuomoné turéty bati laikoma ir
atsakymu | §j Europos Parlamento prasyma.

2. EDAPP mano, kad $§i nuomoné turéty buati paminéta
Tarybos sprendimo preambuléje, kaip kitos jo nuomonés
yra paminétos daugelyje teises akty, priimty Komisijos
pasitlymu.
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5) Zr. naujausia Europos duomeny apsaugos prieZifiros pareigiino
nuomone dél 15 valstybiy nariy iniciatyvos, kuria siekiama priimti
Tarybos sprendima dél Eurojusto stiprinimo, i§ dalies keiciantj
Sprendimg 2002/187/TVR, OL C 310, 2008 12 5, p. 1.
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3. Valstybé naré, kuri imasi iniciatyvos dél teisinés priemonés
pagal ES sutarties VI antrasting dalj, néra teisiskai jpareigota
prasyti EDAPP konsultacijos, taciau pagal taikomas taisy-
kles nekliudoma pateikti prasyma dél tokios konsultacijos.
EDAPP apgailestauja dél to, kad nei Pranciizijos Respublika,
nei Taryba $iuo atveju nepateiké prasymo dél konsultacijos.

4, EDAPP pabrézia, jog atsizvelgiant j tai, kad svarstant §j
pasitilyma Taryboje padétis vis dar kinta, Sioje nuomonéje
pastabos pateikiamos vadovaujantis 2009 m. vasario 24 d.
parengta Sio pasitlymo redakcija (dok. 5903/2/09 REV 2),
kuri yra paskelbta Europos Parlamento tinklavietéje (°).

5. EDAPP nuomone, biitina pateikti i§samesnius pacios inicia-
tyvos pagrindimo ir kai kuriy konkreciy straipsniy bei joje
numatyty mechanizmy paaiskinimus. Jis apgailestauja dél
to, kad kartu su iniciatyva nebuvo pateiktas poveikio verti-
nimas ar aiSkinamasis memorandumas. Tai biitina siekiant
padidinti skaidruma ir apskritai pagerinti teisékdros
proceso kokybe. Aiskinamoji informacija taip pat sudaryty
palankesnes salygas jvertinti tam tikrus Siame dokumente
pateiktus pasitlymus, pavyzdziui, jvertinant, ar bitina
Europolui ir Eurojustui suteikti prieiga prie MIS ir ar tai
pagrista.

6. EDAPP atsizvelgé | 2009 m. kovo 24 d. pateikta Muitinés
jungtinés prieZifiros institucijos nuomong¢ Nr. 09/03 dél
Tarybos sprendimo dél informaciniy technologijy naudo-
jimo muitinés tikslais projekto.

Pasiiilymas ir jo kontekstas

7. Muitinés informacinés sistemos (toliau — MIS) teisines
normas $iuo metu reglamentuoja tieck pirmojo, tiek treciojo
ramsciy teisés aktai. Svarbiausi sistemag reglamentuojantys
pirmojo ramscio teisés aktai yra 1995 m. liepos 26 d.
Konvencija dél informacijos technologijy naudojimo
muitinés tikslais, parengta vadovaujantis Europos Sgjungos
sutarties K.3 straipsniu (toliau — MIS konvencija (), ir
1999 m. kovo 12 d. ir 2003 m. kovo 8 d. protokolai.

8. Dabartiné duomeny apsaugos tvarka nustatyta taikant
1981 m. sausio 28 d. Europos Tarybos Konvencijg dél
asmeny apsaugos ry$ium su asmens duomeny automati-
zuotu tvarkymu (toliau — Konvencija Nr. 108). Be to, pasii-
lyme numatyta, kad MIS taikytinas. Pamatinis sprendimas
2008/977/TVR.

(%) http:/[www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/organes/libe/

libe_20090330_1500.htm
() OLC 316, 1995 11 27, p. 33.
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9. Pirmuoju rams¢iu grindZiamai sistemos daliai taikomas 13. Tadiau pasitlymu siekiama daugiau nei vien tik pakeisti

10.

11.

12.

1997 m. kovo 13 d. Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 515/97 dél valstybiy nariy administraciniy institucijy
tarpusavio pagalbos ir dél pastaryjy bei Komisijos bendra-
darbiavimo, siekiant uZtikrinti teisinga muitinés ir Zemés
tikio teisés akty taikyma (7).

Kaip nurodyta MIS konvencijos 2 straipsnio 2 dalyje, ja
,siekiama padéti uzkirsti kelig rimtiems nacionaliniy jsta-
tymy paZeidimams, juos tirti ir persekioti padidinus vals-
tybiy nariy muitinés administracijy bendradarbiavimo ir
kontrolés procediiry veiksmingumg naudojant greita infor-
macijos perdavima“.

MIS konvencijoje numatyta, kad Muitinés informacing
sistemg sudaro centriné duomeny bazé, kuria terminaly
pagalba gali naudotis kiekviena valstybé naré. Kitos pagrin-
dinés ypatybés yra Sios:

— MIS konvencijoje nustatyta, kad MIS i$imtinai sudaro
jos tikslui pasiekti batini duomenys, jskaitant asmens
duomenis pagal $ias kategorijas: a) prekés; b) transporto
priemonés; ¢) jmonés; d) asmenys; e) sukciavimo
tendencijos; f) turima patirtis (2).

— Valstybés narés nustato, kokie duomenys, susije su
kiekviena i§ trijy paskiausiy kategorijy, turéty bati
jtraukti j MIS, kad baty pasiektas sistemos tikslas.
Asmens duomenys nejtraukiami j dviejy paskiausiy
kategorijy duomenis. Teisé tiesiogiai naudotis Muitinés
informacingje sistemoje esanciais duomenimis pagal
dabar galiojancig tvarka suteikiama iSimtinai tik kiek-
vienos valstybés narés paskirtoms nacionalinéms
valdzios institucijoms. Sios nacionalinés institucijos
yra muitinés administracijos, bet gali bati ir kitos
valdzios institucijos, kurios pagal atitinkamos valstybés
narés jstatymus, kitus teisés aktus ir procediiras yra
kompetentingos veikti siekiant Konvencijos tikslo.

— Muitinés informacinés sistemos duomenis valstybés
narés gali naudoti tik siekdamos Konvencijos tikslo;
taCiau jos gali naudotis jais ir administraciniais ar kitais
tikslais i§ anksto leidus valstybei narei, kuri jvedé juos |
sistema, ir laikydamosi jos nustatyty salygy. Treciuoju
rams¢iu grindziamai MIS daliai prizitréti buvo jsteigta
Jungtiné prieziiiros institucija.

Pranciizijos iniciatyva, grindZiama Europos Sajungos sutar-
ties 30 straipsnio 1 dalies a punktu ir 34 straipsnio 2
dalimi, numatyta pakeisti MIS konvencija, 1999 m. kovo
12 d. Protokolg ir 2003 m. kovo 8 d. Protokols, siekiant
treiuoju ramsciu grindZiamg sistemos dalj suderinti su
pirmojo ramscio teisés aktais.

() OL L 82,1997 3 22, p. 1.

(%) Pasitilyme jraSoma nauja kategorija: g) prekiy sulaikymas, aresta-

vimas ar konfiskavimas.
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15.

16.

17.

MIS konvencijos teksta Tarybos sprendimu. Jame numatyta
pakeisti nemazai Konvencijos nuostaty bei suteikti platesne,
nei dabar numatyta, prieiga prie MIS, suteikiant prieiga
Europolui ir Eurojustui. Be to, pasitilyme pateikiamos
nuostatos dél MIS veikimo, kurios yra analogiskos pirmiau
minétame Reglamente (EB) Nr. 766/2008 iddéstytoms
nuostatoms, pavyzdziui, dél muitinés byly identifikavimo
duomeny bazés sukiirimo (VI skyrius).

Pasifilyme, be kita ko, atsizvelgiama | naujus teisés aktus,
pavyzdziui, Pamatinj sprendima 2008/977/TVR ir 2006 m.
gruodzio 13 d. Pamatinj sprendimg 2006/960/TVR dél
keitimosi informacija ir Zvalgybos informacija tarp Europos
Sajungos valstybiy nariy teisésaugos institucijy supaprasti-
nimo ().

Pasitilymu sickiama, inter alia:

— stiprinti muitinés administracijy bendradarbiavima,
nustatant procediras, pagal kurias muitinés administra-
cijos galéty bendrai veikti ir keistis asmens bei kitais
duomenimis, susijusiais su neteisétos prekybos veikla,
tokios informacijos valdymui ir perdavimui naudo-
damos naujgsias technologijas. Sios tvarkymo opera-
cijos vykdomos laikantis Europos Tarybos Konvencijos
Nr. 108 nuostaty ir Pamatiniame sprendime
2008/977|TVR bei 1987 m. rugséjo 17 d. Europos
Tarybos ministry komiteto rekomendacijoje R(87) 15,
reglamentuojancioje asmens duomeny naudojimg poli-
cijos sektoriuje, i8déstyty principy,

— skatinti veiksmy, vykdomy bendradarbiaujant su Euro-
polu ir Eurojustu, tarpusavio papildomumg, Sioms jstai-
goms suteikiant prieiga prie Muitinés informacinés
sistemos.

Vadovaujantis pasitilymo 1 straipsniu, MIS tikslas — ,padéti
uzkirsti kelig rimtiems nacionaliniy jstatymy pazeidimams,
juos tirti ir uz juos patraukti baudZiamojon atsakomybén
sudarant sglygas kuo operatyviau naudotis informacija ir
didinant valstybiy nariy muitinés administracijy bendradar-
biavimo bei kontrolés procediiry veiksminguma.“  Si
nuostata i§ esmés atspindi MIS konvencijos 2 straipsnio
2 dalj.

Kad Sis tikslas bty pasiektas, pasitlymu i$pleciama MIS
duomeny naudojimo sritis ir nustatoma paieska sistemose
bei galimybé atlikti strateging ar operatyving analize.
EDAPP atkreipia démes; | tai, kad numatyta daugiau tiksly,
dél kuriy renkami ir tvarkomi asmens duomenys, ir iSple-
Ciamas ty duomeny kategorijy sgrasas, taip pat i tai, kad
i$pleciamas duomeny subjekty, turinéiy tiesioging prieiga
prie MIS, sarasas.

() OL L 386, 2006 12 29, p. 89.
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19.

20.

21.

22.

23.

Svarbiausi Sioje nuomonéje nagrinéjami aspektai

Atsizvelgiant i tai, kad EDAPP $iuo metu tenka pirmuoju
rams¢iu grindziamos MIS dalies centrinés dalies priezitiros
institucijos vaidmuo, jis ypa¢ domisi $ia iniciatyva ir su jos
turiniu susijusiy naujausiy jvykiy raida Taryboje. EDAPP
pabréZia, jog norint suderinti pirmuoju ir tre¢iuoju rams-
Ciais grindZiamas sistemos dalis, reikia uZtikrinti nuosekly
ir i$samy poZziiri.

EDAPP atkreipia démesj i tai, kad pasitilymas yra susijes su
jvairiais pagrindiniy teisiy aspektais, pirmiausia su asmens
duomeny apsauga, taip pat su teise | informacija ir kitomis
duomeny subjekty teisémis.

Dabartinés duomeny apsaugos sistemos, numatytos MIS
konvencijoje, klausimu EDAPP mano, jog biitina paminéti
tai, kad nemazai dabar galiojancios Konvencijos nuostaty
bitina pakeisti ir atnaujinti, nes jos nebetenkina dabartiniy
duomeny apsaugos reikalavimy ir standarty. Pasinaudo-
damas $ia proga EDAPP noréty pabrézti, kad geros asmens
duomeny apsaugos uztikrinimas ir jos veiksmingesnis
igyvendinimas praktikoje turéty bati laikomas viena i§ svar-
biausiy salygy norint pagerinti MIS veikima.

Pateikus keleta bendry pastaby Sioje nuomonéje pirmiausia
svarstomi $ie asmens duomeny apsaugos pozitriu aktualis
klausimai:

— sistemoje numatytos duomeny apsaugos uZtikrinimo
priemonés,

— muitinés byly identifikavimo duomeny bazé,

— prieiga prie sistemos Eurojustui ir Europolui (propor-
cingumas ir prieigos suteikimo batinumas),

— MIS, kaip visumos, priezitiros modelis,

— institucijy, turinciy prieigg prie MIS, sgrasas.

II. BENDROS PASTABOS

Pirmuoju ir treCiuoju ramsciais grindziamy sistemos daliy
darnumas

Kaip minéta jvade, EDAPP ypa¢ domisi naujausiais poky-
Ciais, susijusiais su treCiuoju ramsCiu grindziama MIS
dalimi, kadangi, vadovaujantis naujuoju Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 766/2008, siekiant
uztikrinti teisingg muitinés ir Zemés dkio teisés akty
taikyma, jis jau vykdo pirmuoju ramsc¢iu grindziamos MIS
dalies centrinés dalies priezitiros funkcijas ().

Siuo pozifiriu EDAPP noréty atkreipti teisés akty leidéjo
démesj | tai, kad keletoje nuomoniy, pirmiausia 2007 m.

() OL L 218, 2008 8 13, p. 48.

24,

25.

26.

27.

28.

vasario 22 d. nuomonéje (3), jis jau pateiké pastabas dél
klausimy, susijusiy su pirmuoju rams¢iu grindziamos MIS
dalies priezidra.

Sioje nuomonéje EDAPP pabrézé, kad ,kuriant ir tobulinant
jvairias Bendrijos bendradarbiavimui stiprinti skirtas prie-
mones, t. y. MIS, FIDE ir Europos duomeny registra, didéja
asmens duomeny, kurie i§ pradziy bus renkami ir kuriais
véeliau bus kei¢iamasi su valstybiy nariy administracinémis
institucijomis, o tam tikrais atvejais — ir su trec¢iosiomis
Salimis, dalis. Tvarkomi asmens duomenys, kuriais véliau
dalijamasi, gali biiti informacija, susijusi su asmens tariamu
ar patvirtintu dalyvavimu neteisétuose veiksmuose su
muitine ar Zemés tkiu susijusiose srityse. (...) Be to, jo
svarba iSauga, jeigu atsizvelgtume i duomeny, kurie suren-
kami ir kuriais dalijamasi, ra$j, pirmiausia jtarimus dél
asmeny dalyvavimo neteisétuose veiksmuose, ir jy tvar-
kymo pabaigg bei rezultatus®.

Butinybé uZtikrinti strateginj poZidrj j MIS, Raip visumg

EDAPP pabrézia, jog prieSingai nei pakeitimuose, kurie
Reglamentu (EB) Nr. 766/2008 buvo padaryti MIS regla-
mentuojanciuose pirmojo ramscio teisés aktuose, pasitilyme
numatoma esminé MIS konvencijos perzitira, kuri teisés
akty leidéjui sudaro galimybe uZtikrinti, kad bendresné
vizija, pagrista nuosekliu ir i§samiu pozitriu, bity taikoma
visai sistemai.

EDAPP nuomone, $is pozitris turi bati orientuotas ir j
ateitj. Naujausi pokyciai, pavyzdziui, Pamatinio sprendimo
2008/977|TVR priémimas ir (galimas) biisimas Lisabonos
sutarties jsigaliojimas, turéty bati deramai atspindéti ir j
juos turéty biti atsizvelgta priimant sprendimg dél pasid-
lymo turinio esmés.

Lisabonos sutarties jsigaliojimo klausimu EDAPP atkreipia
teisés akty leidéjo démesi | tai, kad reikia nuodugniai i$na-
grinéti ES ramsc¢iy struktiiros panaikinimo, jsigaliojus Lisa-
bonos sutaréiai, galimg poveikj MIS, atsizvelgiant | tai, kad
sistema $iuo metu grindZiama pirmojo ir tre¢iojo ramsciy
teisés akty deriniu. EDAPP apgailestauja dél to, kad triiksta
aiskinamosios informacijos dél $io svarbaus biasimo
poky¢io, kurio jtaka MIS ateityje reglamentuosianciai
teisinei sistemai buty reik§minga. Apskritai EDAPP kyla
klausimas, ar nebity tikslingiau teisés akty leidéjui nesiimti
perzitiros tol, kol jsigalios Lisabonos sutartis, kad bity
i$vengta bet kokio galimo teisinio netikrumo.

EDAPP ragina uZtikrinti nuoseklumg su kitomis didelés apimties
sistemomis

EDAPP nuomone, visos MIS pakeitimas taip pat suteikia
gerg galimybe uztikrinti MIS suderinamuma su kitomis
sistemomis ir mechanizmais, sukurtais nuo Konvencijos
priémimo. Siuo pozitiriu EDAPP ragina uztikrinti, be kita
ko, ir rengiant priezitiros modelj, nuosekluma su kitais
teisés aktais, pirmiausia tais, kuriais sukurta II Sengeno
informaciné sistema ir Vizy informaciné sistema.

(3 2007 m. vasario 22 d. nuomoné dél pasiilymo dél Reglamento
(COM(2006) 866 galutinis), OL C 94, 2007 4 28, p. 3.
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30.

31.

32.

33.

Rysys su Pamatiniu sprendimu 2008/977/TVR

EDAPP palankiai vertina tai, kad pasitlyme atsizvelgiama
Pamatinj sprendimg dél asmens duomeny apsaugos, atsiz-
velgiant | valstybiy nariy keitimasi duomenimis, vykdoma
naudojantis MIS. Pasitilymo 20 straipsnyje aiskiai nustatyta,
kad Pamatinis sprendimas 2008/977/TVR taikomas
duomeny, kuriais kei¢iamasi pagal $j sprendima, apsaugai,
isskyrus atvejus, kai Siame sprendime numatyta Kkitaip.
EDAPP taip pat pazymi, kad nuoroda i pamatinj sprendima
daroma ir kitose pasiilymo nuostatose, pavyzdziui,
4 straipsnio 5 dalyje, kurioje nustatoma, kad Pamatinio
sprendimo  2008/977/TVR 6  straipsnyje  iSvardyti
duomenys nejvedami, 8 straipsnyje dél i§ MIS gauty
duomeny naudojimo, kad bity pasiektas Sprendimo
1 straipsnio 2 dalyje nurodytas tikslas, pasitlymo
22 straipsnyje dél asmens teisiy, susijusiy su asmens
duomenimis MIS, ir 29 straipsnyje dél pareigy ir atsako-
mybés.

EDAPP nuomone, $iuo pamatiniu sprendimu nustatytos
koncepcijos ir principai yra tinkami sprendziant su MIS
susijusius klausimus ir todél turéty bati taikomi tiek
teisinio tikrumo sumetimais, tiek siekiant teisinés tvarkos
nuoseklumo.

Apibendrindamas EDAPP vis délto pabrézia, kad teisés akty
kair¢jas turéty nustatyti bitinas priemones uZtikrinti, kaip
numatyta Pamatinio sprendimo 2008/977/TVR galutinése
nuostatose, kad, kol pastarasis bus visiskai jgyvendintas,
duomeny apsaugos sistemoje neatsirasty spragy. Kitaip
tariant, EDAPP nori pabrézti, jog yra linkes pritarti tam,
kad biatinos ir tinkamos uZtikrinimo priemonés bty
parengtos iki naujos keitimosi duomenimis tvarkos taikymo
pradzios.

IlI. KONKRECIOS PASTABOS
Duomeny apsaugos uZtikrinimo priemonés

EDAPP nuomone, sickiant, kad Muitinés informaciné
sistema veikty tinkamai, bitina veiksmingai jgyvendinti
teise | duomeny apsaugg ir teis¢ j informacijag. Duomeny
apsaugos uztikrinimo priemonés reikalingos ne tik sickiant
uztikrinti veiksmingg asmeny, kuriy duomenys tvarkomi
MIS, apsauga, bet ir tam, kad baty sudarytos palankesnés
salygos sistemai tinkamai ir veiksmingiau veikti.

EDAPP atkreipia teisés akty leidéjo démesi | tai, kad svariy
ir veiksmingy duomeny apsaugos uZtikrinimo priemoniy
poreikis yra dar akivaizdesnis atsizvelgiant i tai, jog MIS
duomeny bazés pagrindas yra jtarimai, o ne apkaltinamieji
nuosprendziai ar kiti teismo ar administraciniai sprendimai.
Tai atsispindi pasitilymo 5 straipsnyje, kuriame teigiama:
,Duomenys, susije su 3 straipsnyje nurodytomis kategori-
jomis, | Muitinés informacing sistemg jvedami tik siekiant
stebéti ir pranesti, atlikti atsargy sekima, specialius patikri-
nimus ir strateging ar operatyving analiz¢. Siekiant vykdyti
(-..) silomus veiksmus (...) asmens duomenys (...) gali
bati jvesti | Muitinés informacing sistemg tik tuo atveju,
jeigu, ypa¢ atsizvelgiant i ankstesn¢ neteiséta veikla, yra
tikry pozymiy, rodanciy, kad atitinkamas asmuo jvykde,
vykdo ar vykdys sunkius nacionaliniy jstatymy paZei-

34.

35.

36.

37.

38.

dimus.“ Atsizvelgiant | $ia MIS ypatybe, reikia pasitlyme
numatyti subalansuotas, veiksmingas ir modernias asmens
duomeny ir kontrolés mechanizmy apsaugos uZtikrinimo
priemones.

Dél pasitlyme pateikty konkreciy asmens duomeny
apsaugos nuostaty EDAPP atkreipia démesj j teisés akty
leidéjo pastangas numatyti daugiau apsaugos priemoniy
nei jy yra MIS konvencijoje. Ta¢iau, EDAPP nuomone, vis
dar biitina svarstyti nemazai didelj susiripinimg kelianéiy
klausimy, suijusiy su duomeny apsaugos nuostatomis, ir
visy pirma su tikslo apribojimo principo taikymu.

Taip pat paminétina, kad Sioje nuomonéje pateikiamos
pastabos dél duomeny apsaugos uZtikrinimo priemoniy
yra susijusios ne tik su nuostatomis, kuriomis kei¢iama
arba i$pleciama MIS konvencijos taikymo sritis, bet ir su
tomis dalimis, kurios perkeltos i§ dabartinio Konvencijos
teksto. Kaip nurodyta bendrosiose pastabose, tokiy pastaby
pateikimo priezZastis yra tai, jog EDAPP atrodo, kad kai
kurios Konvencijos nuostatos jau nebeatitinka dabartiniy
duomeny apsaugos reikalavimy, o Pranciizijos iniciatyva
yra tinkama proga i§ naujo perZitiréti visg sistemg ir uztik-
rinti tinkamg duomeny apsaugos lygi, lygiavertj pirmuoju
rams¢iu grindziamai sistemos daliai taikomam apsaugos
lygiui.

EDAPP su pasitenkinimu pazymi, kad asmens duomeny,
kurie gali bati jvesti { MIS, sgrasas yra baigtinis ir i§samus.
Jis taip pat palankiai vertina tai, kad pasitilyme, palyginti su
MIS konvencija, numatyta platesné savokos ,asmens
duomenys“ apibréztis. Pagal pasitilymo 2 straipsnio 2 dalj
sgvoka ,asmens duomenys* — informacija apie fizinj asmenj
(duomeny subjekta), kurio tapatybé nustatyta arba kurig
jmanoma nustatyti; asmuo, kurio tapatybe jmanoma nusta-
tyti, yra toks asmuo, kuris gali biti tiesiogiai arba netiesio-
giai identifikuotas, visy pirma pagal jo asmens kodg arba |
viena ar kelis veiksnius, biidingus jo fizinei, psichologinei,
psichinei, ekonominei, kultirinei ar socialinei tapatybei.

Tikslo apribojimas

Vienas i§ nuostaty, kurios kelia didelj susirGipinimg dél
duomeny apsaugos, pavyzdys yra pasitlymo 8 straipsnis,
kuriame nustatyta, kad ,valstybés narés gali naudotis i$
Muitinés informacinés sistemos gautais duomenimis tik
sieckdamos 1 straipsnio 2 dalyje nurodyto tikslo. Taciau
jos gali jais naudotis administraciniais ar kitais tikslais i3
anksto gavusios valstybés narés, kuri jvedé duomenis j
sistema, leidima ir laikydamosi jos nustatyty salygy. Sie
kiti naudojimo atvejai negali prieStarauti valstybés nareés,
kuri siekia naudoti Siuos duomenis pagal Pamatinio spren-
dimo 2008/977|TVR 3 straipsnio 2 dalj, istatymams,
kitiems teisés aktams bei procediiroms®. Si nuostata dél i3
MIS gauty duomeny naudojimo yra labai svarbi visai
sistemos struktarai ir tod¢l jai reikia skirti ypatingg démesi.

Pasiilymo 8 straipsnyje yra nuoroda j Pamatinio spren-
dimo 2008/977|TVR 3 straipsnio 2 dalj, kuri skirta teisé-
tumo, proporcingumo ir tikslo principams. Pamatinio
sprendimo 3 straipsnyje nustatyta:
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39.

40.

41.

,1.  Asmens duomenis gali rinkti kompetentingos insti-
tucijos, vykdydamos savo uzduotis, tik konkreiai jvardy-
tais, aiSkiai apibréztais ir teisétais tikslais; duomenys gali
bati tvarkomi tik tuo paciu tikslu, kuriuo jie buvo surinkti.
Duomeny tvarkymas turi bati teisétas, adekvatus ir nevir-
$yti tiksly, kuriais jie renkami.

2. Tolesnis tvarkymas kitu tikslu leidZiamas, jei:

a) jis suderinamas su tikslais, kuriais duomenys buvo
surinkti;

b) pagal taikomas teisés nuostatas kompetentingoms insti-
tucijoms leidZiama tokius duomenis tvarkyti tokiu kitu
tikslu; ir

¢) tvarkymas yra bitinas bei atitinka tg kit tiksla“.

Nepaisydamas ~ Pamatinio  sprendimo  2008/977/TVR
3 straipsnio 2 dalies, kurioje numatytos bendros salygos,
kuriy atveju gali bti leidZiama duomenis tvarkyti kitais
tikslais, taikymo, EDAPP atkreipia démesj j tai, kad pasit-
lymo 8 straipsnio nuostata, pagal kurig leidziama MIS
duomenis naudoti bet kokiais galimais administraciniais
ar kitais tikslais, kurie pasitlyme neapibrézti, kelia susirt-
pinima dél duomeny apsaugos reikalavimy laikymosi, visy
pirma dél tikslo apribojimo principo taikymo. Be to, pagal
pirmojo ramscio teisés akta toks bendras naudojimas nelei-
dziamas. Todél EDAPP ragina nustatyti tikslus, kuriais
duomenys gali bati naudojami. Tai yra labai svarbu
duomeny apsaugos atzvilgiu, nes tai susije su esminiais
duomeny naudojimo principais didelés apimties sistemose:
,<duomenys turéty biiti naudojami tik tiksliai apibréztais ir
aiSkiai apribotais tikslais, kuriuos reglamentuoja teisiné
sistema“.

Duomeny perdavimas treciosioms Salims

Pasiilymo 8 straipsnio 4 dalyje numatyta nuostata dél
duomeny, perduodamy treciosioms Salims arba tarptauti-
néms organizacijoms. Sia nuostata numatyta, kad
,duomenys, gauti i§ Muitinés informacinés sistemos,
gavus iSankstinj valstybés narés, kuri juos jvedé | sistema,
leidima ir laikantis jos nustatyty salygy, gali bati perduoti
naudotis (...) valstybéms, kurios néra ES narés, tarptauti-
néms arba regioninéms organizacijoms, kurios pageidauja
juos naudoti. Kiekviena valstybé naré imasi specialiy prie-
moniy, kad uztikrinty $iy duomeny apsauga juos perduo-
dant ne jos teritorijoje esanc¢ioms tarnyboms. I$sami infor-
macija apie Sias priemones privalo bati perduota
25 straipsnyje nurodytai Jungtinei priezitiros institucijai.*

EDAPP pazymi, kad Siuo atveju taikomas Pamatinio spren-
dimo dél asmens duomeny apsaugos 11 straipsnis. Taciau
pabréztina, kad atsizvelgiant j labai bendrg pasitlymo
8 straipsnio 4 dalies nuostatos, pagal kurig valstybés
narés i§ esmés gali i§ MIS gautus duomenis perduoti vals-
tybéms, kurios néra ES narés, ir tarptautinéms arba regio-
ninéms organizacijoms, kurios pageidauja juos naudoti,
taikymo pobiidj, Sia nuostata numatyty apsaugos prie-
moniy toli grazu nepakanka asmens duomeny apsaugai
uztikrinti. EDAPP ragina i§ naujo apsvarstyti 8 straipsnio

42.

43.

44,

45.

4 dalj, kad bty uztikrinta vienoda priemoniy tinkamumo
jvertinimo sistema taikant tinkamg mechanizma, pvz., atlie-
kant tokj vertinimg galéty dalyvauti pasialymo 26 straips-
nyje nurodytas komitetas.

Kitos duomeny apsaugos uZtikrinimo priemonés

EDAPP su pasitenkinimu atkreipia démesj j nuostatas, susi-
jusias su duomeny keitimu (IV skyrius, 13 straipsnis),
kurios yra svarbus duomeny kokybés principo elementas.
EDAPP visy pirma palankiai vertina tai, kad $i nuostata yra
i$plésta ir pakeista, palyginti su MIS konvencija; i ja dabar
jtrauktas duomeny taisymas ir iStrynimas. Pavyzdziui,
13 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad jei informacija
teikianti valstybé naré arba Europolas pastebi arba jeigu
jiems prane$ama, kad jy ivesti duomenys yra faktigkai
neteisingi arba buvo jvesti ar saugomi paZeidziant $io
sprendimo nuostatas, jie atitinkamai pakeicia, papildo,
iStaiso ar iStrina duomenis ir atitinkamai informuoja apie
tai kitas valstybes nares ir Europolg.

EDAPP atkreipia démesj | nuostatas dél duomeny saugo-
jimo, pateiktas V skyriuje, kuris i§ esmés grindziamas MIS
konvencija ir kuriame, be kita ko, numatyti i§ MIS perra-
$yty duomeny saugojimo laiko apribojimai.

IX skyriuje (Asmens duomeny apsauga) pateikiama daug
MIS konvencijos nuostaty. Tadiau jame numatytas svarbus
pakeitimas — Pamatinio sprendimo dél asmens duomeny
apsaugos nuostaty taikymas MIS, o pasitlymo 22 straips-
nyje nurodyta, kad ,asmens teisémis, susijusiomis su
asmens duomenimis Muitinés informacinéje sistemoje,
ypac prieigos prie duomeny teise, teise juos taisyti, trinti
ar uzblokuoti, asmenys naudojasi pagal Pamatinj spren-
dimg 2008/977|TVR igyvendinancios valstybés nares,
kurioje Sios teisés taikomos, istatymus, kitus teisés aktus
ir procediiras. Todél EDAPP noréty visy pirma pabréZti,
kad svarbu palikti procedarg, pagal kuria duomeny
subjektai kiekvienoje valstybéje naréje gali naudotis savo
teisémis ir gali prasyti leisti susipazinti su duomenimis.
EDAPP atidziai stebés, kaip praktikoje jgyvendinama $i
svarbi duomeny subjekty teisé.

Pasiilymu taip pat ipleciama MIS konvencijos taikymo
sritis, susijusi su draudimu kopijuoti duomenis i§ CIS j
kitas nacionalines duomeny rinkmenas. MIS konvencijos
14 straipsnio 2 dalyje aiSkiai nurodama, kad ,kity valstybiy
nariy jvesti asmens duomenys negali bati nukopijuoti i3
Muitinés  informacinés sistemos j kitas nacionalines
duomeny rinkmenas. Pagal pasiilymo 21 straipsnio
3 dalj draudimas kopijuoti netaikomas ,rizikos valdymo
sistemose laikomoms kopijoms, naudojamoms atliekant
muitinj tikrinima nacionaliniu lygiu, ar kopijoms, laiko-
moms operatyvinés analizés sistemoje, naudojamoms veiks-
mams koordinuoti.“ Atsizvelgdamas j tai EDAPP pritaria
Muitinés  jungtinés prieZitiros institucijos nuomonéje
Nr. 09/03 pareikstoms pastaboms, visy pirma dél sagvokos
yrizikos valdymo sistemos” ir dél poreikio tiksliau nustatyti,
kada ir kokiomis salygomis bity galima kopijuoti pagal
21 straipsnio 3 dalies nuostata.
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46. EDAPP palankiai vertina nuostatas dél saugumo, kurios yra 54. Pasitlymo 12 straipsnyje pateikiamos nuostatos dél Euro-
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50.

51.

52.

53.

batinos, kad MIS veikty veiksmingai (XII skyrius).

Muitinés byly identifikavimo duomeny bazé

[ pasitlymg jtrauktos nuostatos dél muitinés byly identifi-
kavimo duomeny bazés (16-19 straipsniai). Sios nuostatos
jtrauktos, nes pirmojo ramscio teisés aktu buvo sukurta
muitinés  byly identifikavimo duomeny bazé. EDAPP
nekelia klausimy, ar tokios naujos duomeny bazés yra
reikalingos jgyvendinant MIS, taciau atkreipia démesj i tai,
kad reikalingos tinkamos duomeny apsaugos uZtikrinimo
priemonés. Todél EDAPP palankiai vertina tai, kad
21 straipsnio 3 dalyje numatyta i$imtis netaikoma muitinés
byly identifikavimo duomeny bazéms.

Europolo ir Eurojusto prieiga prie MIS

Pasitilymu Europos policijos biurui (Europolui) ir Europos
Sajungos teisminio bendradarbiavimo istaigai (Eurojustui)
suteikiama prieiga prie sistemos.

Pirmiausia EDAPP pabrézia, kad reikia aiskiai nustatyti
prieigos tiksla ir jvertinti prieigos suteikimo papildomiems
subjektams proporcingumg ir batinumg. Triksta informa-
cijos, kodél Europolui ir Eurojustui batina suteikti prieigg
prie sistemos. EDAPP taip pat pabrézia, kad svarstant
prieigos prie duomeny baziy, funkcijy ir informacijos
apie asmenj tvarkymo pasifilymus batina i§ anksto jvertinti
ne tik tokios prieigos teikiamg nauda, bet ir tokiy pasid-
lymy realig ir dokumentais pagrist3 bitinybe. EDAPP
pabrézia, kad nebuvo pateiktas joks $iy motyvy pagrin-
dimas.

EDAPP taip pat ragina tekste pateikti aiskia konkreciy
misijy, kurias vykdant Europolui ir Eurojustui gali bati
suteikta prieiga prie duomeny, apibrézti.

11 straipsnyje teigiama, kad ,Europolas, laikydamasis savo
jgaliojimy ir sickdamas vykdyti savo uzduotis, turi prieigos
teise prie duomeny, jvesty j Muitinés informacing sistema,
atlikti tiesioging $iy duomeny paieska ir jvesti duomenis |
minétg sistema”.

EDAPP palankiai vertina pasiilyme nustatomus apribo-
jimus, visy pirma tai, kad:

— informacija i§ MIS galima naudoti tik gavus valstybés
narés, jvedusios duomenis i sistemg, sutikimg,

— Europolui taikomi apribojimai perduoti duomenis
treiosioms Salims (vélgi tik gavus valstybés narés,
jvedusios duomenis | sistemg, sutikimg),

— prieiga prie MIS yra ribota (jgalioti darbuotojai),

polo veikla.

EDAPP taip pat noréty paminéti, kad tais atvejais, kai
pasitilyme pateikiama nuoroda j Europolo konvencij,
reikéty atsizvelgti | Tarybos sprendima, kurio pagrindu
nuo 2010 m. sausio 1 d. Europolas taps ES agentiira.

55.

56.

57.

58.

justo prieigos prie MIS. Jame nustatyta, kad ,atsizvelgiant
IX skyriy, nacionaliniai nariai ir jy padéjéjai, laikydamiesi
savo jgaliojimy ir siekdami vykdyti savo uzduotis, turi teis¢
i prieigg prie duomeny, jvesty | Muitinés informacing
sistema pagal 1, 3, 4, 5 ir 6 straipsnius, ir teis¢ atlikti
§iy duomeny paieska. Pasiilyme numatyti panasis
leidimo, kurj turi duoti valstybé naré, jvedusi duomenis j
sistema, suteikimo mechanizmai, kaip ir Europolo atveju.
Pirmiau pateiktos pastabos dél poreikio pagristi bitinybe
suteikti prieigg ir numatyti tinkamus bei batinus apribo-
jimus, jei tokia prieiga suteikiama, taip pat taikytinos Euro-
justo atzvilgiu.

EDAPP palankiai vertina tai, kad prieiga prie MIS sutei-
kiama tik nacionaliniams nariams, jy pavaduotojams ir
padéjéjams. Taciau EDAPP pazymi, kad 12 straipsnio 1
kitose 12 straipsnio dalyse nurodomi ir nacionaliniy nariy
pavaduotojai. Taigi teisés akty leidéjai turéty uZtikrinti
aiskuma ir nuosekluma.

Priezitira: siekiant nuoseklaus, suderinto ir visapusisko modelio

Dél treCiuoju ramsCiu grindziamai MIS sistemos daliai
siilomos taikyti prieziiros EDAPP atkreipia teisés akty
leidéjo démesi i tai, kad reikia uztikrinti visos sistemos
suderintg ir visapusiSka priezitra. Reikéty atsizvelgti i tai,
kad MIS reglamentuoja sudétinga teisiné sistema, kuri
pagrista dviem teisiniais pagrindais, taciau siekiant teisinio
aiskumo ir praktiniais sumetimais nereikéty taikyti dviejy
skirtingy priezitiros modeliy.

Nuomonéje jau minéta, kad EDAPP Siuo metu vykdo
pirmuoju rams¢iu grindziamos sistemos centrinés dalies
priziirétojo  funkcijas. Tai atitinka Reglamento (EB)
Nr. 515/97 37 straipsnj, kuriame nustatyta, kad ,Europos
duomeny apsaugos priezitiros pareigiinas prizitri, kad MIS
atitikty Reglamento (EB) Nr. 45/2001 reikalavimus®.
EDAPP pazymi, kad Pranciizijos pateiktame pasitilyme prie-
zifiros modelis nustatytas neatsizvelgiant j §j EDAPP vaid-
menj. Pagal §j prieZitiros modelj pagrindinis vaidmuo tenka
MIS Jungtinei prieziiiros institucijai.

EDAPP vertina MIS Jungtinés priezitiros institucijos atlikta
darby, taCiau pabrézia dvi priezastis, kodél turéty biti
taikomas suderintos priezifiros modelis, atitinkantis dabar-
tines EDAPP vykdomas priezZitros uzduotis, susijusias su
kitomis didelés apimties sistemomis. Pirmiausia toks
modelis uZtikrinty pirmuoju ir treCiuoju ramsciais grin-
dziamy sistemos daliy tarpusavio darng. Antra, tai taip
pat deréty su kitoms didelés apimties sistemoms taikomais
modeliais. Todél EDAPP pataria visai MIS taikyti panasy
modelj, koks naudojamas SIS II atveju (,suderinta priezitira“
arba ,pakopinis modelis“). EDAPP nuomonéje dél pirmuoju
ramsciu grindziamos MIS dalies buvo teigiama, kad ,SIS II
sistemoje Europos teisés akty rengéjas pasirinko racionali-
zuoti prieziiros modelj, taikydamas ta patj pakopinj
modelj, kaip pirmiau apradyty pirmuoju ir treciuoju
ramsciu grindziamy sistemos daliy atveju.
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59. EDAPP nuomone, tinkamiausias buidas tai padaryti — nusta- 65. Jis apgailestauja, kad triiksta aiskinamyjy dokumenty, kurie

60.
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63.

64.

tyti vienodesng priezitros sistemg, t. y. jau iSbandyta
modelj, grindziama trijy pakopy struktiira: duomeny
apsaugos institucijos veikia nacionaliniu lygiu, EDAPP —
centriniu  lygiu ir vykdoma dvisale suderinta veikla.
EDAPP jsitikings, kad MIS konvencijos pakeitimas suteikia
Sig unikalig galimybe numatyti paprastesng ir nuoseklesne
priezifirg, visiskai atitinkancia kitoms didelés apimties siste-
moms (VIS, SIS 1I, Eurodac) taikomg prieZitira.

Pagaliau suderintos prieziiros modelis taip pat leidzia
geriau atsizvelgti | pokycius, kurie jvyks isigaliojus Lisa-
bonos sutarciai ir nustojus galioti ES ramsciy struktarai.

EDAPP nepareiskia savo pozicijos dél to, ar jtraukus sude-
rintos prieziiros modelj reikéty i§ dalies pakeisti pirmojo
ramscio teisés akta, t. y. Reglamentg (EB) Nr. 766/2008,
reglamentuojantj MIS, tadiau jis atkreipia teisés leidéjo
nuomong | tai, kad $j aspektg reikia analizuoti ir teisinio
nuoseklumo atzvilgiu.

Institucijy, turinciy prieigg prie MIS, sgrasas

7 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad kiekviena valstybé nare
turi nusiysti kitoms valstybéms naréms ir 26 straipsnyje
nurodytam komitetui kompetentingy valdzios institucijy,
kurios buvo paskirtos turéti prieiga prie Muitinés informa-
cinés sistemos, sgrasg nurodydamos, prie kokiy duomeny
kiekviena valdzios institucija gali turéti prieiga ir kokiu
tikslu.

EDAPP atkreipia démesj i tai, kad pasidlyme numatyta tik
tai, kad valstybés narés turéty pasikeisti informacija apie
valdZios institucijas, kurios turi prieiga prie MIS, ir kad
jos turéty informuoti 26 straipsnyje nurodyta komiteta,
bet nenumatyta, kad toks institucijy sgradas turéty bati
paskelbtas. Dél to tenka apgailestauti, nes paskelbus tokj
sara$a buty galima pasiekti daugiau skaidrumo ir sukurti
prakting sistemos veiksmingos prieziiros priemong, pvz.,
tai galéty daryti kompetentingos duomeny apsaugos insti-
tucijos.

IV. ISVADOS

EDAPP pritaria pasitilymui dél Tarybos sprendimo dél
informaciniy technologijy naudojimo muitinés tikslais. Jis
pabrézia, kad dél Taryboje vykstancio teise¢kiros darbo jo
pastabos néra grindziamos galutine pasiilymo teksto
redakcija.

66.
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galéty suteikti batino aiskumo ir informacijos apie kai
kuriy pasitilymo nuostaty tikslus ir ypatumus.

EDAPP ragina pasitilyme daugiau démesio skirti tam, kad
reikalingos konkrecios duomeny apsaugos uZtikrinimo
priemonés. Jo nuomone, yra nemazai atvejy, kai turéty
bati geriau uZtikrinamas duomeny apsaugos uZtikrinimo
priemoniy jgyvendinimas praktikoje, visy pirma taikant
tikslo apribojimo nuostatas | MIS jvesty duomeny naudo-
jimo atveju. EDAPP nuomone, tai yra viena i§ svarbiausiy
salygy siekiant pagerinti Muitinés informacinés sistemos
veikima.

EDAPP ragina j pasitlyma jtraukti suderintos prieZitros
modelj. Pazymétina, kad EDAPP $iuo metu pavesta vykdyti
priezifiros uzduotis, susijusias su pirmuoju rams¢iu grin-
dziamos sistemos dalimi. Jis pabrézia, kad siekiant nuose-
klumo ir darnos geriausia biity, kad trec¢iuoju rams¢iu grin-
dziamos sistemos daliai taip pat bty taikomas suderintos
priezitiros modelis. Sis modelis, kai reikalinga ir taikytina,
taip pat uZztikrinty suderinamuma su kitais teisés aktais,
reglamentuojanciais kity didelés apimties IT sistemy kirima
ir (arba) naudojima.

EDAPP ragina i§samiau paaiSkinti prieigos Eurojustui ir
Europolui suteikimo btinumg ir proporcinguma.  Jis
pabrézia, kad pasitilyme triiksta aiskinamosios informacijos
Siuo klausimu.

EDAPP taip pat reikalauja, kad bty sugrieztintos pasid-
lymo 8 straipsnio 4 dalies nuostatos dél duomeny perda-
vimo valstybéms, kurios néra ES narés, arba tarptautinéms
organizacijoms. Tai apima poreikj uZtikrinti vienoda prie-
moniy tinkamumo jvertinimo sistema.

EDAPP ragina jraSyti nuostata dél valdZios institucijy,
kurios turi prieiga prie MIS, saraso paskelbimo siekiant
padidinti skaidruma ir sudaryti palankesnes salygas prizid-
réti sistemg.

Priimta Briuselyje, 2009 m. balandzio 20 d.

Peter HUSTINX
Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiinas



