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Stanovisko eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov k ozndmeniu Komisie Eurépskemu
parlamentu a Rade o priestore slobody, bezpetnosti a spravodlivosti pre obfanov

(2009/C 276/02)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,

so zretelom na Zmluvu o zaloZzeni Eurépskeho spolocenstva,
a najmi na jej ¢lanok 286,

so zretelom na Chartu zdkladnych prdv Eurdpskej tinie, a najma
na jej ¢lanok 8,

so zretefom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady
95/46/ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych osob pri
spracovani osobnych tdajov a volnom pohybe tychto tdajov,

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov so
zretelom na spracovanie osobnych ddajov institGciami
a organmi Spolocenstva a o volnom pohybe takychto tdajov,
a najmd na jeho cldnok 41,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

. UVOD

1. Komisia 10. jina 2009 prijala oznidmenie Eurépskemu
parlamentu a Rade o priestore slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti pre ob¢anov (!). V stlade s ¢lankom 41
nariadenia (ES) ¢. 45/2001 predkladd EDPS toto stanovisko.

2. Komisia pred prijatim ozndmenia neformélne konzultovala
jeho obsah s EDPS listom z 19. mdja 2009. EDPS reagoval
na tito konzulticiu 20. mdja 2009 zaslanim neformadlnych
pripomienok, ktorych tcelom bolo vylepsit znenie ozna-
menia. EDPS aktivne prispel aj k listu zo 14. janudra
2009, ktory vypracovala pracovnd skupina pre policajni
a justind spolupricu o viacroénom programe v oblasti
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (3).

3. V oznameni (bode 1) sa zdoraziuje, ze ,Unia musi prijat
novy viacroény program, ktory na zdklade dosiahnutého
pokroku a ziskanych skdsenosti o sticasnych slabych stran-
kach, ponidkne v budicnosti ambiciézne rieSenia. Tento

(") KOM(2009) 262 v kone¢nom zneni (,0zndmenie”).

(3) Zatial neuverejnené. Pracovnd skupina pre policajnd a justiénd
spolupracu (WPPJ) bola zriadend na konferencii eurépskych komi-
sarov pre ochranu tidajov, aby pripravila ich pozicie v oblasti presa-
dzovania prdva a aby v ich mene konala v nalichavych zélezitos-
tiach.

novy program by mal vymedzit priority na nasledujicich
pat rokov“. Tento viacroény program (zndmy uZ aj ako
,Stokholmsky ~ program®)  nadviaze na  programy
z Tampere a Haagu, ktoré boli dolezitymi politickymi
impulzmi pre vytvdranie priestoru slobody, bezpe¢nosti
a spravodlivosti.

4. Ozndmenie ma tvorit zdklad tohto nového viacro¢ného
programu. EDPS v tejto stivislosti poznamendva, Ze aj
napriek tomu, Ze viacroéné programy nie si zavdznymi
ndstrojmi, vyznamne ovplyviuji tvorbu politiky institd-
ciami v dotknutych  oblastiach, kedze mnohé
z konkrétnych legislativnych aj nelegislativnych krokov
vyplyna préve z uvedeného programu.

5. Samotné ozndmenie sa musi vnimat z tejto perspektivy.
Predstavuje dalsf krok v diskusii, ktord sa viac-menej zacala
na zdklade dvoch sprav, ktoré v jini 2008 predlozili tzv.
poradné skupiny pre otdzky budicnosti zriadené predsed-
nictvom Rady, aby predkladali ndvrhy: ide o spravu
,Sloboda, bezpecnost, siikromie — eurdpske vndtorné veci
v otvorenom svete* (%) a ,Navrhované riesenia programu EU
pre budicnost spravodlivosti® (4).

II. HLAVNY OBSAH STANOVISKA

6. Toto stanovisko nie je len reakciou na ozndmenie, ale pred-
stavuje aj prispevok EDPS k vSeobecnejsej diskusii
o  budicnosti  priestoru  slobody,  bezpecnosti
a spravodlivosti, ktorej vysledkom musi byt novy strate-
gicky pracovny program (Stokholmsky program), ako to
oznamilo $védske predsednictvo EU (°). Toto stanovisko
sa zaoberd aj niektorymi dosledkami mozného nadobud-
nutia platnosti Lisabonskej zmluvy.

7. V casti Il sa Specifikované hlavné hladiskd stanoviska a v
Casti IV sa nachddza vSeobecné postidenie oznidmenia.

8. Cast V je venovand otdzke ako reagovat na potrebu nepre-
trzitého dodrziavania ochrany sikromia a osobnych ddajov
v suvislosti s narastajicou vymenou osobnych tdajov.
Pozornost je upriamend na bod 2.3. ozndmenia
o ochrane osobnych ddajov a stkkromia a vo vSeobecnosti
na potrebu dalsich legislativnych a nelegislativnych opatreni
s cielom zlepsit rdmec ochrany tdajov.

(®) Dokument Rady & 11657/08. Dalej len ,spriva o vnitornych

veciach®.

(%) Dokument Rady ¢. 11549/08 (dalej len ,sprava o oblasti spravodli-
vosti“).

() Pracovny program vlidy pocas predsednictva v EU, http:/fwww.
regeringen.se


http://www.regeringen.se
http://www.regeringen.se
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9.

10.

11.

12.

13.

©)

V casti VI sa hovori o potrebidch a moznostiach uchova-
vania a vymeny informécii a pristupu k nim ako prostried-
koch na presadzovanie préva alebo, ako sa uvddza
v ozndmeni, na zabezpecenie ,Eurdpy, ktord chrani“. Bod
4 ozndmenia obsahuje niekolko cielov stvisiacich s tokom
informacii a technologickymi nastrojmi, najmi v bodoch
4.1.2. (Kontrola informdcii), 4.1.3. (Mobilizdcia potrebnych
technologickych ndstrojov) a 4.2.3.2. (Informac¢né systémy).
Zriadenie eurépskeho informacného modelu (uvedené
v odseku 4.1.2) je mozné povazovat za najodvdznejsi
ndvth v tomto kontexte. V stanovisku EDPS sa tento
ndvrh podrobne analyzuje.

Cast VII sa v kratkosti dotyka osobitnej témy v rdmci pries-
toru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti stvisiacej
s ochranou tudajov, a to pristupu k spravodlivosti
a elektronickej justicii.

[II. HLADISKA STANOVISKA

Potreba ochrany zdkladnych prav je v tomto stanovisku
hlavnym vychodiskovym bodom analyzy ozndmenia a vo
vSeobecnosti budiicnosti priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti v podobe, ktori mu dd novy viacroény
program. Stanovisko dalej vychddza z prispevkov EDPS
k tvorbe politiky EU v tejto oblasti, najma v savislosti
s jeho tlohou poradcu. EDPS doteraz prijal viac ako tridsat
stanovisk a pripomienok k iniciativam vyplyvajacim
z Haagskeho programu, ktoré je mozné ndjst na webovej
stranke EDPS.

EDPS pri posudzovani ozndmenia zohladfiuje najmi Styri
hladiskd, ktoré st relevantné pre budicnost priestoru
slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti. Vsetky tieto hladiskd
zohrévaji kltcova dlohu aj v ozndmeni.

Prvym hladiskom je exponencidlny rast digitalnych infor-
mécil o ob&anoch, ¢o je vysledkom vyvijajiicich sa infor-
macnych a komunikacnych technolégii (°). Spolocnost sa
vyvija smerom k spolo¢nosti, ktord sa Casto nazyva aj
ako ,monitorovand spolo¢nost”, v ktorej kazdd operdcia
a skoro kazdy pohyb obcanov moéze vytvorit digitdlny
zdznam. Takzvané ,internet veci“ a ,inteligentné prostredie”
sa rychlo vyvijaji prostrednictvom pouZivania rddiofrek-
venénych identifika¢nych znaciek [RFID (Radio Frequency
Identification) tag]. V Coraz vicSej miere sa pouzivaju digi-
talizované znaky ludského tela (biometrické udaje). To
vietko vedie k Coraz prepojenejsiemu svetu, v ktorom orga-

Spréva o vnttornych veciach v tejto stvislosti hovori dokonca

o ,digitdlnom tsunami®.

14.

15.

16.

17.

nizdcie zabezpeCujiice verejnii bezpecnost mozu mat
pristup k obrovskému mnozstvu potencidlne uzitoénych
informdcii, ¢o moze priamo ovplyvnif Zivot dotknutych
0sob.

Druhym hladiskom je internacionalizdcia. Na jednej strane
nie je v digitdlnej ére vymena informécii obmedzovana
vonkaj$imi hranicami Eurépskej tnie, no na strane druhej
existuje zviciujica sa potreba medzindrodnej spoluprice
v sirokej $kdle Cinnosti EU v oblasti slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti: boj proti terorizmu, policajnd a justina
spolupréca, spravodlivost v obcianskych veciach a kontrola
hranic st len niekolkymi prikladmi.

Tretim hladiskom je pouzivanie tidajov na tcely presadzo-
vania prava: dosledkom neddvnych hrozieb pre spolo¢nost,
i uz stvisiacich s terorizmom alebo nie, sti (poziadavky
na) vicsie moznosti pre organy presadzovania prdva zhro-
mazdovat, uchovavat a vymiefat osobné tidaje. V. mnohych
pripadoch sa na tom aktivne spolupodielaji sikromné
subjekty, ako o tom okrem iného svedd smernica
o uchovdvani tdajov(’) a rozne ndstroje stvisiace
s osobnym zdznamom o cestujicom (PNR) (8).

Stvrtym hladiskom je volny pohyb. Postupné vytvdranie
priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti si vyZaduje,
aby sa nadalej odstrafiovali vnatorné hranice a mozné
prekazky, ktoré by branili volnému pohybu v danej oblasti.
Nové ndstroje v tejto oblasti by v ziadnom pripade nemali
opidtovne zavadzat Ziadne prekdzky. Volny pohyb v tejto
savislosti pozostdva z volného pohybu o0sob na jednej
strane a z volného pohybu (osobnych) tGdajov na strane
druhej.

Styri uvedené hladiskd preukazujt, Ze kontext, v ktorom sa
informdcie pouzivaji, sa rychle meni. V tejto savislosti
nemdzu existovat pochybnosti o dolezitosti silného mecha-
nizmu na ochranu zékladnych prav ob¢anov, predovietkym
ochranu stkromia a ddajov. Prive z tychto dovodov si
EDPS zvolil potrebu ochrany za hlavny vychodiskovy bod
svojej analyzy, ako sa uz uviedlo v bode 11.

(’) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/24/ES z 15. marca

2006 o wuchovdvani tdajov vytvorenych alebo spracovanych
v suvislosti s poskytovanim verejne dostupnych elektronickych
komunikacnych sluzieb alebo verejnych komunikacnych sieti a o
zmene a doplneni smernice 2002/58/ES, U. v. EU L 105, 13.4.2006,
s. 54.

Pozri napr. Dohodu medzi Eurdpskou tdniou a Spojenymi $tdtmi
americkymi o spracovani a postupovani ddajov z osobného
zdznamu o cestujicom (PNR) leteckymi dopravcami Ministerstvu
vnitornej bezpecnosti Spojenych statov americkych (DHS) (Dohoda
PNR z roku 2007), U. v. EU L 204, 4.8.2007, s. 18, a ndvrh
rdmcového rozhodnutia Rady o vyuZzivani osobnych zdznamov
o cestujicich (PNR) na dcely presadzovania prava, KOM(2007)
654 v kone¢nom zneni.
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IV. VSEOBECNE POSUDENIE

18. V ozndmeni a Stokholmskom programe st vymedzené

19.

20.

(10

(11

liny EU na najblizsich pit rokov, ktorych téinky mozu
byt aj dlhodobejsie. EDPS poznamendva, Ze ozndmenie je
napisané v takzvanom lisabonskom neutrilnom® Style.
EDPS plne chdpe preco sa Komisia rozhodla
k ozndmeniu pristupovat tymto spdsobom, aviak zdroven
s polutovanim konstatuje, Ze sa v ozndmeni plne nevyuzili
dalsie moznosti, ktoré pontika Lisabonskd zmluva. V tomto
stanovisku sa na hladisko Lisabonskej zmluvy kladie vacsi
doraz.

Oznamenie vychddza z vysledkov ¢innosti EU pri vytvarani
priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti dosiahnu-
tych v poslednych rokoch. Tieto vysledky je mozné charak-
terizovat ako ovplyvnené udalostami, zamerané na opat-
renia, ktoré rozsiruji prdvomoci orgdnov presadzovania
prava a nartsajice stikromie ob¢anov. Je tomu tak predo-
vSetkym v pripade oblasti, v ktorych sa intenzivne pouzi-
vaju a vymieaji osobné tudaje a ktoré su z tohto dovodu
vyznamné, pokial ide o ochranu tdajov. Vysledky boli
ovplyvnené udalostami, kedZe vonkajsie udalosti, ako
napr. utoky z 11. septembra a bombové ttoky v Madride
a Londyne, boli silnymi impulzmi pre legislativnu ¢innost.
Prikladom moéze byt prenos tdajov o cestujicich do Spoje-
nych $titov, ktory je dosledkom dtokov z 11.
septembra (°), zatial ¢o bombové utoky v Londyne viedli
k prijatiu smernice o uchovédvani tdajov 2006/24/ES (1°).
Doraz sa klddol na opatrenia narGSajiice stikromie, kedze
zdkonodarca EU sa zameral na opatrenia, ktoré zjednodu-
§ujii pouzivanie tidajov a ich vymenu, zatial ¢o opatrenia
zamerané na zabezpelenie ochrany osobnych tdajov sa
prerokovdvali s menSou nalichavostou.  Hlavnym
ochrannym opatrenim, ktoré sa prijalo po rokovaniach
v rdmci Rady, ktoré trvali tri roky, je rdmcové rozhodnutie
Rady 2008/977/SVV o ochrane osobnych tidajov spraciiva-
nych v ramci policajnej a justi¢nej spoluprice v trestnych
veciach (1). Vysledkom je rdimcové rozhodnutie Rady, ktoré
nie je plne uspokojivé (pozri body 29 a 30).

Skiisenosti z neddvnych rokov poukazuji na to, Ze je
potrebné zvazit dosledky, ktoré vyplyni pre organy presa-
dzovania prava a eurdpskych obcanov z novych nastrojov,
eSte pred ich prijatim. V rdmci tohto zvdZenia by sa mali
riadne zohladnit ndklady na ochranu stkromia a G¢innost
nastrojov pri presadzovani prdva, a to po prvykrit pri

(°) Dohoda PNR z roku 2007 uvedend v predchddzajiicej pozndmke

pod ciarou a dohody, ktoré jej predchadzali.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/24/ES z 15. marca
2006 o uchovdvani udajov vytvorenych alebo spracovanych
v savislosti s poskytovanim verejne dostupnych elektronickych
komunikacnych sluzieb alebo verejnych komunikacnych sieti a o
zmene a doplneni smernice 2002/58[ES, U. v. EU L 105,
13.4.2006, s. 54. Aj ked' je pravnym zdkladom ¢lanok 95 Zmluvy
o ES, smernica bola priamou reakciou na bombové dutoky
v Londyne.

Rédmcové rozhodnutie Rady 2008/977/SVV z 27. novembra 2008
o ochrane osobnych tdajov spracdvanych v ramci policajnej
a justiénej spoluprdce v trestnych veciach, U. v. EU L 350,
30.12.2008, s. 60.

21.

22.

23.

24,

(*3)
*)

navrhnuti a prerokovani novych ndstrojov, a tieZ po tom,
ako sa tieto ndstroje zaved, prostrednictvom pravidelnych
revizil. Je tiez dolezité, aby sa toto zvaZenie uskutocnilo
predtym, ako sa v novom viacrotnom programe stanovia
hlavné iniciativy pre blizku budtcnost.

EDPS je rdd, ze sa v ozndmeni ochrana zdkladnych prav
a najmi ochrana osobnych tdajov povazuje za jednu
z klacovych otdzok priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti v budiicnosti. V bode 2 ozndmenia sa
EU hodnoti ako jedinecnd oblast, v ktorej existuje ochrana
zdkladnych prav zaloZend na spolo¢nych hodnotéch. Je tiez
dobré, Zze sa pristipenie k Eurdpskemu dohovoru
o [ludskych pravach uvddza ako priorita, priam ako
najvyssia priorita uvedend v ozndmeni. Uvedené pristipenie
je vyznamnym krokov vpred pri zabezpecovani harmonic-
kého a jednotného systému ochrany zdkladnych prév.
V neposlednom rade sa ochrane tidajov v ozndmen{ pristi-
dilo vyznamné miesto.

Toto zameranie ozndmenia preukazuje silny zdmer zabez-
pecit ochranu prdv obéanov a prostrednictvom nej zaistit
vyrovnanejsi pristup. VIady potrebuji primerané ndstroje na
zarucenie bezpecnosti obcanov, aviak v rdmci nasej eur6p-
skej spolo¢nosti musia plne dodrziavat zdkladné préva
oblanov. Aby bol priestor slobody, bezpe¢nosti
a spravodlivosti naozaj pre obc¢anov ('2) , Eurdpska tnia
musi zachovat tdto rovnovahu.

Podla ndzoru EDPS ozndmenie berie potrebu tejto rovno-
véhy, ako aj potrebu ochrany osobnych tdajov nélezite do
tivahy. Uzndva sa v fiom, Ze je potrebné zmenit doraz. Je to
velmi dolezité, kedZe politiky v oblasti slobody, bezpec-
nosti a spravodlivosti by nemali viest k postupnému
prechodu na monitorovant spolo¢nost. EDPS ocakdva, ze
Rada bude k tejto otizke v Stokholmskom programe
pristupovat rovnako, aj prostrednictvom uznania smerovani
uvedenych v bode 25 niZsie.

Dolezitost tohto pristupu je o to vicSia, Ze priestor
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti je priestorom, ktory
Jformuje Zivotné podmienky obcanov, najmd stkromny
priestor ich  vlastnej  zodpovednosti a  osobnej
a spolocenskej bezpecnosti, ktory je chrineny zakladnymi
pravami‘, ako to neddvno zdoéraznil dstavny sid Nemecka
v rozhodnuti z 30. jina 2009 tykajicom sa Lisabonskej
zmluvy (13).

Pozri ndzov ozndmenia.
Tlacovd sprava spolkového tstavného sidu Nemecka ¢. 72/2009
z 30. jina 2009, ods. 2 pism. c).
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25. EDPS zdoraziuje, Ze v takomto priestore:

26.

27.

(15

N

)

— by sa informdcie mali vymienat medzi organmi ¢len-
skych $tatov a v pripade potreby aj medzi relevantnymi
eurépskymi orgdnmi alebo databdzami na zaklade
primeranych a G¢innych mechanizmov, ktoré plne
dodrziavaju zdkladné prdva obcanov a zabezpecuju
vzdjomni doveru.

— To si vyzaduje nielen dostupnost informdcif
v kombindcii so vzdjomnym uznanim pravnych
systémov clenskych stitov (a EU), ale aj harmoniziciu
noriem ochrany informdcii, napriklad, avsak nie
vylu¢ne, prostrednictvom spolo¢ného rdmca ochrany
udajov.

— Tieto spolo¢né normy by sa nemali uplatiiovat len na
situdcie s cezhraniénym rozmerom. Vzdjomnd dovera
mozZe existovat iba vtedy, ak st normy pevné a ak sa
vzdy dodrziavaja, a to bez rizika, Ze sa prestanii uplat-
fiovat, ked nebude alebo uz viac nebude zrejmy cezhra-
ni¢ny rozmer. NavySe nemdzu rozdiely medzi ,vnitor-
nymi“ a ,cezhraniénymi“ ddajmi, najmi v pripadoch
pouzivania informdcii, spolu v praxi fungovat ('4).

V. NASTROJE NA OCHRANU UDAJOV

V.1. Smerom ku komplexnému systému ochrany
adajov

EDPS schvaluje strategicky pristup, v ktorom sa ochrane
tdajov v ozndmeni prisudilo popredné miesto. Mnoho
iniciativ v oblasti slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti sa
totiz spoliecha na pouzivanie osobnych ddajov, a preto je
dobra ochrana tdajov pre ich Gspech mimoriadne dolezitd.
Respektovanie sikromia a ochrana tdajov nie s len
zdkonnou povinnostou, ktord na drovni EU ziskava na
dolezitosti, ale predstavujii aj oblast, ktord je mimoriadne
dolezitd pre eurdpskych obcanov, ako o tom svedcia
vysledky ~ Eurobarometra (**).  Obmedzenie  pristupu
k osobnym tdajom je tiez mimoriadne dolezité na zabez-
pecenie dovery zo strany agentir presadzovania prava.

V bode 2.3. ozndmenia sa uvddza, Ze je potrebny
komplexny systém ochrany ddajov, ktory sa bude tykat
vietkych oblasti, v ktorych md EU pravomoci (¢). EDPS
plne podporuje tento ciel, nezdvisle od nadobudnutia plat-
nosti Lisabonskej zmluvy. Poznamendva aj to, Ze takyto

EDPS sa tejto poslednej zardzke venoval blizsie v stanovisku

z 19. decembra 2005 k ndvrhu rdmcového rozhodnutia Rady
o ochrane osobnych tdajov spracovavanych v ramci policajnej
a sadnej spoluprice v trestnych veciach (KOM(2005) 475
v kone¢nom zneni), U. v. EU C 47, 25.2.2006, s. 27, ods. 30 — 32.
Ochrana tdajov v Eur6pskej tnii — ,Pohlad ob&anov* — analytickd
sprava, Flash Eurobarometer Series 225, janudr 2008, http://www.
ec.europa.cu/public_opinion/flash/fl_225_en.pdf

(*%) Pozri aj prioritné oblasti ¢innosti uvedené v ozndmeni.

28.

29.

30.

31.

systém nemusi nevyhnutne znamenat jeden pravny ramec
uplatnitelny na vsetky typy spracovdvania tidajov. V rdmci
platnych zmliv st moznosti prijatia jedného, komplexného
pravneho rdmca uplatnitelného na vietky typy spracova-
vania Gdajov obmedzené vzhladom na pilierova Struktdru
a skuto¢nost, Ze — prinajmensom v prvom pilieri — ochrana
tdajov spracovavanych eurdpskymi institticiami sa uskutoc-
fiuje na oddelenom pravnom zdklade (clinok 286 Zmluvy
o ES). EDPS vSak poukazuje na to, Ze je mozné zaviest
niekolko zlepSeni, a to plnym vyuZitim mozZnosti, ktoré
pontkaji platné zmluvy, ako to uz zdoéraznila Komisia
vo svojom ozndmeni ,Jmplementdcia Haagskeho programu
— dalsie smerovanie“ (7). Po nadobudnuti platnosti Lisabon-
skej zmluvy ¢lankom 16 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
Unie sa ustanovi potrebny pravny rdmec pre jeden
komplexny pravny ramec uplatnitelny na vietky typy spra-
covévania tdajov.

EDPS poznamendva, Ze je mimoriadne dolezité, aby sa —
v kazdom pripade — zabezpecila jednotnost pravneho
ramca ochrany tdajov, a to v pripade potreby prostrednic-
tvom harmonizicie a konsolidicie roznych pravnych
nastrojov uplatnitelnych na priestor slobody, bezpec¢nosti
a spravodlivosti.

V rdmci platnych zmliy

Prvy krok sa urobil neddvno prijatim rdmcového rozhod-
nutia Rady 2008/977/SVV ('¥). Tento prdvny ndstroj sa
viak nemoze klasifikovat ako komplexny rdmec
v podstate preto, Ze jeho ustanovenia nemaji vSeobecnt
posobnost. Neuplatiuji sa na vnatorné situdcie, kedy
maju osobné tdaje povod v clenskom S$tite, ktory ich
pouziva. Toto obmedzenie bude prirodzene znizovat
pridanti hodnotu rdmcového rozhodnutia Rady, pokial sa
vetky clenské 3taty nerozhodnt zahrniit vnatorné situdcie
do vnatrostatnych vykonavacich pravnych predpisov, ¢o
nie je velmi pravdepodobné.

Druhym dovodom preco si EDPS mysli, Ze z dlhodobého
hladiska rdmcové rozhodnutie Rady 2008/977/SVV ne-
poskytuje uspokojivy rdmec ochrany ddajov v oblasti
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti je skutocnost, Ze
niekolko zdkladnych ustanoveni nie je v stlade so smer-
nicou 95/46[ES. V ramci platnych zmliv by druhym
krokom mohlo byt rozsirenie rozsahu posobnosti
a zostladenie rdmcového rozhodnutia Rady so smernicou
95/46]ES.

Dalsi impulz na realizdciu komplexného systému ochrany
tdajov by mohlo poskytnit vypracovanie jasnej
a dlhodobej vizie. Tdto vizia by mohla obsahovat globélny
a jednotny pristup k vymedzeniu zhromazdovania
a vymeny Udajov — ako aj pouZivania existujiicich databéz

(") KOM(2006) 331 v kone¢nom zneni z 28. juna 2006.
(*$) Pozri pozndmku pod ¢iarou & 11.


http://www.ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_225_en.pdf
http://www.ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_225_en.pdf
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33.

— a zdroven zdruky ochrany ddajov. Tdto vizia by mala
zabrdnif zbytoénému prekryvaniu sa a zdvojovaniu
ndstrojov (a tym spracovdvaniu osobnych tddajov). Mala
by tiez podnietit jednotnost polittk EU v tejto oblasti,
ako aj doveru obc¢anov voci sposobu, akym orgdny verejnej
moci zaobchddzaji s tdajmi o nich. EDPS odportca, aby
Rada v Stokholmskom programe ozndmila potrebu jasnej
a dlhodobej vizie.

Dalsfim odportcanim EDPS je zhodnotit a zvazit opatrenia,
ktoré sa uz v tejto oblasti prijali, ich konkrétnu realizdciu
a ucinnost. Toto hodnotenie by malo riadne zohladnit
naklady na ochranu stikromia a Gi¢innost pri presadzovani
prava. Ak toto hodnotenie preukaze, Ze niektoré opatrenia
neprindsaji planované vysledky alebo Ze nie si primerané
na pozadované Gcely, mali by sa zvazit tieto kroky:

— V prvom rade zmena a doplnenie alebo zrusenie opat-
reni, pokial sa nezdaji byt dostato¢ne opodstatnené pri
dosahovani konkrétnej pridanej hodnoty pre orginy
presadzovania prava a pre eurdpskych obcanov.

— V druhom rade postdenie moznosti na zlepsenie uplat-
flovania existujicich opatreni.

— AzZ v trefom rade ndvrh novych legislativnych opatrent,
ak by tieto nové opatrenia mali byt potrebné na poza-
dované ucely. Nové néstroje by sa mali prijat iba vtedy,
ak budd mat jasnti a konkrétnu pridand hodnotu pre
organy presadzovania prava a pre eurépskych obcanov.

EDPS odportica, aby sa v Stokholmskom programe uviedol
odkaz na systém na zhodnotenie existujicich opatreni.

V neposlednom rade by sa osobitny déraz mal kldst na
zlepSenie  realizdcie  existujucich  zdruk v  stlade
s ozndmenim Komisie o pokraovani pracovného
programu pre lepSiu implementdciu smernice o ochrane
Gdajov () a ndvrthmi EDPS uvedenymi v stanovisku
k uvedenému ozndmeniu (). Komisia nanestastic nemd
moznost zacat v trefom pilieri konanie o poruseni prav-
nych predpisov.

(1) KOM(2007) 87 v konecnom zneni zo 7. marca 2007.
(%9) Stanovisko z 25. jala 2007, U. v. EU C 255, 27.10.2007, s. 1,

najmd odsek 30.
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37.

38.

V rdmci Lisabonskej zmluvy

Lisabonskd zmluva otvéra priestor pre skutocny komplexny
ramec ochrany tdajov. V ¢ldnku 16 ods. 2 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie sa od Rady a Eurépskeho parla-
mentu vyZzaduje, aby stanovili pravidld vztahujice sa na
ochranu ddajov, ktoré majii dodrziavat institticie, orgdny,
Grady a agentiry EU, clenské stity pri vykondvani ¢innosti,
ktoré spadaji do rozsahu prava Unie a stikromné osoby
a subjekty.

EDPS chdpe doraz v ozndmeni kladeny na komplexny
systém ochrany tdajov ako ambiciu Komisie navrhnut
pravny rdmec uplatnitelny na vSetky typy spracovatelskych
¢innosti. Plne schvaluje tito ambiciu, ktord posiliiuje
jednotnost systému, zabezpecuje pravnu istotu, a tym zlep-
Suje ochranu tidajov. Konkrétne by sa tak v budtcnosti dalo
predist tazkostiam pri hladani deliacej ¢iary medzi piliermi
v pripade, kedy sa ddaje zhromazdené v sikromnom
sektore na komercné tcely neskor pouziji na presadzo-
vanie prava. Tto deliaca ¢iara medzi piliermi plne neodraza
skutocnost, o ¢om svedéia aj dolezité rozsudky Stidneho
dvora v stvislosti s PNR (?!) a uchovdvanim udajov (2).

EDPS navrhuje, aby sa zmysel komplexného systému
ochrany ddajov zdoraznil v Stokholmskom programe.
Ten sveddi o tom, Ze takyto systém nie je len otdzkou
preferencie, ale aj nevyhnutnostou z dévodu meniacich sa
praktik pri pouzivani tdajov. EDPS odportca, aby sa
v Stokholmskom programe ako priorita uviedla potreba
nového legislativneho rdmca, ktory okrem iného nahradi
ramcové rozhodnutie Rady 2008/977/SVV.

EDPS zdoraziuje, Ze pojem komplexného systému ochrany
udajov zaloZeného na vSeobecnom pravnom rdmci nevylu-
Cuje prijatie dodatonych pravidiel na ochranu tdajov pre
policajny a justi¢ny sektor. Tieto dodato¢né pravidld by
mohli zohladnit osobitné potreby orgdnov presadzovania
préva tak, ako to predpokladd Vyhldsenie 21 tvoriace
prilohu k Lisabonskej zmluve (23).

V.2. Zopakovanie zdsad ochrany tdajov

V ozndmeni sa uvadzaji technologické zmeny, ktoré menia
sposob komunikdcie medzi jednotlivcami a verejnymi
a stkromnymi subjektmi. To si podla Komisie vyzaduje
zopakovanie niekolkych zdkladnych zdsad ochrany tidajov.

Rozsudok Stdneho dvora z 30. mdja 2006, Eurépsky parlament/

Rada Eurépskej tnie (C-317/04) a Komisia Eurépskych spolocen-
stiev (C-318/04), spojené veci C-317/04 a C-318/04, Zb. [2006], s.
1-4721.

Rozsudok Stidneho dvora z 10. februira 2009, frsko/Eurépsky
parlament a Rada Eurdpskej tnie, Vec C-301/06, zatial neuverej-
neny.

Pozri Vyhldsenie 21 o ochrane osobnych ddajov v oblasti justi¢nej
spoluprdce v trestnych veciach a policajnej spoluprace, ktoré tvori
prilohu zdvere¢ného aktu medzivlidnej konferencie, na ktorej sa
prijala Lisabonskd zmluva, U. v. EU C 115, 9.5.2008, s. 345.
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39. EDPS vita tieto zdmery uvedené v oznameni. Zhodnotenie presadzovania prava pouzivaju tdaje, ktoré zhromazdili

40.

41.

9

G¢innosti tychto zdsad vo svetle technologickych zmien je
nesmierne uzitocné. V prvom rade je dolezité poznamenat,
ze zopakovanie a opitovné potvrdenie zdsad ochrany
tdajov nemusi vzdy priamo savisiet s technickym
rozvojom. Moze byt potrebné aj z dovodu inych hladisk
stanovenych v asti Il vyssie, internacionalizdcie, zvySeného
pouzivania tdajov pri presadzovani prdva a volnom

pohybe.

Podla ndzoru EDPS sa toto hodnotenie moze tiez zahrndit
do verejnej konzultacie, ktorti oznamila Komisia na konfe-
rencii s ndzvom ,Osobné konzulticie, ktorG ozndmila
Komisia na konferencii s ndzvom tdaje — vicsia miera
pouZivania, vicsia ochrana?”, ktord sa uskutocnila 19.
a 20. mdja 2009. Tito verejnd konzultdcia by mohla byt
hodnotnym prinosom (*4). EDPS navrhuje, aby Rada v texte
Stokholmského programu a Komisia vo svojich verejnych
vyhldseniach tykajacich sa uvedenej konzulticie zdoraznili
prepojenie medzi zdmermi ozndmenia v bode 2.3.
a verejnou konzultdciou o buddcnosti ochrany tdajov.

Ako priklad toho, ¢oho by sa mohlo toto hodnotenie tykat,
uvadzame tieto body:

— Osobné ddaje v priestore slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti budii mat pravdepodobne osobitne
citlivi povahu, ako napr. tdaje tykajice sa odstdeni
za trestné Ciny, policajné ddaje a biometrické ddaje,
ako napr. odtlacky prstov a profily DNA.

Ich spracovanie by mohlo mat negativne dosledky na
dotknuté osoby, najmi ak sa vezmd do tvahy donuco-
vacie pravomoci orgdnov presadzovania prava. Okrem
toho sa monitorovanie a analyza dajov oraz Castejsie
vykondvaji automatizovane, celkom casto aj bez
Tudského zdsahu. Technolégia umoziiuje pouzivanie
databaz s osobnymi ddajmi na vSeobecné vyhladavanie
(hlbkové prehladévanie ddajov, vytvaranie profilov atd’.).
Zékonné povinnosti, na ktorych sa spracovanie tidajov
zakladd, by mali byt jasne stanovené.

Zéikladnym kamenom prava zabezpecujiceho ochranu
tdajov je, Ze sa osobné tdaje musia zhromazdovat na
konkrétne ticely a nesmti sa dalej pouzivat sposobmi,
ktoré s tymito Gcelmi nie si zlucitelné. Pouzivanie
tdajov na nezlucite[né Géely by sa malo umoznit, iba
ak je tak stanovené zdkonom a nevyhnutné pre sledo-
vanie osobitnych verejnych zdujmov, napr. zdujmov
uvedenych v ¢linku 8 ods. 2 Eurépskeho dohovoru
o Tudskych pravach.

— Potreba dodrziavat zdsadu obmedzenia Gicelu moze mat
dosledky na sacasné trendy v pouzivani ddajov. Orgdny

Pracovna skupina ¢lanku 29 pre ochranu ddajov, v ktorej posobi aj

EDPS, sa rozhodla intenzivne sa podielat na tejto verejnej konzul-
tdcii.

42.

43.

44,

(25

Prikladom

sikromné spolo¢nosti na komercné wcely v odvetvi
telekomunikécif, dopravy a financif. NavySe sa buduji
rozsiahle informacéné systémy, napriklad v oblasti
imigracie a kontroly hranic. UmoZziujii sa prepojenia
a pristupy k databdzam, ¢im sa rozsiruje Skdla tcelov,
na ktoré sa osobné ddaje povodne zhromazdili. Je
potrebné zvdzit tieto stcasné trendy, ako aj mozné
dpravy afalebo dodato¢né zdruky tam, kde je to
potrebné.

Popri zdsadach ochrany ddajov uvedenych v ozndmeni
by sa hodnotenie malo venovat aj potrebe transparent-
nosti spracovania, ¢im by sa dotknutej osobe umoznilo
vykondvanie jej prdv. Transparentnost je mimoriadne
tazkym problémom v oblasti presadzovania prava
najmi preto, Ze by sa v zdujme transparentnosti nemalo
ohrozit vysetrovanie.

— Mali by sa ndjst rieSenia pre vymeny s tretimi krajinami.

Toto hodnotenie by sa dalej malo zamerat na moznosti
zlepSenia u¢innosti uplatiiovania zdsad ochrany udajov.
V tejto stvislosti by mohlo byt uzito¢né ststredit sa na
néstroje, ktoré by mohli rozsirit zodpovednost prevadzko-
vatelov. Tieto ndstroje musia umozZnit plnd zodpovednost
prevadzkovatelov za spravu tGdajov. ,Dobrd sprava tdajov*
je v tejto stvislosti uzitoénym pojmom. Zahfiia vsetky
pravne, technické a organiza¢éné prostriedky, ktorymi orga-
nizdcie zabezpecuji plni zodpovednost za sposob, ktorym
sa s dajmi manipuluje, ako napr. pldnovanie a kontrolu,
pouzivanie vhodnej technoldgie, primerané zaskolenie
zamestnancov, audit siladu s legislativou a pod.

V.3. Technoldgie nenarusujiice sitkromie

EDPS je rdd, 7e sa v bode 2.3. ozndmenia uviddza udelo-
vanie certifikitov o nenardsani stkromia. Okrem uvede-
ného by sa mohol zaviest odkaz aj na ,reSpektovanie
sikromia uz od ndvrhu systému“ a potrebu identifikovat
,najlepsie dostupné postupy*, ktoré sii v silade s rdmcom
ochrany tdajov EU.

Podla ndzoru EDPS by ,re$pektovanie stkromia uz od
ndvrhu systému“ a technoldgie nenaruSujice stkromie
mohli predstavovat uZitoné ndstroje pre lepsiu ochranu,
ako aj na Uc¢innejSie pouzivanie informdcii. EDPS navrhuje
dve cesty vpred, ktoré sa vzdjomne nevylucuji:

— Zavedenie certifikitov o  re$pektovani siukromia
a ochrane ddajov(¥®) ako moznosti pre tvorcov
a pouzivatelov informacnych systémov, ¢ uz
s podporou financovania z EU alebo prévnych pred-
pisov EU.

takéhoto systému je eurpsky systém osvedceni
o zachovani doverného charakteru informdcii (EuroPriSe).
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— Zékonnd povinnost pre tvorcov a pouzivatelov infor-
macnych systémov pouzivat systémy, ktoré st v stlade
so zdsadou reSpektovania stkromia uz od ndvrhu
systému. To si moze vyziadaf rozsirenie stcasného
rozsahu préva v oblasti ochrany ddajov s cielom zvysit
zodpovednost tvorcov za informacné systémy, ktoré

vytvoria (29).

EDPS navrhuje, aby sa tieto mozné cesty vpred uviedli
v Stokholmskom programe.

V.4. Vonkajsie hfadiskd

Dalsfou témou uvedenou v ozndmeni je tvorba
a presadzovanie medzindrodnych noriem na ochranu
udajov. V sticasnosti prebieha mnoho ¢innosti s cielom
zostavit realizovatelné normy na globdlne pouzitie, ktoré
vykondva napriklad medzindrodnd konferencia komisdrov
pre ochranu tdajov a sikromia. V blizkej budicnosti
mozu tieto ¢innosti viest k medzindrodnej dohode. EDPS
navrhuje, aby sa v Stokholmskom programe tieto ¢innosti

podporili.

V ozndmeni sa tiez uvadza uzavretie dvojstrannych dohod
zaloZenych na pokroku, ktory sa dosiahol spolu so Spoje-
nymi Statmi. EDPS je tieZ toho ndzoru, Ze je potrebny jasny
pravny ramec na prenos tdajov do tretich krajin, a preto
uvital spoloénii pricu orgianov EU a USA v rémci
kontaktnej  skupiny na  vysokej drovni  stvisiacu
s moznym transatlantickym ndstrojom na ochranu tdajov,
pricom vyzyva k vicSej jasnosti a zameraniu na osobitné
otazky (¥). V tejto stvislosti je tiez zaujimavé spomenit
myslienky uvedené v sprdve o wvnatornych veciach
a tykajuce sa euroatlantického priestoru spoluprdce
v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, o ktorom
by mala EU podla uvedenej sprivy rozhodnit do roku
2014. Vytvorenie tohto priestoru nebude mozné bez riad-
nych zdruk ochrany tdajov.

Podla EDPS by mali eurépske normy na ochranu tdajov,
zalozené na Dohovore Rady Eurépy ¢ 108 na ochranu
jednotlivcov pokial ide o automatické spracovanie osob-
nych ddajov (?%) a judikatire Eurdpskeho stdneho dvora
a Eurépskeho stdu pre Iudské prava, urcit droveit ochrany
vo vSeobecnej dohode so Spojenymi $titmi o ochrane

Na pouzivatelov informdcif sa vztahuji zékony na ochranu ddajov,

rovnako ako aj na prevddzkovatelov a spracovavatelov ddajov.
Pozri stanovisko EDPS z 11. novembra 2008 k zdverecnej sprave
kontaktnej skupiny EU — USA na vysokej drovni pre spolo¢né
vyuzivanie informdcii a ochranu stkromia a osobnych ddajov,
U. v. EU C 128, 6.6.2009, s. 1.

ETS ¢. 108, 28.1.1981.

48.

49.

50.

a vymene udajov. Tato v§eobecnd dohoda by mohla tvorit
zdklad pre osobitné dohovory o vymene osobnych tdajov.
Tdto dohoda je este dolezitejsia vo svetle zdmeru uvede-
ného v bode 4.2.1. ozndmenia, podla ktorého musi
Eurépska tnia v pripade potreby uzavriet dohody
o policajnej spolupraci.

EDPS plne chdpe potrebu posilnenia medzinarodnej spolu-
prace, v niektorych pripadoch aj s krajinami, ktoré
nechrdnia zdkladné prava. Je vSak () nesmierne dolezité
zohladnit skuto¢nost, Ze tdto medzindrodnd spoluprica
pravdepodobne vytsti do zna¢ného zvysenia objemu zhro-
mazdovanych a medzindrodne prenasanych udajov. Je
preto  nevyhnutné, aby sa zdsady spravodlivého
a zdkonného spracovania — ako aj zdsady riadneho postupu
vo vieobecnosti — uplatiiovali aj na zhromazdovanie
a prenos osobnych tdajov mimo hranic Unie a aby sa
osobné ddaje prendsali do tretich krajin alebo medzindrod-
nych organizdcii, iba ak dotknuté tretie strany zabezpecia
primeranti droven ochrany tdajov alebo poskytni iné
vhodné zdruky.

Ziverom EDPS odporica, aby sa v Stokholmskom
programe zdoraznil vyznam vieobecnych dohdod so Spoje-
nymi $tdtmi a dal$imi tretimi krajinami o ochrane
a vymene udajov, ktoré by zarucovali rovnakil droven
ochrany, akd je garantovand na tizemi EU. V sirSej stvislosti
EDPS poukazuje na vyznam aktivneho presadzovania
dodrziavania zakladnych prdv, najmd ochrany ddajov,
v stvislosti s tretimi krajinami a medzindrodnymi organi-
zéciami (*°). V Stokholmskom programe by sa dalej mohlo
vo vSeobecnosti uviest, Ze vymena osobnych ddajov
s tretimi krajinami si vyZaduje primerant troven ochrany
tdajov alebo iné vhodné zdruky v tychto tretich krajinach.

VI. POUZIVANIE INFORMACI
VL1. Smerom k eurépskemu informaénému modelu

Lepsia vymena informdcii je zdkladnym cielom politiky
Eurdpskej tinie tykajicej sa priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti. V bode 4.1.2. ozndmenia sa zdoraziiuje, ze
bezpecnost v Eurdpskej tnii zdvisi od vykonnych mecha-
nizmov vymeny informdcii medzi vnatrostitnymi organmi
a inymi eurépskymi subjektmi. Tento doéraz na vymenu
informdcii je logicky, nakolko chyba eurdpsky policajny
zbor, eurdpsky systém trestného stidnictva a eurdpska

Pozri list EDPS z 28. novembra 2005 tykajici sa ozndmenia
Komisie o vonkajSom rozmere priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti, ktory je k dispozicii na webovej strainke EDPS.
Neddvna judikatdra stvisiaca so zoznamami teroristov potvrdzuje,
Ze st potrebné zdruky — aj vo vztahoch s Organiziciou Spojenych
ndrodov — s cielom zabezpecit, aby boli protiteroristické opatrenia
v stlade s normami EU tykajiicimi sa zdkladnych prav (spolo¢né
veci C-402/05 P a C-415/05 P, Kadi a Al Barakaat Foundation|
Rada, rozsudok z 3. septembra 2008, zatial neuverejneny).
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kontrola hranic. Opatrenia vztahujice sa na informdcie o modeli so silnou kapacitou strategickej analyzy

51.

52.

53.

54.

preto predstavuji vyznamny prinos Eurépskej tnie, ktory
umoziuje orgdnom ¢lenskych $ttov dcinne Celit cezhra-
ni¢nej trestnej Cinnosti a efektivne chranit vonkajsie
hranice. Neprispievaji vSak len k bezpecnosti obcanov,
ale aj k ich slobode — volny pohyb 0sob sme uz spomenuli
vyssie ako jedno z hladisk tohto stanoviska — a k spravod-
livosti.

Préve z tychto dévodov sa zdsada dostupnosti zaclenila do
Haagskeho programu. Znamend, Ze informdcie potrebné na
boj proti trestnej ¢innosti by mali bez prekdzok prekra-
Covat vnttorné hranice EU. Neddvne skdsenosti preukdzali,
ze je tazké zaclenit tato zdsadu do legislativnych opatreni.
Rada neakceptovala ndvrh Komisie na rdmcové rozhodnutie
Rady o vymene informdcii podla zdsady dostupnosti
z 12. oktobra 2005 (*!). Clenské 3tity neboli pripravené
akceptovat dosledky zdsady dostupnosti v plnej miere.
Namiesto toho sa prijali obmedzenejsie néstroje (*2), ako
napr. rozhodnutie Rady 2008/615/SVV z 23. jina 2008
o zintenzivneni cezhranicnej spoluprice, najmi v boji proti
terorizmu a cezhrani¢nej trestnej Cinnosti (,Priimské
rozhodnutie®) (*3).

Zatial Co zdsada dostupnosti predstavovala jadro Haag-
skeho programu, zdd sa, Ze Komisia teraz k tejto téme
pristupuje opatrnejsie. Pldnuje dalsiu stimuldciu vymeny
informécii medzi orgdnmi c¢lenskych $tatov prostrednic-
tvom zavedenia eur6pskeho informa¢ného modelu. Svédske
predsednictvo EU zmysla rovnakym sposobom (34). Pred-
lozi névrh stratégie pre vymenu informécii. V Rade sa uz
zaCali price na tomto ambicidznom projekte stratégie
Eurépskej tnie pre riadenie informdcii, ktory je tizko
prepojeny s eurdpskym informaénym modelom. EDPS
berie tento vyvoj na vedomie s obrovskym zdujmom
a zdoraznuje, Ze pozornost by sa v rdmci tychto projektov
mala venovat prvkom ochrany ddajov.

Eurdpsky informacny model a ochrana iidajov

Na zadiatok je vhodné zdoéraznit, Ze budicnost priestoru
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti by nemala zavisiet od
technického rozvoja, a to v tom zmysle, Ze skoro nevycer-
pate[né moznosti, ktoré nové technoldgie poniikaji, by sa
mali vidy posudif v stvislosti s relevantnymi zdsadami
ochrany ddajov, priom by sa tieto technoldgie mali
pouzivat, iba ak st v stlade s uvedenymi zdsadami.

EDPS poznamendva, Ze v ozndmeni sa o informacnom
modeli hovori nielen ako o technickom modeli, ale ako

(*!) KOM(2005) 490 v kone¢nom zneni.

Z hladiska dostupnosti, Priimské rozhodnutie obsahuje d'alekosiahle
ustanovenia o pouzivani biometrickych ddajov (DNA a odtlackov
prstov).

) U.v. EU L 210, 6.8.2008, s. 1.

Pozri pracovny program vlddy pocas predsednictva v EU citovany
v pozndmke pod Ciarou ¢&. 5, s. 23.
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a zlepSenym zhromazdovanim a spracovavanim operac-
nych informdcii. V ozndmeni sa tieZ uzndva, Ze by sa
mali zohladnit aspekty stivisiace s politikou — ako napriklad
kritérid ~ zhromazdovania, vzdjomného  poskytovania
a spracovavania informdcii — za stcasného dodrziavania
zdsad ochrany tdajov.

Informacné technolégie a zdkonné podmienky si -
a nadalej budi — rovnako vyznamné. EDPS vita skutocnost,
7e ozndmenie vychddza z predpokladu, ze eurdpsky infor-
maény model sa nesmie zakladat iba na technickych para-
metroch. Je nesmierne dolezité, aby sa informdcie zhromaz-
dovali, poskytovali a spracovdvali iba na zdklade konkrét-
nych bezpecnostnych potrieb za stcasného zohladnenia
zdsad ochrany tdajov. EDPS tiez plne sdhlasi s tym, Ze je
potrebné vymedzif monitorovaci mechanizmus, ktory
umozni postdit fungovanie vymeny informécif. Navrhuje,
aby Rada tieto prvky blizsie rozvinula v Stokholmskom
programe.

EDPS v tejto stvislosti podciarkuje, Ze ochrana udajov
zamerand na ochranu obc¢anov by sa nemala chdpat ako
ochrana brédniaca Gcinnej sprave udajov. ZabezpeCuje totiz
dolezité ndstroje na zlepSenie uchovdvania, pristupu
a vymeny informdcif. Pravo dotknutej osoby byt informo-
vany o tom, ktoré informdcie, ktoré sa jej tykaju, sa spra-
covavané, a pravo opravit nespravne informdcie mozu tiez
posilnit presnost tidajov v systémoch na spravu ddajov.

Zékony o ochrane udajov maju v zdsade tieto dosledky: ak
st tdaje potrebné na osobitny a legitimny déel, moézu sa
pouzit; ak nie si potrebné na dobre vymedzeny tcel,
osobné udaje by sa nemali pouZif. V prvom pripade je
mozné prijat aj dalSie opatrenia na zabezpeCenie primera-
nych zaruk.

EDPS ma v3ak kritické vyhrady k rozsahu, v rdmci ktorého
sa v ozndmeni uvddza ,identifikdcia buddcich potrieb“ ako
sicast informa¢ného modelu. Zdoraziuje, Ze aj
v budtcnosti by sa budovanie informacnych systémov
malo riadit zdsadou obmedzenia tGcelu (*°). Tato zdsada je
jednou zo zdkladnych zdruk, ktoré systém ochrany tdajov
poskytuje ob¢anom: ob¢an musi vopred vediet na aké dcely
sa jeho ddaje zhromazduji, ako aj to, Ze sa tieto tdaje
pouziji iba na dany ucel, predovietkym v budicnosti.
Tato zédruka je dokonca zakotvend v ¢lanku 8 Charty
zdkladnych prav Eurépskej unie. Zdsada obmedzenia
Gcelu umoznuje vynimky, ktoré sa vztahuji predovsetkym
na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, avsak
tieto vynimky by nemali byt rozhodujice pre tvorbu
systému.

(*%) Pozri aj bod 41 vyssie.
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Volba sprdvnej Struktiiry

Volba spravnej $truktiry na vymenu informdcil stoji na
zaCiatku vSetkého. Dolezitost spravnych informacnych
Struktiir je uznand v ozndmeni (v bode 4.1.3.), ale nane-
$tastie iba v stvislosti s interoperabilitou.

EDPS zdoraziuje dal$i aspekt: v rdmci eur6pskeho infor-
macéného modelu by mali byt poziadavky na ochranu
tdajov neoddelitelnou stcastou celého vyvoja systému,
pricom by sa nemali povazovat iba za nevyhnutnd
podmienku na leglnost systému (3%). Pouzit by sa mali
koncepcie ,re$pektovania sikromia uz od ndvrhu systému®
a potreby identifikovat ,najlepsie dostupné postupy” (*’)
tak, ako sa uvadza v bode 43 vyssie. Eurdpsky informacny
model by mal vychddzat z uvedenych koncepcii. Konkrétne
to znamend, Ze informacné systémy, ktoré st navrhnuté na
Ucely zabezpedenia verejnej bezpecnosti, by mali byt vzdy
vytvorené v sulade so zdsadou ,reSpektovania sikromia uz
od ndvrhu systému“. EDPS odporaca, aby Rada zahrnula
tieto prvky do Stokholmského programu.

Interoperabilita systémov

EDPS zdoraziuje, Ze interoperabilita nie je len technickou
zalezitostou, ale md dosledky aj na ochranu obcanov,
najmé ochranu tdajov. Z hladiska ochrany tidajov ma inte-
roperabilita systémov, ak je dobre urobend, jasné vyhody
v zmysle predchddzania dvojitému uchovdvaniu. Je viak
tiez zrejmé, Ze ak sa pristup k ddajom alebo ich vymena
technicky umoznia, pohniitka fakticky vyuzit pristup
k tymto Gdajom alebo ich vymienat je v mnohych pripa-
doch silnd. Inymi slovami interoperabilita predstavuje
osobitné riziko pri prepojeni databdz, ktoré slizia na
rozdielne ucely (*3). MozZe ovplyvnif prisne obmedzenia
kladené na tucely databaz.

V skratke to znamend, Ze samotnd skuto¢nost, Ze je tech-
nicky mozné vymienat digitdlne informdcie medzi intero-
perabilnymi databdzami alebo zlacit takéto databazy,
neopodstatiiuje udelenie vynimky zo zdsady obmedzenia
Gcelu. Interoperabilita by sa mala v konkrétnych pripadoch
zakladat na jasnej a opatrnej volbe politiky. EDPS navrhuje,
aby sa tento aspekt blizsie urcil v Stokholmskom programe.

Pozri ,Usmernenia a kritéria pre vyvoj, realizdciu a pouZivanie
bezpecnostnych technolégii posiliujicich ochranu  stikromia®,
ktoré boli vypracované v rdmci projektu PRISE (http:/[www.prise.
oeaw.ac.at).

Najlepsie dostupné postupy znamenaji najucinnej$i a najnovsi
stuperi vyvoja ¢innosti a metdd prevadzky, ktoré preukazuji prak-
ticki vhodnost urcitych postupov pre poskytovanie zdkladu pre
aplikdcie a systémy ITS, aby boli v siilade s regulaénym rdmcom
EU v oblasti ochrany sikromia, tidajov a bezpecnostnych poziada-
viek.

Pozri pripomienky EDPS k ozndmeniu Komisie o interoperabilite
eurépskych databaz z 10. marca 2006, ktoré si k dispozicii na
http:/[www.edps.europa.ecu/EDPSWEB/webdavjsite/mySite/shared|
Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_
Interoperability EN.pdf
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VI1.2. PouZivanie informdcii zhromaZdenych na iné
ucely

Ozndmenie sa vyslovne nevenuje jednej z najdodlezitejsich
tendencii poslednych rokov, ktorou je pouzivanie tdajov,
ktoré boli zhromazdené v stkromnom sektore na
komer¢né dcely, na dcely presadzovania préva. Této
tendencia sa netyka len prevadzkovych tdajov elektronickej
komunikdcie a tidajov o cestujicich, ktorf letia do (ur¢itych)
tretich krajin (*%), ale zameriava sa aj na financny sektor.
Prikladom je smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2005/60/ES z 26. oktdbra 2005 o predchddzani vyuZzivania
finanéného systému na tclely prania Spinavych penazi
a financovania terorizmu (*). Dal§f dobre zndmy
a znacne diskutovany priklad sa tyka spracovania osobnych
tdajov  Spolo¢nostou pre celosvetovii medzibankovd
finanént telekomunikdciu (SWIFT) (*1), a to tych, ktoré sa
potrebné na ucely programu ministerstva financii Spoje-
nych 3tdtov na sledovanie financovania terorizmu.

EDPS je toho ndzoru, Ze tieto tendencie si v Stokholmskom
programe vyZzaduji osobitnd pozornost. Je mozné ich
chdpat ako vynimky zo zdsady obmedzenia tcelu, pricom
Casto nardsaja stkromie, kedZe pouzivanie tychto ddajov
moze mnoho odhalit o spravani jednotlivcov. V kazdom
pripade, v ktorom sa takéto opatrenia navrhujd, musia
existovat silné dokazy, Ze takéto stikromie nartsajice opat-
renie je nevyhnutné. Ak sa takyto dokaz predlozi, musi sa
zabezpecit, aby boli prva jednotlivcov plne zarucené.

Podla ndzoru EDPS by sa pouzivanie osobnych tdajov,
ktoré boli zhromazdené na komeréné déely, na ucely presa-
dzovania prdva malo umoznit iba za dodrzania prisnych
podmienok, ako napr.:

— Udaje sa musia pouZif iba na osobitne vymedzené
tcely, ako napr. boj proti terorizmu alebo zdvaznému
trestnému ¢inu, ktoré sa budd v jednotlivych pripadoch
posudzovat individudlne.

Udaje sa majii prendsaf skor cez systém zasielania
tdajov (,push® systém) a nie prostrednictvom pristupu
do databaz (,pull” systém) (+2).

Pozri napr. bod 15 vyssie.

U. v. EU L 309, 25.11.2005, s. 15.

Pozri stanovisko 10/2006 k spractivaniu osobnych tidajov Spolo¢-
nostou pre celosvetovii medzibankovi financnd telekomunikdciu
(SWIFT), ktoré vypracovala pracovna skupina clanku 29.

V rdmci systému ,push® prevddzkovatel zasiela (,tlaci“) tidaje agen-
tire presadzovania prava na poziadanie. V ramci systému ,pull md
agentira presadzovania prva pristup do databazy prevddzkovatela,
z ktorej moze Cerpat (,pull) informdcie. Pri systéme ,pull” je pre
prevadzkovatela ovela tazsie opatovne prevziat zodpovednost.


http://www.prise.oeaw.ac.at
http://www.prise.oeaw.ac.at
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability_EN.pdf
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— Ziadosti o tdaje by mali byt primerané, tizko zacielené
a v zésade zalozené na podozreniach voci konkrétnym
osobdm.

Malo by sa predchddzat rutinnému vyhladdvaniu,
hlbkovému prehladdvaniu ddajov a vytvaraniu profilov.

Ucely presadzovania
aby mohli dotknutd
orgdny na ochranu
kontrolovat pouzitie

Akékolvek pouzitie ddajov na
prava by sa malo zaznamenat,
osoba vyuZzivajica svoje préva,
udajov a justiné orgdny ucinne
tdajov.

VL3. Informaéné systémy a orginy EU

Informacné systémy s centralizovanym uchovdvanim alebo bez
neho (*3)

V poslednych rokoch zna¢ne vzréstol pocet informacnych
systémov v rdmci priestoru bezpecnosti a spravodlivosti
zalozenych na prave EU. Niekedy sa prijimajii rozhodnutia
na vytvorenie systému, ktory zahffia centralizované ucho-
vévanie tdajov na eurdpskej drovni, v inych pripadoch
prévo predpokladd iba vymenu informécii medzi vnitro-
Statnymi databazami. Schengensky informacny systém je
pravdepodobne najlepsim prikladom systému
s centralizovanym uchovdvanim. Rozhodnutie Rady
2008/615/SVV (Priimské rozhodnutie) (*) je z hladiska
ochrany udajov najdolezitejsSim prikladom systému bez
centralizovaného uchovavania, kedze predpoklada rozsiahlu
vymenu biometrickych ddajov medzi orgdnmi clenskych
$tdtov.

Ozndmenie poukazuje na to, Ze tito tendencia vytvdrania
novych systémov bude pokracovat. Prvym prikladom,
uvedenym v bode 4.2.2,, je informacny systém, ktory upra-
vuje Eurépsky informaény systém registrov trestov (ECRIS)
tak, aby sa rozsiril aj na Stdtnych prislusnikov krajin, ktoré
nie si ¢lenmi EU. Komisia si uZ objednala Stidiu
o eurdpskom zozname odstidenych osob, ktoré si Statnymi
prislusnikmi tretich krajin (EICTCN), ktord pravdepodobne
povedie k vytvoreniu centralizovanej databazy. Druhym
prikladom je vymena informdcii o jednotlivcoch
z konkurznych registrov v inych ¢lenskych stitov v rdmci
elektronickej justicie (bod 3.4.1. ozndmenia) bez centralizo-
vaného uchovdvania.

Decentralizovany systém by mal z hladiska ochrany tdajov
urcité vyhody. Predchddza sa nim dvojitému uchovavaniu
tdajov orgdnom dlenského S$titu a  centralizovanym
systémom, pricom zodpovednost za tdaje je jasnd, kedze
orgin Clenského S§titu je prevadzkovatelom a kontrola
justicnymi orgdnmi a orgdnmi na ochranu udajov moze
prebiehat na drovni ¢lenského $titu. Tento systém md

Za centralizované uchovdvanie sa v tejto stvislosti povazuje ucho-

vavanie na centralnej eurépskej drovni, priom decentralizované
uchovévanie sa uskuto¢fiuje na trovni ¢lenskych statov.

(*) Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 33.
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vSak aj slabé stranky, a to v pripadoch, kedy sa udaje
vymienaju s inymi jurisdikciami, napriklad pri zabezpeco-
vani, aby boli informécie v krajine povodu a prijimajdcej
krajine aktualizované, a pri zabezpecovani t¢innej kontroly
na oboch strandch. Este zlozitejsie je zabezpecit zodpoved-
nost za technicky systém sliZiaci na vymenu. Tieto slabé
stranky je mozné prekonat volbou centralizovaného
systému so zodpovednostou organov EU aspofi za Casti
systému (ako napr. technickd infrastrukttru).

V tejto suvislosti by bolo uzito¢né zaviest hlavné kritérid na
volbu medzi centralizovanymi a decentralizovanymi systé-
mami, ktoré umoznia jasnd a starostlivii volbu politiky
v konkrétnych pripadoch. Tieto kritérid mozu prispiet
k fungovaniu samotnych systémov, ako aj k ochrane
tdajov obcanov. EDPS navrhuje, aby sa zdmer vypracovat
takéto kritérid zahrnul do Stokholmského programu.

Rozsiahle informacné systémy

V bode 4.2.3.2. ozndmenia sa v kratkosti preberd buddc-
nost rozsiahlych informacénych systémov s dorazom na
Schengensky informacny systém (SIS) a Vizovy informacny
systém (VIS).

V bode 4.2.3.2. sa tieZ uvddza zavedenie systému elektro-
nického registra informdcif o vstupoch na tzemie clenskych
Statov Eurdpskej tnie a vystupoch z neho, ako aj programy
registracie cestujucich. O tomto systéme uz skor informo-
vala Komisia ako o sticasti ,legislativneho balika v oblasti
riadenia hranic* v stvislosti s iniciativou podpredsedu
Komisie Frattiniho (+*). EDPS mal vo svojich predbeznych
pripomienkach (*¢) celkom kritické vyhrady k tomuto
ndvrhu, pretoze potreba takéhoto systému nartsajiiceho
sikromie popri existujicich rozsiahlych systémoch nebola
dostato¢ne preukdzand. EDPS nevidi Ziadne dalsie dovody
preukazujice potrebu takéhoto systému, a preto navrhuje,
aby Rada tdato myslienku v Stokholmskom programe
neuviedla.

EDPS si v tejto suvislosti Zeld odkdzat na svoje stanoviska
k roznym iniciativam v oblasti vymeny informacii v EU (),
v ktorych predstavil mnoho ndvrhov a pripomienok
k aspektom ochrany ddajov pri pouzivani rozsiahlych
databdz na trovni EU. Venoval pozornost okrem iného aj

Ozndmenie Komisie Priprava dalsich krokov pre riadenie hranic
v Eurdpskej tnii, 13.2.2008, KOM(2008) 69.

Predbezné pripomienky EPDS k trom ozndmeniam Komisie
o riadeni hranic [KOM(2008) 69, KOM(2008) 68 a KOM(2008)
67], 3. marec 2008 http://www.edps.europa.eu/EDPSWEBfwebdav/
site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2008/
08-03-03_Comments_border_package EN.pdf

Predovetkym: Stanovisko z 23. marca 2005 k ndvrhu nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady o vizovom informa¢nom systéme
(VIS) a vymene tdajov o kritkodobych vizach medzi clenskymi
statmi, U. v. EU C 181, 23.7.2005, s. 13, a stanovisko
z 19. oktébra 2005 k trom navrhom tykajticim sa Schengenského
informacného systému druhej generdcie (SIS II), U. v. EU C 91,
19.4.2006, s. 38.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2008/08-03-03_Comments_border_package_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2008/08-03-03_Comments_border_package_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2008/08-03-03_Comments_border_package_EN.pdf
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potrebe silnych a na mieru Sitych zdruk, ktoré by sa mali
zaviest, ako aj proporénosti a nevyhnutnosti postdeni
vplyvu uskutocnovanych este predtym, nez sa akékolvek
opatrenia v tejto oblasti navrhni alebo prijmd. EDPS sa
vzdy prikldnal k rovnovdhe medzi bezpe¢nostnymi pozia-
davkami a ochranou stkromia jednotlivcov zaradenych
v systémoch, ktord je v stlade s ochranou prav a tdajov.
Zaujal to isté stanovisko pri vykondvani dohladu nad
centralnymi Castami systémov.

EDPS dalej vyuziva tdto prﬂemtost na zdoraznenie potreby
jednotného prlstupu k vymene informacii v EU ako celku
z hladiska prévnej, technickej a dozornej jednotnosti medzi
systémami, ktoré sa uz v praxi pouil'vajﬁ, a systémami,
ktoré sa vyvijaji. V stcasnosti je viac ako kedykolvek
predtym potrebnd odvdzna a komplexnd vizia, ako by
mali Vymena informacii v EU a budtce rozsiahle infor-
macné systémy vyzerat. Iba na zdklade tejto vizie bude
mozné prehodnotit elektronicky register informdcii
o vstupoch na tizemie ¢lenskych $tatov a vystupoch z neho.

EDPS navrhuje, aby sa v Stokholmskom programe uviedol
zdmer vypracovat takdto viziu, v ktorej by sa venovala
pozornost aj moznému nadobudnutiu platnosti Lisabonskej
zmluvy a jeho dosahov na systémy zaloZené na pravnom
zdaklade prvého a tretiecho piliera.

V ozndmeni sa nakoniec spomina zriadenie novej agentiry,
do ktorej pravomoci by podla ozndmenia mal patrit aj
elektronicky register informdcii o vstupoch a vystupoch.
Komisia medzi¢asom prijala ndvrh na zriadenie tejto agen-
tary (*%). EDPS v zdsade podporuje tento ndvrh, kedZze
moze dopomdct k GcinnejS§iemu fungovaniu tychto
systémov vratane ochrany udajov. Stanovisko k tomuto
navrhu predlozi v prislusnom case.

Europol a Eurojust

Uloha Europolu sa spomina na nickolkych miestach
v ozndmeni, ktoré ako prioritnii otdzku zdéraziuje, Ze
Europol musi zohrdvat dstrednt dlohu pri koordinacii,
vymene informécii a odbornej priprave odbornych pracov-
nikov. Rovnako v bode 4.2.2. ozndmenia sa odkazuje na
neddvne zmeny v pravnom rdmci spoluprice medzi Euro-
justom a Europolom a oznamuje sa, Ze budt pokracovat
préace na upeviiovani pozicie Eurojustu, a to najma v oblasti
vySetrovania cezhrani¢nej organizovanej trestnej ¢innosti.
EDPS plne podporuje tieto ciele za predpokladu, Ze budd
primerane zabezpecené zdruky ochrany tdajov.

Komisny ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
z 24. jona 2009, ktorym sa zriaduje Agentira na previdzkové
riadenie Schengenského informacného systému (SIS 1), Vizového
informacného systému (VIS), EURODAC-u a dalsich rozsiahlych
informacnych  systémov v  priestore slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti [KOM(2009) 293/2].

77. EDPS v tejto stvislosti vita novy ndvrh dohody, ktory

78.

79.

80.
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neddvno dosiahli Europol a Eurojust (*%) a ktorého cielom
je zlepSenie a posilnenie vzdjomnej spoluprice medzi
tymito dvoma organmi a zabezpelenie U¢innej vymeny
informécii medzi nimi. Ide o prdcu, v ktorej a¢innd
a efektivna ochrana tidajov zohrdva dolezitti tlohu.

VL4. PouZivanie biometrickych ddajov

EDPS poznamendva, Ze sa v ozndmeni neriesi otdzka
zvy$ujiceho sa  pouzivania  biometrickych  ddajov
v roznych pravnych ndstrojoch Eurdpskej tnie tykajicich
sa vyuzivania vymeny informdcif vratane ndstrojov, ktorymi
sa zriaduji rozsiahle informacné systémy. Je to polutova-
niahodné vzhladom na skuto¢nost, ze tito zdlezitost je
mimoriadne dolezitd a citlivd z hladiska ochrany tdajov
a stkromia.

Aj ked EDPS uzndva vSeobecné vyhody pouzivania biome-
trickych tdajov, neustdle zdoraziuje velky vplyv pouzi-
vania tychto Gidajov na prdva jednotlivcov, pricom navrhuje
zavedenie prisnych bezpecnostnych opatreni vztahujicich
sa na pouzivanie biometrickych tdajov v kazdom jedno-
tlivom systéme. Neddvny rozsudok Eurépskeho stdu pre
Tudské prava vo veci S. and Marper/Spojené krdlovstvo (*)
je v tejto stvislosti smerodajny, najmi ¢o sa tyka opod-
statnenia a obmedzeni pouZivania biometrickych tdajov.
Predovietkym pouZivanie informdcii z DNA moze
o jednotlivcoch odhalit citlivé informécie, navySe ak
zvazime, ze technické moznosti ziskavania informacii
z DNA sa neustdle zvicSuja. Pokial ide o rozsiahle pouzi-
vanie biometrickych tdajov v informacnych systémoch,
dalsim problémom st nepresnosti, ktoré nevyhnutne vzni-
kaji pri zhromazdovani a porovndvani biometrickych
Gdajov. Zikonodarca EU by mal z uvedenych dovodov
preukazat zdrzanlivost v pouzivani tychto ddajov.

Dalsou opakujicou sa otdzkou poslednych rokov je aj
pouzivanie odtlackov prstov deti a star§ich osob, a to
z dovodu sprievodnych nedostatkov  biometrickych
systémov v pripade tychto vekovych skupm EDPS poziadal
o hibkovi $tadiu, aby bolo mozné verne urcit presnost
danych systémov (*!). V pripade deti navrhuje hranicu 14
rokov, pokial uvedend 3tddia nepreukdze inak. EDPS
navrhuje, aby sa tdto otizka spomenula v Stokholmskom
programe.

(*) Navrh dohody, ktory schvilila Rada a ktory eSte musia podpisat obe

zmluvné strany. Pozri register Rady:
http:/[register.consilium.europa.eu/pdffen/09/st10/st10019.en09.pdf
http:/[register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st10/st1 0107.en09.pdf
Spolocné ziadosti 30562/04 a 30566/04, S. and Marper/Spojené
krélovstvo, rozsudok zo 4. decembra 2008, ESLP, zatial neuverej-
neny.

Stanovisko z 26. marca 2008 k ndvrhu nariadenia, ktorym sa meni
a doplna nariadenie Rady (ES) ¢. 2252/2004 o normdch pre
bezpecnostné znaky a biometriu v pasoch a cestovnych dokladoch
vydavanych clenskymi tatmi, U. v. EU C 200, 6.8.2008, s. 1.


http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st10/st10019.en09.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st10/st10107.en09.pdf
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81. Vzhladom na uvedené EDPS navrhuje, Ze by bolo uZitotné

82.

83.

84.

(52

vypracovat hlavné kritérid vzfahujiice sa na pouZivanie
biometrickych ddajov. Tieto kritérid by mali zabezpecit,
Ze sa udaje budt pouzivat iba v pripade potreby, primerane
a proporéne, a ak zdkonodarca preukdze vyslovny,
konkrétny a legitimny dcel ich pouzitia. Konkrétnejsie,
biometrické tidaje a najmid tdaje o DNA by sa nemali
pouzif, ak je mozné dosiahnut ten isty vysledok pouzitim
inych, menej citlivych informdcii.

VIL. PRISTUP K SPRAVODLIVOSTI A ELEKTRONICKE]
JusTICII

Technoldgie sa tiez budi pouzivat ako nastroj na lepsiu
justicnd spoluprdcu. V bode 3.4.1. ozndmenia je elektro-
nicka justicia predstavend ako systém zabezpecujtci jedno-
duchgi pristup obcanov k spravodlivosti. Pozostdva
z portdlu s informdciami a videokonferenciami ako sticas-
tami pravneho konania. Okrem toho umoZiiuje online
pravne konania a predpokladd prepojenie vnutrostitnych
registrov, ako napr. konkurznych registrov. EDPS pozname-
ndva, Ze sa v ozndmeni nespominaji nové iniciativy savi-
siace s elektronickou justiciou, ale sa v iom konsoliduji uz
zacaté Cinnosti. EDPS sa spolupodiela na niektorych tychto
¢innostiach v nadviznosti na stanovisko z 19. decembra
2008 k ozndmeniu Komisie s ndzvom Na ceste
k eurdpskej stratégii v oblasti elektronickej justicie (°2).

Elektronickd justicia je ambicidzny projekt, ktory potrebuje
plnt podporu. Mdze ucinne vylepsit justicny systém
v Eurépe a stdnu ochranu obc¢anov. Predstavuje dolezity
krok vpred smerom k eurépskemu priestoru spravodlivosti.
S prihliadnutim na toto pozitivne hodnotenie, je vhodné
pripomenat:

— Technologické systémy pre elektronicki justiciu by sa
mali budovat v silade so zdsadou ,reSpektovanie
sikromia uz od ndvrhu systému“. Ako sa uz uviedlo
vysSie v stuvislosti s eurdpskym informacnym modelom,
volba spravnej struktiiry stoji na zaciatku vsetkého.

— Prepojenie a interoperabilita systémov by mali
dodrziavat zdsadu obmedzenia tcelu.

— Zodpovednost jednotlivych aktérov by sa mala presne
vymedzit.

— Dasledky prepojenia vnutrostatnych registrov obsahuji-
cich citlivé osobné tdaje, ako napr. konkurznych regis-
trov, ktoré by z toho vyplynuli pre jednotlivcov, by sa
mali vopred zanalyzovat.

VIII. ZAVERY

EDPS schvaluje doraz, ktory sa v ozndmeni kladie na
ochranu zdkladnych prdav a najmd ochranu osobnych
tdajov ako jednu z klticovych otdzok budiiceho priestoru

Stanovisko EDPS z 19. decembra 2008 k ozndmeniu Komisie

s nizvom Na ceste k eurdpskej stratégii v oblasti elektronickej
justicie, U. v. EU C 128, 6.6.2009, s. 13.

85.

86.

87.

88.

slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti. Podla ndzoru EDPS
sa v ozndmeni spravne presadzuje rovnovdha medzi
potrebou vhodnych ndstrojov na zarucenie bezpecnosti
obcanov a ochranou ich zdkladnych prav. V ozndmeni sa
uzndva, Ze vac§i doraz by sa mal kldst na ochranu osob-
nych ddajov.

EDPS plne podporuje bod 2.3. oznidmenia, v ktorom sa
vyzyva na vytvorenie komplexného systému ochrany
udajov, ktory by sa vztahoval na vSetky oblasti pravomoci
EU, bez ohladu na to, Lisabonskd zmluva nadobudne plat-
nost alebo nie. V tejto stvislosti odportica:

— oznamif v Stokholmskom programe potrebu jasnej
a dlhodobej vizie tykajicej sa takéhoto komplexného
systému,

— zhodnotit opatrenia, ktoré sa v tejto oblasti prijali, ich
konkrétnu realizdciu a G¢innost za stcasného zohlad-
nenia ndkladov na ochranu sikromia a G¢innosti pri
presadzovani prava,

— zahrntt v Stokholmskom programe ako prioritu
potrebu nového legislativneho rdmca, ktory by okrem
inho  nahradil  rdmcové  rozhodnutie — Rady
2008/977/SVV.

EDPS vita zdmery Komisie opitovne potvrdit zdsady
ochrany tdajov, ¢o musi byt prepojené s verejnou konzul-
ticiou ozndmenou Komisiou na konferencii Osobné tdaje
— vicsia miera pouzivania, vicSia ochrana?, ktord sa usku-
to¢nila 19. a 20. mdja 2009. EDPS v podstate zdoraziuje
vyznam zdsady obmedzenia téelu ako zdkladného kamena
zdkonov na ochranu ddajov a zamerania sa na moznosti
zlepSenia Gcinnosti uplatiiovania zdsad ochrany ddajov
prostrednictvom ndstrojov, ktoré by mohli rozsirit zodpo-
vednost prevadzkovatelov.

Mohli by sa podporovat koncepcie ,respektovania siikromia
uz od ndvrhu systému“ a technoldgie nenartisajice
sukromie, a to:

— zavedenim  certifikdtov o  re$pektovani sikromia
a ochrane ddajov ako moznosti pre tvorcov
a pouzivatelov informacnych systémov,

— zavedenim  zdkonnej  povinnosti  pre  tvorcov
a pouzivatelov informaénych systémov pouzZivat

systémy, ktoré st v stlade so zdsadou re$pektovania
stkromia uz od ndvrhu systému.

Pokial ide o vonkajsie aspekty ochrany tdajov, EDPS odpo-
raca:

— zdéraznif v Stokholmskom programe vyznam vseobec-
nych dohod so Spojenymi §tdtmi a dalsimi tretimi kraji-
nami o ochrane a vymene tdajov,
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— aktivne presadzovat dodrziavanie zdkladnych prav,
najmid ochrany ddajov, v savislosti s tretimi krajinami
a medzindrodnymi organizdciami,

— uviest v Stokholmskom programe, Ze vymena osobnych
udajov s tretimi krajinami si vyzaduje primerand troven
ochrany alebo dalsie vhodné zdruky v tychto tretich
krajindch.

EDPS s obrovskym zdujmom berie na vedomie vyvoj
smerujiici  k  stratégii EU  pre riadenie informacii
a eurépskemu informa¢nému modelu a podciarkuje pozor-
nost, ktord by sa v tychto projektoch mala venovat prvkom
ochrany tdajov, ktoré by sa mali podrobnejsie rozpracovat
v Stokholmskom programe. Struktdra vymeny informacif
by sa mala zakladat na ,re$pektovani sikromia uz od
navrhu systému“ a ,najlepsich dostupnych postupoch®.

Samotnd skuto¢nost, Ze je technicky mozné vymienat digi-
tdlne informdcie medzi interoperabilnymi databdzami alebo
zlagit takéto databdzy neopodstatiiuje udelenie vynimky zo
zdsady obmedzenia Glelu. Interoperabilita by sa mala
v konkrétnych pripadoch zakladat na jasnej a opatrnej
volbe politiky. EDPS navrhuje, aby sa tento aspekt upresnil
v Stokholmskom programe.

Pouzivanie osobnych tdajov, zhromazdenych na komeréné
Gcely, na ucely presadzovania priva by malo byt podla
EDPS mozné iba za splnenia prisnych podmienok, ktoré
st $pecifikované v bode 65 tohto stanoviska.

Medzi dalsie navrhy tykajice sa pouZzivania osobnych infor-
madcii patria:

— Vypracovat hlavné kritérid volby medzi centralizova-
nymi a decentralizovanymi systémami a zahrnat
zémer vypracovat tieto kritérid do Stokholmského
programu.

— Zriadenie elektronického registra informdcii o vstupoch
na uzemie ¢lenskych $titov a vystupoch z nich, ako aj
programov registracie cestujicich by sa
v Stokholmskom programe nemalo uviest.

— Podporit posilnenie Europolu a Eurojustu a novi
dohodu, ktord sa neddvno dosiahla medzi Europolom
a Eurojustom.

— Vypracovat zakladné kritérid vzfahujiice sa na pouzi-
vanie biometrickych tdajov, ktoré by zabezpecili, Ze
tdaje sa pouziji iba v pripade potreby, primerane
a proporéne, a ak zdkonodarca preukdze vyslovny,
konkrétny a legitimny Gcel ich pouzitia. Udaje z DNA
by sa nemali pouzif, ak je mozné dosiahnut ten isty
vysledok pouzitim inych, menej citlivych informdcif.

93. EDPS podporuje elektronickd justiciu, pricom uviedol

niekolko pripomienok k tomu, ako vylepsit tento projekt
(pozri bod 83).

V Bruseli 10. jila 2009

Peter HUSTINX
Eurdpsky dozorny tiradnik pre ochranu tidajov




