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VELEMENYEK

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurépai adatvédelmi biztos véleménye az Oszdma bin Lidennel, az Al-Qaida hil6zattal és a

Télibdnnal 6sszekottetésben dll6 egyes személyekkel és szervezetekkel szemben meghatirozott

szigorité intézkedések bevezetésérdl szo6l6 881/2002/EK rendelet mdédositdsirdl szo6ld tandcsi
rendeletjavaslatrol

(2009/C 276/01)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurépai Kozosséget 1étrehozd szerz8désre, és kiilo-
nosen annak 286. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjira, és kiilonosen
annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsarél szolo,
1995. oktéber 24-i 95[/46/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre,

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
altal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsarél szél6, 2000.
december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre, és kiilondsen annak 41. cikkére,

tekintettel a 45/2001/EK rendelet 28. cikke (2) bekezdésének
megfeleléen az eurépai adatvédelmi biztoshoz 2009. dprilis
22-¢n eljuttatott véleménykérelemre,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

I. BEVEZETES

1. A Bizottsdg 2009. dprilis 22-én elfogadta az Oszdma bin
Lidennel, az Al-Qaida hélézattal és a Talibdnnal Gsszekot-
tetésben 4ll6 egyes személyekkel és szervezetekkel szemben
meghatdrozott szigorité intézkedések bevezetésérdl sz6l6
881/2002/EK rendelet médositdsardl szol6 tandcsi rendelet-
javaslatot (a tovdbbiakban: a javaslat). Ugyanazon a napon a
Bizottsig a 45/2001/EK rendelet 28. cikke (2) bekezdé-
sének megfelelden konzultdcié céljdbdl megkiildte a javas-
latot az eurdpai adatvédelmi biztosnak. Az eurdpai adatvé-
delmi biztos emlékeztet arra, hogy 2009. madrcius 9-én
informdlis észrevételeket tett a javaslattervezettel kapcso-

latban, és megallapitja, hogy ezen észrevételeket a javaslat
szovegének megfogalmazdsakor figyelembe vették.

2. Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli, hogy konzultdciéra
kérték fel, és hogy a javaslat preambuluméban hivatkoznak
erre a konzultdciéra, tobb mds olyan jogalkotdsi szoveg
esetéhez hasonléan, amelyekkel kapcsolatban az eurdpai
adatvédelmi biztossal — a 45/2001/EK rendeletnek megfe-
lel6en — konzultdciéra keriilt sor.

3. A javaslat médositja a 881/2002/EK rendeletet, az egyik
olyan kozosségi eszkozt, melyet azért fogadtak el, hogy a
terrorista  szervezetekkel gyanithatéan kapcsolatban 4llo
természetes és jogi személyeket célzd megszoritd intézke-
désekkel — kiilonosen a pénzeszkozok befagyasztdsaval —
kiizdjenek a terrorizmus ellen. A javaslat célja konkré-
tabban az, hogy a Birdsdg itélkezési gyakorlataban bekovet-
kezett kozelmdltbeli fejleményekkel — kiilonosen a Kadi-
tiggyel (') — foglalkozzon egy olyan eljards kidolgozasa
révén, ,amelyet az ENSZ dltal Gjonnan jegyzékbe vett
személyek és szervezetek tekintetében kovetni lehet” (az
indokolds 4. pontja).

II. A JOGI KERET

4. Mig itéletei sordn a Birdsdg arra kapott felkérést, hogy a
védekezéshez — kiilonosen a meghallgatdshoz valé — alap-
vetd jog tiszteletben tartdsira koncentrédljon, e teriileten az
itélkezési gyakorlat dtfogébb kovetkezményekkel jdr,
melyeket a kovetkezSképpen lehet Gsszefoglalni: az alap-
vet§ jogok védelmére vonatkozd unids el6irdsokat attdl
fuggetlenil tiszteletben kell tartani, hogy a megszorit6
intézkedéseket unids szinten fogadtdk el, vagy azok
nemzetkozi szervezetektl — mint pl. az ENSZ-t6l -
erednek (2).

(") Eurdpai Birdsdg, a C-402/05 P. sz. és C-415/05 P. sz. Kadi és Al

Barakaat International Foundation kontra Tandcs tigyben 2008. szep-
tember 3-dn hozott itélet, még nem tették kozzé.

(%) Fentebb, az 1. ldbjegyzetben idézett Kadi-iigy, 1d. killonosen a 285.
pontot.
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5. Az unids alapvet8 jogok kozé tartozik a személyes adatok

védelméhez vald jog is, melyet a Birdsdg elismert mint az
EUSZ 6. cikkének (2) bekezdésébdl ereds alapelvet, és
melyet az EU Alapjogi Chartdjanak 8. cikke megerdsitett.

. E tekintetben az eurdpai adatvédelmi biztos nemcsak a
Bir6sag kozelmultbeli itélkezési gyakorlatit tdvozli,
hanem a Bizottsdg azon szdndékdt is, hogy e kérdést
azzal oldja meg, hogy kib6viti a jegyzékbe vételi eljarast
és kifejezetten figyelembe veszi a személyes adatok védel-
méhez valé jogot. Valéban, az eurdpai adatvédelmi
biztosnak — mig teljes mértékben elismeri a terrorizmus
ellen a személyes adatok feldolgozdsan és cseréjén keresztiil
folytatott kiizdelem célkitiizését — az a hatdrozott meggyd-
z8dése, hogy a személyes adatok védelme dontd tényezd a
Bizottsdg altal hozott megszorité intézkedések jogszerii-
ségének és hatékonysdgdnak biztositdsiban. Ezen intézke-
dések alapja a személyes adatok feldolgozdsa, melyre mint
olyanra — tekintet nélkiil a pénzeszkozok befagyasztsira —
vonatkozniuk kell az adatvédelmi szabalyoknak és garanci-
dknak. Ennélfogva rendkiviil fontos egyértelmiiséget és
jogbiztonsdgot nyujtani a jegyzékbe vett egyének személyes
adatai feldolgozdsdra érvényes szabélyokkal kapcsolatban,
amint az az indokolds 8. pontjdban szerepel.

. Ez még fontosabb a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépé-
sének tekintetében, mely nemcsak kotelezs erével ruhdzza
fel az EU Alapjogi Chartdjit, hanem - az EUMSZ
16. cikkében és az EUSZ 39. cikkében — azt is kimondja,
hogy az Eurdpai Unié valamennyi tevékenységi teriiletén
szitkség van adatvédelmi szabdlyokra és garancidkra.
Tovabba a természetes vagy jogi személyek elleni megszo-
1ité intézkedéseket elird hatdrozatok jogszertiségének — és
killonosen az alapvet§ jogok tiszteletben tartdsanak — érté-
kelésével kapcsolatban a Birdsdg teljes hatdskorrel rendel-
kezik, még a kozos kiil- és biztonsdgpolitika terén is (az
EUMSZ 275. cikke).

IIl. A JAVASLAT ELEMZESE

IL.1. Az alkalmazandé adatvédelmi jogszabdlyok és
elvek

. Az eurbpai adatvédelmi biztos idvozli a (10) preambulum-
bekezdésben foglalt hivatkozdst annak sziikségességére,
hogy a rendelet a személyes adatok védelméhez valé alap-
vet§ joggal Osszhangban keriiljon alkalmazdsra, valamint
hogy megfelel6 konkrét biztositékokat alkalmazzanak a
jegyzékben szerepl§ természetes személyek dltal elkovetett
btincselekményekhez és az ilyen személyekre vonatkozd
biintetditéletekhez és biztonsagi intézkedésekhez kapcso-
16d6 adatok Bizottsdg éltali feldolgozasa sordn.

. Az eurdpai adatvédelmi biztos tovdbbd udvozli, hogy a
javaslat (12) preambulumbekezdése kifejezetten elismeri
az adatvédelmi szabalyoknak és kiilonosen a 45/2001/EK
rendeletnek az e teriileten vald személyesadat-feldolgozdsra
valo érvényességét. Valoban, a 45/2001/EK rendelet
3. cikke kimondja: ,e rendeletet kell alkalmazni a személyes
adatok barmely kozosségi intézmény és szerv dltal torténd
feldolgozasdra, ha a feldolgozds részben vagy teljes
egészében a kozosségi jog hatalya ald tartozoé tevékenységek
gyakorldsa sordn torténik.” Ebbdl a szempontbdl, még ha a

10.

11.

12.

13.

14.

881/2002/EK rendelet a 2002/402/KKBP kozos allds-
ponthoz és az ENSZ e teriileten folytatott tevékenységeihez
is kotédik, az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8désen
alapul.

Altalinos megjegyzésként az eurépai adatvédelmi biztos
hangstlyozni szeretné, hogy a 45/2001/EK rendelet szimos
— igy az adatmindségre, az adatfeldolgozds jogszertiségére,
az értesitésre, a feldolgozds biztonsdgossdgdra vonatkozd —
kotelezettséget ir el az adatkezel6k szdmdra, valamint
jogokat az adatalanyok szdmdra — tobbek kozott a tdjékoz-
tatishoz, a helyesbitéshez, a zdroldshoz, a torléshez, a
harmadik felek értesitéséhez, a jogorvoslathoz val6 jogot
—, melyeket a 20. cikk értelmében meghatdrozott kivételek
és korldtozdsok esetét kivéve alkalmazni kell. Az adatvéde-
lemhez val6 alapvet§ jogra vonatkozé ezen korlatoza-
soknak mindenesetre meg kell felelniik egy szigord
ardnyossdgi vizsgdlatnak, azaz azokat lényegiiket és id6ben
val6 alkalmazdsukat tekintve is a kozérdek fenntartdsa érde-
kében sziikséges keretek kozé kell szoritani — amint azt a
Birésdg itélkezési gyakorlata megerdsiti —, a korldtozé intéz-
kedések terén is. Ez anndl is fontosabb, mivel e jogok és
kotelezettségek — a személyes adatok feldolgozdsdval
kapcsolatos fuggetlen feliigyelet sziikségességével egyiitt —
az adatvédelemhez val6 alapvetd jog alapjat alkotjak, amint
azt az EU Alapjogi Chartdjdnak 8. cikke kifejezetten
megerdsiti.

Tovadbba amellett, hogy iidvozli, hogy a javaslat — kifeje-
zetten vagy nem — foglalkozik ezen kotelezettségek és
jogok koziil néhdnnyal, az eurépai adatvédelmi biztos
hangsulyozni kivanja, hogy a javaslatot nem lehet tgy értel-
mezni, hogy az kizdrja vagy korldtozza azon kotelezett-
ségeket és az adatalanyok azon jogait, melyeket nem emlit.

Ennek alapjan az alabbi pontokban az eurdpai adatvédelmi
biztos elemezni fogja a javaslat rendelkezéseit a leginkdbb
idevdgd adatvédelmi elvek fényében, a javitast célzé ajanld-
sokat fogalmazva meg, illetve arra vonatkozé irdnymutatast
adva, hogy hogyan lehetne megoldani néhdny egyéb prob-
1émat, melyek kezelésére jelenleg nem keril sor, de melyek
az adatvédelmi elvek alkalmazdsdbdl eredGen valdszintleg
felmertilnek majd. Bizonyos esetekben kivdnatos lehet
tovabbi részletekkel szolgdlni az adatvédelmi kotelezett-
ségeknek és jogoknak a korldtozé intézkedések terén vald
alkalmazdsdrol.

Ezen észrevételek csupdn titkrozhetik azt, hogy a személyes
adatok védelme dontd tényez$ a Bizottsdg dltal hozott
megszoritd intézkedések jogszertiségének és hatékonysa-
ganak biztositisdban, de nem oldjdk meg, illetve nem befo-
lysoljék az olyan egyéb érdemi kérdéseket, melyek mds
jogszabdlyok alkalmazdsinak megfelelSen valamely jegy-
zékbe vald felvételhez kapcsolodhatnak.

II1.2. 7a. és 7c. cikk: az érintett személyek tdjékoztatdsa
és a jegyzékbdl val torlés

A 7a. cikk a természetes vagy jogi személyek jegyzékbe
vételére vagy onnan vald torlésére vonatkozd eljardsokkal
foglalkozik, a 7c. cikk pedig kilon eljdrast ir el6 azokra,
akiket 2008. szeptember 3. el6tt vettek fel a jegyzékbe.
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15. Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli, hogy e rendelke- 19. E cikk két problémat vet fel, melyek koziil az els6 a rendel-

16.

17.

18.

()

zések erdsitik az alapvetd jogok tiszteletben tartdsat azaltal,
hogy az érintett személyek részére médot biztositanak arra,
hogy tdjékoztatdst kapjanak a jegyzékekbe vald felvételik
okairdl, valamint lehet8séget nydjtanak arra, hogy az tiggyel
kapcsolatos  véleményiiket kifejezzék. Tovabbd a  (4)
bekezdés elbitja, hogy amennyiben az Egyesiilt Nemzetek
tgy hatdroz, hogy valakit t6rol a jegyzékbdl, ez unibs
szinten is automatikus torlést von maga utdn, ami Ossz-
hangban 4ll azon adatvédelmi alapelvvel, mely szerint a
személyes adatokat aktualizdlt dllapotban kell tartani, a
45/2001/EK rendelet 4. cikke (1) bekezdésének d) pontja
értelmében.

Azonban az eurdpai adatvédelmi biztos ramutat, hogy e
rendelkezések nem zarjdk ki a 45/2001/EK rendeletbdl
eredd hasonlé kotelezettségeket, mint pl. az adatalany tdjé-
koztatdsit (11. cikk, és kilonosen a 12. cikk, mely az
abban az esetben nytjtandé tdjékoztatdst tirgyalja, ha az
adatokat nem az adatalanytdl szerezték be), a hibds vagy
hidnyos személyes adatok haladéktalan helyesbitésének
kotelezettségét (14. cikk), valamint az adatok helyesbité-
sérdl vagy torlésérél — mint a jegyzékbdl val6 torlés esetén
— olyan harmadik személyek szdmdra nytjtott tdjékoztatds
kotelezettségét (17. cikk), akikkel az adatokat kozolték,
kivéve ha ez lehetetlennek bizonyul vagy aranytalanul
nagy erdfeszitést kivan.

Természetesen — mint a 10. pontban madr elhangzott —
lehetéség van e rendelkezések aldli sziikséges kivételekre,
illetve e rendelkezések korldtozdsdra a 45/2001/EK rendelet
20. cikkének megfelel6en. Példaul az érintett személyek
tdjékoztatdsat el kell halasztani, amennyiben ez sziikséges
ahhoz, hogy a személy jegyzékbe val6 vételére és pénzesz-
kozei befagyasztdsira vonatkozd hatdrozat a meglepetés
erejével hasson. E tekintetben az eurdpai adatvédelmi biztos
azt javasolja a jogalkotonak, hogy mérlegelje, hogy a javas-
latban kifejezetten egyértelmiivé tegye-e az adatvédelmi
elvek aléli  szitkséges kivételeket, mint példdul a
12. cikkben eldirt tdjékoztatdsnak az ideiglenes hatdrozat
meghozataldig valé elhalasztdsat.

[L.3. 7d. cikk: az adatalanyok tdjékoztatishoz vald
joga, feliigyeleti feladatok és igazsdgiigyi jogorvoslat

A javaslat 7d. cikkének (1) bekezdése el6irja, hogy ameny-
nyiben az Egyesiilt Nemzetek vagy valamely tagdllam ming-
sitett informdcidt nyjt be, a Bizottsdg ezen informdci6t a
biztonsagrél sz0l6 bels bizottsdgi rendelkezésekkel (a
2001/844[EK, ESZAK, Euratom hatdrozattal (1)), és -
adott esetben — az Eur6pai Unid és az informéciét benyujtd
tagdllam kozotti, a minGsitett informdcidk biztonsagardl
sz616 megdllapoddssal Gsszhangban kezeli. A (2) bekezdés
pontositja, hogy az ,EU Top Secret”, ,EU Secret” vagy ,EU
Confidential” szinten mindsitett dokumentumok kozzété-
tele kizdrdlag a kibocsdt6 beleegyezésével torténhet.

A Bizottsig 2001. november 29-i 2001/844/EK, ESZAK, Euratom

hatdrozata eljirdsi szabalyzatinak modositdsir6l (HL L 317,
2001.12.3,, 1. o).

20.

21.

22.

23.

)

kezés altal az adatalanynak a 45/2001/EK rendelet
13. cikkében foglalt, személyes adatairél valé tdjékozta-
tishoz valéo jogdra gyakorolt hatdssal kapcsolatos, a
mésodik pedig az eurdpai adatvédelmi biztos és a Birdsdg
azon lehetdségével, hogy feladatai hatékony ellatdsa érde-
kében a mindsitett informdcidkban foglalt személyes
adatokhoz hozzdférhessen.

Az adatalanyoknak a mindsitett dokumentumokban foglalt
személyes adataikba torténd betekintéshez vald joga

A hivatkozott biztonsagi szabdlyok, valamint az EU és az
informdciét benyujt6 tagdllam kozotti megallapodds szaba-
lyozzdk a mindsitett informacidhoz valé hozzaférést. Az
ilyen informécidhoz csak azok a személyek férhetnek
hozzd, akik megfelelnek a szitkséges ismeret feltételének,
vagyis egy munkakor vagy feladat ellatdsa érdekében szik-
séges hozzdféréssel rendelkezniiik (3). A javaslat 7d.
cikkének (2) bekezdésében emlitett szinten mindsitett infor-
mécié esetében e személyeknek tovdbbéd biztonsdgi enge-

déllyel is rendelkezniiik kell.

A Bizottsdg belsG biztonsdgi szabdlyait az Eurdpai Parla-
ment, a Tandcs és a Bizottsdg dokumentumaihoz valé nyil-
véanos hozzaférésrdl sz616 1049/2001/EK rendelettel ssze-
fuggésben kell értelmezni, mely rendelet részletezi a hdrom
legnagyobb uniés intézmény adataihoz valé hozziférés
jogat. E rendelet 9. cikke az érzékeny dokumentumok keze-
lésével foglalkozik és a fenti hdrom mindsitési szintre
vonatkozik. A (3) bekezdésben szerepel, hogy érzékeny
dokumentumok csak a kibocsdté hozzéjaruldsaval adhatok
ki, mely szabdlyt a javaslat 7d. cikkének (2) bekezdése is
tartalmazza.

A Bizottsdg bels§ biztonsagi szabélyai megfelelnek a doku-
mentumokhoz valé nyilvdnos hozzaférés joganak. Azonban
adatalanyok azon jogdra, hogy személyes adataikrél a
45/2001/EK rendelet 13. cikke alapjan tdjékoztatdst
kapjanak. A bels§ biztonsdgi szabdlyok kifejezetten nem
emlitik sem az adatvédelmi szabdlyokat, sem az adatala-
nyok jogait. A Bizottsdg bels§ biztonsagi szabélyai nem
foglalkoznak azzal az esettel, ha az adatalany mindsitett
dokumentumban foglalt személyes adatokrél kér tdjékozta-
tast. Ugyanez mondhaté el a mindsitett informdacik
biztonsdgdval kapcsolatban az egyes dllamokkal kotott
megallapoddsokrol.

A 45[2001[EK rendelet 13. cikke biztositja az adatalany
szdmdra a jogot, hogy az adatkezel6td] barmikor korltozds
nélkiil és dijmentesen, a kérelem kézhezvételétdl szamitott
hirom hoénapon belill tobbek kozott az adatfeldolgozas
targyat képezé adatokat érthet6 formaban megkapja (Id.:
) pont).

Ld. a 2001/844[EK, ESZAK, Euratom hatdrozat 19. cikkét és példaul

az Eurdpai Unid és az Amerikai Egyesiilt Allamok kormdnya kozott
a mindsitett informéciok biztonsdgdrél sz6lé megillapodds (HL
L 115., 2007.5.3., 30. 0.) 4. cikkének (7) bekezdését.
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24. Az eurdpai adatvédelmi biztos teljes mértékben megérti,

25.

26.

27.

"

hogy az egyes személyek vagy szervezetek elleni, a terro-
rista biincselekmények megel6zését célz6 megszoritd intéz-
kedések oOsszefiiggésében megalapozott indoka lehet annak,
hogy egy adatalannyal ne kozoljenek bizonyos mindsitett
(személyes) informdciékat. E korldtozds alapjit a
45/2001/EK rendelet 20. cikke tartalmazza, amint az a
10. pontban mdr emlitésre keriilt. Azonban az eurdpai
adatvédelmi biztos kiemeli az e cikkben foglalt sziikségesség
kovetelményét és a 45/2001/EK rendelet 20. cikkének (3)
és (4) bekezdésében eldirt eljarést.

A 20. cikk el8irja, hogy az emlitett rendelkezések korlato-
zdsa a felsorolt célok biztositdsa érdekében sziikséges intéz-
kedés legyen. Mivel a Bizottsag bels§ biztonsdgi szabalyai és
az egyes allamokkal kotott megéllapoddsok nem foglal-
koznak az adatalany hozzférésének kérdésével, a javaslat
7d. cikkének (2) bekezdése pedig a mindsitett dokumen-
tumok kiaddsdt a kibocsdt6 beleegyezéséhez mint feltétel
nélkili el8irashoz koti, nem biztositott, hogy a tdjékozta-
tdshoz valé jog korldtozdsdra csak sziikséges esetben
keriiljon sor. A rendelkezés nem tartalmaz érdemi kritériu-
mokat és a dontést teljes mértékben az informdacié kibocsa-
tojara bizza, aki olyan fél is lehet, akire nem érvényesek az
alapvet8 jogok védelmére vonatkozé unids jogszabalyok és
el6irdsok.

A 20. cikk (3) és (4) bekezdése a korlitozdsok alkalmaza-
saval kapcsolatos szabélyokat tartalmazza. A (3) bekezdés
értelmében az érintett intézménynek tdjékoztatnia kell az
adatalanyt a korldtozds alkalmazdsdnak {6 okairdl, és arrdl,
hogy joga van az eurdpai adatvédelmi biztoshoz fordulni. A
(4) bekezdés a betekintés jogdnak korldtozdsdra vonatkozé
killon tovabbi szabalyt tartalmaz. El8irja, hogy az eurdpai
adatvédelmi biztos — az el6z6 bekezdés alapjan tett panasz
kivizsgaldsakor — az adatalanyt csak arrdl tdjékoztatja, hogy
az adatot szabdlyszertien dolgoztik-e fel, és ha nem, akkor
tortént-¢ helyesbités (). A 881/2002/EK rendelet mddositd-
sara irdnyulé jelenlegi javaslatnak biztositania kell, hogy e
szabalyoknak meg lehessen felelni. E pont szorosan kapcso-
lodik a madsik problémahoz, melyet a javaslat 7d. cikke
felvet.

Az eurdpai adatvédelmi biztos mindsitett informdciéba vald bete-
kintése

A 7d. cikk (2) bekezdésében szerepl§ azon megkotés, mely
szerint mindsitett dokumentumok kozzététele kizardlag a
kibocsdtd beleegyezésével torténhet, hatdssal lehet az
eurépai adatvédelmi biztos fiiggetlen feliigyeletére. A
45/2001/EK rendelet alkalmazhatésdga magdval vonja,
hogy a személyes adatok feldolgozdsa a rendelet
32. cikkében foglalt jogorvoslatok, valamint az eurdpai
adatvédelmi biztos jogérvényesitési hatdskorének (a rendelet
47. cikke) tdrgyat képezheti. Konkrétan ez utdbbi cikk
hatdskorrel ruhdzza fel az eurdpai adatvédelmi biztost
arra, hogy valamely adatkezel6tdl, illetve kozosségi intéz-
ménytdl vagy szervtdl valamennyi személyes adatba és a
vizsgdloddsaihoz szitkséges barmely informécidba betekin-

A 20. cikk (3) és (4) bekezdésében emlitett tdjékoztatds elhalaszthatd

mindaddig, amig a korldtozdst hatdsdt6l megfosztand (Id. 20. cikk (5)
bekezdés).

28.

29.

30.

31.

e

tést nyerjen (Id.: 45/2001/EK rendelet 47. cikk (2) bekezdés
a) pont). Lehetséges, hogy a jelenlegi javaslat osszefiiggé-
sében az eurdpai adatvédelmi biztos esetleg arra hasznélja
e hatdskorét, hogy a 45/2001/EK rendelet 20. cikkének (4)
bekezdésében el6irt feladatdt elldssa. Azonban a 7d. cikk
jelenlegi megfogalmazdsa e hatdskor tényleges gyakorldsat
teljes mértékben az informécié kibocsdtdjanak dontésétsl
tenné fiigg6vé.

Ennélfogva a 7d. cikk szovege jelen formdjiban ellentétben
dllna a 45/2001/EK rendeletben foglalt szabdlyokkal. Az
eurépai adatvédelmi biztos e tekintetben hangsilyozni
kivanja, hogy a 45/2001/EK rendelet nem tartalmaz el8irast
az eurdpai adatvédelmi biztos 46. és 47. cikkben foglalt
feladatai és hatdskorei korldtozdsara vonatkozdan.

A fuggetlen adatvédelmi hatésagokndl rendelkezésre dllo
jogorvoslati lehetségeken felil az adatvédelmi jogszaba-
lyok el6irjdk a bir6sdgi jogorvoslat jogdt (Id. 95/46/EK
irdnyelv 22. cikkét és a 45/2001/EK rendelet 32. cikkét).
Ennek alapjan az eurdpai adatvédelmi biztos rdmutat arra,
hogy a 7d. cikk (2) bekezdésének jelenlegi sz6vege az igaz-
saguigyi feliilvizsgdlat hatékonysdgdt is érintheti azzal, hogy
befolyasolja a Birdsdg azon lehetdségét, hogy felilvizsgdlja,
méltdnyos egyensilyban édll-e a nemzetkozi terrorizmus
elleni kiizdelem igénye az alapvet§é jogok védelmével.
Amint az Elséfoki Birdsdg 2008. december 4-i itéletében
megallapitdst nyert (%), ahhoz, hogy a Birdsdgnak lehet6sége
legyen erre, sziikség lehet a mindsitett informacioba valo
betekintésre.

Javasolt médositdsok

A fentiek fényében az eurdpai adatvédelmi biztos arra
stirgeti a jogalkotot, hogy olyan médon viltoztassa meg a
7d. cikket, hogy biztositsa, 1) hogy teljesiljon a
45/2001/EK rendelet 20. cikkében el8irt sziikségesség felté-
tele, amennyiben a Bizottsdg egy érintett személytSl megta-
gadja a jogot, hogy mindsitett dokumentumokban foglalt
személyes adataiba betekinthessen, 2) hogy garantaljak a
20. cikk (3) és (4) bekezdésében foglalt szabdlyoknak val6
megfelelést, valamint 3) hogy teljes mértékben tartsdk tisz-
teletben az eurdpai adatvédelmi biztos 47. cikkben foglalt
hatdskoreit.

Ennek eléréséhez az egyik elsé 1épés a 7d. cikk (2) bekez-
dése hatdlyanak korldtozdsa lenne a ,kozzététel” szénak a
Lnyilvdnossagra hozds” kifejezéssel valé helyettesitése révén.
E véltoztatds jogi szempontbodl is Osszhangot teremtene,
mivel — mint fentebb kifejtésre keriilt — a rendelkezés az
1049/2001/EK rendelet 9. cikkének (3) bekezdésébdl szér-
mazik, mely csak a dokumentumokhoz valé nyilvinos
hozzaférést tdrgyalja. A javasolt modositds nagyrészt
megolddst jelentene a fenti problémdkra: az adatalanyok
betekintési jogdnak korldtozdsa tobbé nem teljes mértékben
a benyjto fél dontésétdl fuggne, és tobbé nem korldtozndk
az eurdpai adatvédelmi biztos és a Birdsdg azon jogit, hogy
ilyen adatokhoz feladatai ellatdsanak érdekében hozzaférjen.

Els6foka Birdsdg, a People’s Mojahedin Organization of Iran kontra

Tandcs tigyben 2008. december 4-én hozott {télet, még nem tették
kozzé. Ld. killonosen a 74-76. pontot.
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32. Azonban amig a Bizottsdg informatikai biztonsdgra vonat- kell, kiilonosen amennyiben ezen informacidk esetleg

33.

34.

35.

36.

37.

kozé bels§ szabdlyai és rendelkezései kifejezetten nem
foglalkoznak az adatalany hozzdférésének kérdésével, és
nem biztositjdk, hogy a szitkségesség 45/2001/EK rendelet
20. cikkében foglalt feltétele teljesiiljon, e kérdés tovabbra
is problémat jelent. Mig az eurdpai adatvédelmi biztos (és a
Bir6sdg) a szitkséges ismeret elvének alapjan és az adatot
ténylegesen kezel§ személyek biztonsdgi engedélye birto-
kéban rendelkezhet hozzaféréssel, kétséges, hogy ez a lehe-
tGség az adatalany szdmdra is adott-e. Ennélfogva az
eurépai adatvédelmi biztos siirgeti a Bizottsagot, hogy
biztositsa, hogy a mindsitett dokumentumokban foglalt
személyes adatokhoz vald hozzaférés jogat csak szitkséges
esetben korldtozzak.

1.4, 7e. cikk: a feldolgozds jogalapja, a feldolgozott
adatok kategoridi, az adatkezel§ kijelolése

A 7e. cikk kell§ részletességgel hatdrozza meg a Bizottsdg
személyesadat-feldolgozassal ~kapcsolatos feladatait (1)
bekezdés) és a feldolgozdsra keriil személyes adatokat
((2)—(4) bekezdés). Az (5) bekezdés a Bizottsdg egyik
egységét nevezi meg adatkezelGként, a 45/2001/EK rendelet
2. cikkének d) pontja értelmében.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli a 7e. cikk (1) bekez-
dését a tekintetben, hogy az a személyes adatok feldolgo-
zdsira vonatkozd jogalap meghatdrozdsira torekszik, a
45/2001/EK rendelet 5. cikke értelmében. Valdban, a
személyes adatokkal kapcsolatos minden feldolgozdsi tevé-
kenységet az e cikkben felsorolt jogalapok egyikére kellene
alapozni. Ezzel oOsszefiiggésben az eurdpai adatvédelmi
biztos elismeri, hogy az a) pont (,kozérdekbdl elvégzendd
feladat végrehajtasdhoz [...] sziikséges”), és a b) pont (.az
adatfeldolgozas az adatkezel6t terhelS jogi kotelezettségek
teljesitéséhez szitkséges”) kiilondsen relevans lehet a korld-
tozé intézkedésekkel kapcsolatban.

Azonban az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet arra,
hogy a 45/2001/EK rendelet 4. cikke értelmében a szemé-
lyes adatok ,gytjtésik [...] célja szempontjdbdl megfele-
18ek, relevansak és nem tdlzott mértékdek” kell, hogy
legyenek, és ennélfogva a Bizottsignak biztositania kell,
hogy a gy(jtott személyes adatok sziikségesek legyenek a
rendelettervezetben elSirdnyzott korldtozd intézkedések
alkalmazdsa céljabdl.

E tekintetben az eurdpai adatvédelmi biztos a 7e. cikk (1)
bekezdésének aldbbi médositdsat javasolja: ,A Bizottsdg az
e rendeletben raruhdzott feladatainak ellatdsahoz sziikséges
személyes adatokat dolgozza fel”.

Tovdbbd azt, hogy a korldtozd intézkedésekkel kapcso-
latban felhaszndlt adatkategoriak — igy az olyan elemek,
mint az altaldnos azonositok (azaz add- és tdrsadalombiz-
tositdsi szdm) és a ,munkakor vagy szakma” — mennyire
relevansak, dltaldnos és eseti alapon is gondosan ellendrizni

38.

39.

40.

41.

42.

kiilonleges adatkategéridkat tartalmaznak és kiillon biztosi-
tékokat igényelnek.

Ennek alapjan az eurépai adatvédelmi biztos tidvozli a (3)
bekezdésben foglalt elvet, mely szerint konkrét esetben a
természetes személy sziileinek csalddi és uténevét fel lehet
venni a mellékletbe, amennyiben ez kizdrélag a széban
forgd, listdn szerepl§ természetes személy személyazonos-
saganak ellendrzését szolgdlja. E rendelkezés jol tikrozi a
célkorlatozds adatvédelmi elvét, melyet megfelel6en médon,
pontosan meg kell hatdrozni és alkalmazni az egész cikkel
osszefiiggésben. Ennélfogva az eurdpai adatvédelmi biztos
kifejezetten azt javasolja, hogy ezt az elvet valamennyi adat-
kategéridra alkalmazzdk, a 7e. cikk (2) bekezdésének alabbi
modositdsa révén: ,Az 1. melléklet csak a jegyzékbe vett
természetes személyek személyazonossiganak ellendrzé-
séhez szitkséges adatokat, mindenesetre legfeljebb az aldbbi
adatokat tartalmazhatja”.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tovabbd iidvozli a (4) bekez-
dést, mely kimondja, hogy egyes konkrét kategéridkba
tartozé személyes adatokat — mint pl. a biincselekmé-
nyekkel, buintetSitéletekkel vagy biztonsdgi intézkedésekkel
kapcsolatos adatokat — csak meghatdrozott esetben lehet
feldolgozni, megfelelé konkrét biztositékok mellett, és
ezen adatok nem tehetSk kozzé és nem cserélhetSk.

Az (5) bekezdéssel kapcsolatban az eurdpai adatvédelmi
biztos elismeri, hogy az adatkezelének a 881/2002/EK
rendelet II. melléklete értelmében vald kijelolése erdsiteni
fogja az adatkezeld ldthatdsdgdt és kapcsolattarté szerepét,
ezzel elGsegitve az adatalanyok 45/2001/EK rendeletben
foglalt jogainak gyakorldsit. Ugyanakkor az eurdpai adatvé-
delmi biztos emlékeztet arra, hogy ezenkiviill az adatkezel§
szdmdra olyan helyzetet kell biztositani, melyben nemcsak
az adatalanyok jogainak gyakorldsit, hanem a 45/2001/EK
rendeletbSl ered§ Osszes egyéb kotelezettségnek vald
megfelelést is hatékonyan garantdlhatja. E tekintetben a
Bizottsdg mérlegelheti a javaslat e pontjanak egyértelmdivé
tételét, pl. azzal, hogy az (5) bekezdést kiegésziti egy arra
valo kifejezett hivatkozdssal, hogy az adatkezelének bizto-
sitania kell a 45/2001/EK rendeletbdl eredd kotelezett-
ségeknek valo megfelelést.

IL5. A személyes adatok harmadik orszigok és
nemzetkozi szervezetek részére valé tovibbitdsa

Ugyan a javaslat kifejezetten nem targyalja a kérdést, de a
jegyzékbe vételi eljdrasban bujtatva szerepel, hogy a kozos-
ségi intézmények dltal feldolgozott személyes adatokat
milyen mértékig és milyen feltételekkel lehet megosztani
az ENSZ-szel ésfvagy harmadik orszdgokkal.

Ezzel kapcsolatban az eurdpai adatvédelmi biztos fel
szeretné hivni a figyelmet a 45/2001/EK rendelet
9. cikkére, mely meghatdrozza azon feltételeket, melyek a
személyes adatoknak kozosségi szervektSl eltérd, a
95/46[EK irdnyelv hatdlya ald nem tartozé cimzettek
részére torténd tovabbitdsdra vonatkoznak. A megolddsok



C 276/6

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2009.11.17.

43.

44,

45.
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47.
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széles kore dll rendelkezésre, az adatalany hozzdjaruldsatol
((6) bekezdés a) pont) és a jogi kovetelések érvényesitésétd]
((6) bekezdés d) pont) — mely hasznos lehet abban az
esetben, ha az adatot a jegyzékben szerepl6 személy
annak érdekében bocsitotta rendelkezésre, hogy a jegy-
zékbe vétel felillvizsgdlatit kezdeményezze — az ENSZ-en
belili olyan mechanizmusok meglétéig, melyek az EU-bdl
tovabbitott személyes adatok megfelel§ védelmét szolgdljdk.

Az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet arra, hogy a
tervbe vett kiilonféle feldolgozasi tevékenységeknek Ossz-
hangban kell lenniiik e rendszerrel annak biztositdsa érde-
kében, hogy a harmadik orszdgokkal és nemzetkozi szer-
vezetekkel cserélt személyes adatok megfeleld védelemben
részesiiljenek, és arra, hogy ennek megfelel6en konkrétu-
mokra lehet szitkség a javaslatban, valamint esetleg megél-
lapoddsokat kell kotni az ENSZ-szel.

IIL.6. Egyéb kérdések: felelGsség, elGzetes ellenGrzés,
konzulticié az eurdpai adatvédelmi biztossal

A javaslat 6. cikke — a gondatlansdg esetét kivéve — kizdrja a
korlatoz6 intézkedéseket végrehajté természetes vagy jogi
személy felel@sségét. Ezzel kapcsolatban az eurdpai adatvé-
delmi biztos pontositani kivdnja, hogy e cikket nem szabad
Ugy tekinteni, mint ami kizdrja az érvényes adatvédelmi
jogszabdlyok megsértésével torténé személyesadat-feldol-
gozds esetén a 45/2001/EK rendelet 32. cikkének (4)
bekezdése és a 95/46[EK irdnyelv 23. cikke értelmében
fenndlld szerz6désen kivilli felelGsséget. E tekintetben a
korldtozé intézkedések a személyes adatok feldolgozdsin
és kozzétételén alapulnak, mely jogsértés esetén — a hozott
korlatozé intézkedésektdl fiiggetleniil — 6nmagdban is nem
anyagi kdrt okoz, amint azt a Birésdg maér elismerte (').

Meg kell jegyezni, hogy a 45/2001/EK rendelet 27. cikke
értelmében szitkség lehet az eurdpai adatvédelmi biztos
elzetes ellendrzésére, amennyiben a javaslat specidlis adat-
kategéridkra (btincselekmények gyandjdra, biintetditéletekre
vagy biztonsdgi intézkedésekre) vonatkozdan feldolgozdsi
miveleteket hatdroz meg, valamint egyéneknek tulajdonosi
joguk teljes mértékii gyakorldsabol valo kizarasa érdekében.

Az eurépai adatvédelmi biztos a 45/2001/EK rendelet
28. cikkének értelmében elvdrja, hogy konzultdljanak vele
a személyes adatok feldolgozdsara vonatkoz6 azon jogalko-
tasi javaslatokkal és kozigazgatdsi intézkedésekkel kapcso-
latban, melyeket a terroristakat célzé korldtozé intézke-
dések terén lehet beterjeszteni.

IV. OSSZEGZES

Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli a bizottsdgi javaslat
azon szandékdt, hogy reagdljon a Birdsdg kozelmdltbeli

Elséfokd Bir6sdg, a T-259/03. sz. Kalliopi Nikolau kontra Bizottsdg

tigyben 2007. szeptember 12-én hozott itélet, (EBHT 2007. II-99.
0); Els6foki Birdsdg, a T-48/05. sz. Franchet és Byk kontra Bizottsdg
tigyben 2008. julius 8-4n hozott itélet, még nem tették kozzé.
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itélkezési gyakorlatdra azzal, hogy kibéviti a jegyzékbe
vételi eljardst és kifejezetten figyelembe veszi a személyes
adatok védelméhez valé jogot, mely dontS tényezd a
Bizottsag altal hozott korldtozd intézkedések jogszerd-
ségének és hatékonysdganak biztositdsdban.

Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli, hogy a preambulum
tobbszor hivatkozik arra, hogy a rendeletet a személyes
adatok védelméhez val6 alapvetd joggal Gsszhangban kell
alkalmazni, és hogy a javaslat (12) preambulumbekezdése
kifejezetten elismeri, hogy az e téren folytatott személyes-
adat-feldolgozasra az adatvédelmi jogszabdlyokat — és kiilo-
nosen a 45/2001/EK rendeletet — kell alkalmazni.

Az eurdpai adatvédelmi biztos dltalinos megjegyzésként
kiemeli, hogy a 45/2001/EK rendelet meghatdrozza az
adatkezelSkre vonatkozd kotelezettségeket és az adatala-
nyok jogait, melyek akkor is érvényesek, ha azokat a
javaslat kifejezetten nem emliti. Azonban néhdny esetben
kivanatos lehet részletesebben tdrgyalni a korldtozd intéz-
kedések teriiletéhez kapcsolédd adatvédelmi jogok és kote-
lezettségek alkalmazdsat, valamint az esetleges kivételeket és
korldtozasokat.

Az eurbpai adatvédelmi biztos iidvozli, hogy a 7a. és 7c.
cikk er6siti az alapvetd jogok tiszteletben tartdsat azzal,
hogy az érintettek szdméra lehetséget nyijt, hogy a jegy-
zékbe vald felvétel indokairdl tdjékoztatdst kapjon. Ugyan-
akkor az eurépai adatvédelmi biztos rdmutat, hogy e
rendelkezések nem zdrjak ki a 45/2001/EK rendeletbdl
ered§ hasonld kotelezettségeket. Ezzel kapcsolatban az
eur6pai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy a jogalkotd
mérlegelje, hogy kifejezetten egyértelm(vé tegye-e a javas-
latban az adatvédelmi elvek esetleg szitkséges kivételeit,
mint pl. a tdjékoztatdsnak az ideiglenes hatdrozat megho-
zdsdig vald — a 12. cikk értelmében torténd — elhalasztdsit.

Az eurdpai adatvédelmi biztos gy véli, hogy a 7d. cikk
azzal, hogy a minGsitett dokumentumok kozzétételét a
kibocsdté beleegyezéséhez koti, hatdssal lehet az adata-
lanynak a 45/2001/EK rendelet 13. cikkében foglalt azon
jogéra, hogy személyes adatairdl tdjékoztatdst kapjon, vala-
mint az eurdpai adatvédelmi biztos és a Birdsdg azon lehe-
tségére, hogy feladatai hatékony elvégzése érdekében a
mindsitett informdciéban foglalt személyes adatokhoz
hozzaférhessen. Ezzel kapcsolatban az eurdpai adatvédelmi
biztos siirgeti a jogalkot6t, hogy e rendelkezést médositsa,
killonosen azzal, hogy a ,kozzététel” sz6t a ,nyilvanossagra
hoz” kifejezéssel helyettesiti.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tdvozli, hogy a 7e. cikk
célja az, hogy jogalapot biztositson a személyes adatok
feldolgozasdhoz, a 45/2001/EK rendelet 5. cikke értel-
mében. Azonban néhdny mddositdst javasolt annak bizto-
sitdsa érdekében, hogy a feldolgozott adatokat konkrét
célokra haszndljak, hogy ezen adatok relevinsak legyenek,
és hogy az adatkezel§ szerepe Osszhangban dlljon a
45/2001/EK rendelettel.
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53. Az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet arra, hogy a el6zetes ellendrzésre lehet szitkség, valamint hogy elvarja,

54.

harmadik orszdgok és nemzetkozi szervezetek részére
torténd esetleges adattovabbitdsnak osszhangban kell lennie
a 45/2001/EK rendelet 9. cikkével ezen adatok megfelel§
védelmének biztositisa érdekében. E tekintetben konkrétu-
mokra lehet sziikség a javaslatban, valamint esetleg megal-
lapodésokat kell kotni az ENSZ-szel.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tovdbbd megjegyzi, hogy a
javaslat nem befolydsolja a személyes adatok torvénytelen
feldolgozasa és nyilvanossdgra hozdsa esetén fenndlld fele-
18sséget; hogy a 45/2001/EK rendelet 27. cikke értelmében

hogy konzultdljanak vele az e teriilethez tartozd tovabbi
jogalkotdsi javaslatokkal és kozigazgatdsi intézkedésekkel
kapcsolatban.

Kelt Briisszelben, 2009. jalius 28-dn.

Peter HUSTINX
EurGpai adatvédelmi biztos



