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EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIOROS
PAREIGUNAS

Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiino nuomoné dél pasiilymo dél Tarybos reglamento,

i§ dalies kei¢iancio Reglamenta (EB) Nr. 881/2002, nustatantj tam tikras specialias ribojancias

priemones, taikomas tam tikriems asmenims ir subjektams, susijusiems su Usama bin Ladenu, Al-
Qaida tinklu ir Talibanu

(2009/C 276/01)

EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,

atsizvelgdamas | Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac j jos
286 straipsni,

atsizvelgdamas  Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijg,
ypac i jos 8 straipsni,

atsizvelgdamas | 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo,

atsizvelgdamas § 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentg (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos
Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis
ir laisvo tokiy duomeny judéjimo, ypac i jo 41 straipsnj,

atsizvelgdamas | 2009 m. balandzio 22 d. EDAPP nusiysta
praS§yma pateikti nuomong¢ pagal Reglamento (EB) Nr.
45/2001 28 straipsnio 2 dalj,

PRIEME SIA NUOMONE:

I. [VADAS

1. 2009 m. balandzio 22 d. Komisija priemé pasitlyma dél
Tarybos reglamento, i§ dalies keic¢ian¢io Reglamenta (EB)
Nr. 881/2002, nustatantj tam tikras specialias ribojancias
priemones, taikomas tam tikriems asmenims ir subjektams,
susijusiems su Usama bin Ladenu, Al-Qaida tinklu ir Tali-
banu (toliau — pasitlymas). Tq pacig dieng pagal Regla-
mento (EB) Nr. 45/2001 28 straipsnio 2 dalj Komisija,
norédama pasikonsultuoti, nusiunté pasiiilyma EDAPP.

EDAPP primena, kad 2009 m. kovo 9 d. jis pateiké neofi-
cialias pastabas dél pasitilymo projekto, ir pazymi, kad | Sias
pastabas pasitilyme yra atsizvelgta.

2. EDAPP palankiai vertina tai, kad su juo konsultuojamasi ir
kad pasitilymo preambuléje pateikta nuoroda j 3ia konsul-
tacijg, panasiai, kaip yra padaryta daugelio kity teisés akty,
del kuriy buvo konsultuojamasi su EDAPP pagal Regla-
mentg (EB) Nr. 45/2001, atveju.

3. Pasiilymu i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB)
Nr. 881/2002, kuris yra viena i§ Bendrijos priemoniy,
priimty siekiant kovoti su terorizmu taikant ribojamasias
priemones — visy pirma, 1ésy {Saldymg — fiziniams ir juri-
diniams asmenims, jtariamiems ry$iais su teroristinémis
organizacijomis. Konkreciai, pasitilymu siekiama imtis prie-
moniy, susijusiy su naujausia Teisingumo Teismo praktika,
visy pirma Kadi byloje (1), nustatant ,tvarka, kuria uztikri-
namos naujai i JT sgrasg jtraukty asmeny ir subjekty teisés”
(aiskinamojo memorandumo 4 punktas).

II. TEISINES APLINKYBES

4. Nors savo sprendimuose Teismas daugiau démesio turéjo
skirti biitent pagrindinés teisés j gynyba uZztikrinimui ir
teisei bati isklausytam, teismo praktika Sioje srityje turi
daugiau sri¢iy apimanciy pasekmiy ir galéty bati apibend-
rinta taip: ES priimty pagrindiniy teisiy apsaugos standarty
turéty bati laikomasi nepriklausomai nuo to, ar ribojamo-
sios priemonés priimtos ES lygiu ar tarptautinéje organiza-
cijoje, pavyzdziui, Jungtinése Tautose (?).

(") 2008 m. rugséjo 3 d. Europos Teisingumo Teismo sprendimas

bylose C-402/05 P ir C-415/05 P, Kadi ir Al Barakaat International
Foundation pries Tarybg, dar nepaskelbta.

(%) Byla Kadi, nurodyta pirmiau pateiktoje 1 i$nasoje, visy pirma Zr.
285 punkta.
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5. ES pagrindinés teisés taip pat apima teise j asmens

duomeny apsauga, kurig Teisingumo Teismas pripaZino
vienu i§ principy, kurie kyla i§ ES steigimo sutarties
6 straipsnio 2 dalies, ir kuri papildomai patvirtinta ES
pagrindiniy teisiy chartijos 8 straipsnyje.

. Atsizvelgdamas | tai EDAPP palankiai vertina ne tik
nauvjausig Teisingumo Teismo praktika, bet ir Komisijos
ketinima iStaisyti padétj sustiprinant jtraukimo | s3rasa
procediirg ir visapusiskai atsizvelgiant j teis¢ j asmens
duomeny apsaugg. Pazymétina, kad EDAPP, aiskiai supras-
damas kovos su terorizmu, vykdomos pasitelkiant asmens
duomeny tvarkymg ir keitimasi jais, tikslus, yra tvirtai jsiti-
kings, jog asmens duomeny apsauga yra svarbiausias
veiksnys uZtikrinant priemoniy, kuriy imasi Komisija, teisé-
tumg ir veiksminguma. Sios priemonés grindZiamos asmens
duomeny tvarkymu, kuriam, nepaisant to, kad lésos jsal-
domos, turi biti taikomos duomeny apsaugos taisyklés ir
garantijos. Todél itin svarbu uztikrinti, kad i sarasa jtraukty
asmeny asmens duomeny tvarkymui taikytinos taisyklés
bty aiskios ir teikty teisinj tikrumg, kaip minima aiskina-
mojo memorandumo 8 punkte.

. Tai dar svarbiau atsizvelgiant | tai, kad jsigalios Lisabonos
sutartis, pagal kuria numatyta ne tik ES pagrindiniy teisiy
chartijai suteikti privalomajj pobiidj, bet Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo (SESV) 16 straipsnyje bei ES
sutarties 39 straipsnyje nustatyti, kad visose Europos
Sgjungos veiklos srityse reikia duomeny apsaugos taisykliy
ir garantijy. Be to, Teisingumo Teismas igys visus igalio-
jimus, net ir bendros uZsienio ir saugumo politikos srityje,
vertinti sprendimy, kuriais nustatomos ribojamosios prie-
monés fiziniams ar juridiniams asmenims, teisétumag ir
visy pirma tai, ar juose gerbiamos pagrindinés teisés
(SESV 275 straipsnis).

[II. PASIDLYMO ANALIZE

[L.1. Taikomi duomeny apsaugos teisés aktai ir

principai

. EDAPP palankiai vertina tai, kad preambuléje nurodoma,
jog §i reglamenta reikia taikyti nepazeidziant pagrindinés
teisés | asmens duomeny apsaugg (10 konstatuojamoji
dalis) ir kad reikia uZtikrinti atitinkamas konkrecias
apsaugos priemones, kai Komisija tvarko duomenis, susiju-
sius su i sgra$g jtraukty fiziniy asmeny padaryta nusikals-
tama veika, teistumu ar tokiems asmenims taikytinomis
saugumo priemonémis.

. EDAPP taip pat palankiai vertina tai, kad pasilymo
12 konstatuojamojoje dalyje aiskiai pripazistama, jog Sioje
srityje tvarkant asmens duomenis taikytinos duomeny
apsaugos taisyklés, ypa¢ Reglamente (EB) Nr. 45/2001
nustatytos taisyklés. Pabréztina, jog Reglamento (EB)
Nr. 45/2001 3 straipsnyje nustatyta, kad ,visos Bendrijos
institucijos ir jstaigos §j reglamenty taiko visiems tvarko-
miems asmens duomenims, jeigu asmens duomenys yra
tvarkomi atsizvelgiant j Bendrijos teiséje numatytas visas

10.

11.

12.

13.

14.

veiklos r@isis ar jy dali“. Siuo poZifiriu, nepaisant to, kad
Reglamentas (EB) Nr. 881/2002 yra susictas su Bendraja
pozicija 2002/402/BUSP ir su Jungtiniy Tauty veikla $ioje
srityje, jis yra grindziamas Europos bendrijos steigimo
sutartimi.

Apskritai EDAPP noréty pabréZti, kad Reglamente (EB) Nr.
45/2001 duomeny valdytojams nustatyta nemazai jpareigo-
jimy, susijusiy, inter alia, su duomeny kokybe, tvarkymo
teisetumu, praneSimais, tvarkymo saugumu, taip pat
duomeny subjekty teisiy, susijusiy, inter alia, su teise susi-
pazinti su duomenimis, juos iStaisyti, tvarkymo veiksmy
sustabdymu, duomeny iStrynimu, praneSimu treciosioms
Salims, teisés gynimo priemonémis; tos nuostatos turi biiti
taikomos, iSskyrus 20 straipsnyje nurodytas iSimtis ir apri-
bojimus. Bet kuriuo atveju, Sie pagrindinés teisés | duomeny
apsaugg apribojimai turéty atitikti grieZta proporcingumo
principa, t. y. neturéty virSyti, tieck esmés, tiek taikymo
trukmés pozitriu, to, kas bitina siekiant apginti vieSaji
interesa, kuriam kyla grésmé, kaip patvirtinta Teisingumo
Teismo praktikoje, be kita ko, ir ribojamyjy priemoniy
srityje. Laikytis to principo yra dar svarbiau, atsizvelgiant
i tai, kad Sios teisés ir jpareigojimai kartu su batinybe
uztikrinti nepriklausoma priezifirg asmens duomeny tvar-
kymo srityje yra pagrindinés teisés | duomeny apsauga
esmé, kaip aiskiai patvirtinta ES pagrindiniy teisiy chartijos
8 straipsnyje.

Be to, palankiai vertindamas tai, kad pasitlyme tiesiogiai
arba netiesiogiai sprendziamas kai kuriy $iy jpareigojimy
ir teisiy klausimas, EDAPP noréty pabrézti, kad negali
bati aiskinama, jog pasitlyme neminimi jpareigojimai ir
duomeny subjekty teisés yra netaikytini arba taikytini
ribotai.

Remdamasis tuo, kas pirmiau iSdéstyta, toliau EDAPP i$na-
grinés pasitilymo nuostatas, atsizvelgdamas j svarbiausius
duomeny apsaugos principus, ir pateiks rekomendacijas
dél tobulinimo bei gaires, kaip spresti kai kuriuos kitus
klausimus, kurie $iuo metu nenagrinéjami ir kurie, tikétina,
gali iskilti taikant duomeny apsaugos principus. Tam tikrais
atvejais bty tikslinga pateikti iSsamesnés informacijos apie
su duomeny apsauga susijusiy jpareigojimy ir teisiy
taikymg ribojamyjy priemoniy srityje.

Siose pastabose aptariama tik tai, kad asmens duomeny
apsauga yra vienas i§ esminiy veiksniy uZztikrinant riboja-
myjy priemoniy, kuriy imasi Komisija, teisétuma ir veiks-
minguma, ir jose nesprendziami kiti esminiai klausimai,
kurie gali bati susije su jtraukimu j sgrasa taikant kitas
taisykles, bei jos neturi jtakos tiems klausimams.

[II.2. 7a ir 7c straipsniai. Informacijos pateikimas susi-
jusiems asmenims ir iSbraukimas i§ sgraso

7a straipsnis skirtas fiziniy ar juridiniy asmeny jtraukimo |
saradg ir iSbraukimo i§ jo proceddroms, o 7c straipsnyje
nustatoma speciali tvarka, taikoma tiems asmenims, kurie
i sarasa buvo jtraukti iki 2008 m. rugséjo 3 d.
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15

16.

17.

18.

19.

()

. EDAPP palankiai vertina $ias nuostatas tiek, kiek jomis

uztikrinama didesné pagarba pagrindinéms teiséms sutei-
kiant priemones atitinkamiems asmenims buti informuo-
tiems apie priezastis, dél kuriy jie jtraukiami j saraSa, ir
galimybe iSreiksti savo nuomong tuo klausimu. Be to,
4 dalyje nustatyta, kad, jei i§ saraso isbraukiama JT lygiu,
automatiskai i§ saraSo isbraukiama ES lygiu; tai atitinka
Reglamento (EB) Nr. 45/2001 4 straipsnio 1 dalies
d punkte nustatyta duomeny apsaugos principa, uztikri-
nantj asmens duomeny atnaujinima.

Vis délto EDAPP atkreipia démesj | tai, kad nepaisant $iy
nuostaty turi bati laikomasi Reglamente (EB) Nr. 45/2001
nustatyty panasiy jpareigojimy, pavyzdziui, jpareigojimo
duomeny subjektui teikti informacija vadovaujantis
11 straipsniu ir ypa¢ 12 straipsniu dél teiktinos informa-
cijos, kai duomenys gaunami ne i§ duomeny subjekto,
14 straipsnyje nustatyto ipareigojimo nedelsiant iStaisyti
netikslius ar nei§samius asmens duomenis, 17 straipsnyje
nustatyto jpareigojimo tre¢iosioms 3alims, kurioms buvo
atskleisti duomenys, pranesti apie duomeny iStaisyma ar
iStrynimg (iSbraukimo i§ sgraso atveju), nebent paaiskéja,
kad tai padaryti yra nejmanoma arba pastangos yra ekono-
miskai nepagristos.

Be abejo, kaip jau minéta 10 punkte, vadovaujantis Regla-
mento (EB) Nr. 45/2001 20 straipsniu, taikant Sias
nuostatas gali bati taikomos biitinos i$imtys ir apribojimai.
Pavyzdziui, atitinkamy asmeny informavimas bity atide-
damas, jei tai batina siekiant uztikrinti sprendimo jtraukti
tg asmenj i sgrada ir uzSaldyti jo léSas netikétumo poveiki.
Todél EDAPP rekomenduoja teisés akty leidéjui nuspresti,
ar pasitlyme aiskiai nurodyti duomeny apsaugos principy
taikymo i$imtis, kurios gali bati batinos, pavyzdZiui,
poreikis atidéti informacinio pranesimo iSsiuntima pagal
12 straipsnj tol, kol nepriimtas preliminarus sprendimas.

IIL.3. 7d straipsnis. Duomeny subjekto teisé susipaZinti
su duomenimis, prieZiiira ir teisminés teisés gynimo
priemonés

Sitlomo 7d straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad jei JT arba
valstybé pateikia islaptintos informacijos, Komisija tokig
informacija tvarko vadovaudamasi vidinémis Komisijos
nuostatomis dél saugumo (Sprendimas 2001/844/EB,
EAPB, Euratomas (1)) ir, atitinkamais atvejais, ES ir patei-
kianc¢iyjy valstybiy sudarytais susitarimais dél jslaptintos
informacijos saugumo. 2 dalyje nurodyta, jog slaptumo
zymomis ,EU Top Secret”, ,EU Secret” arba ,EU Confiden-
tial“ pazyméti dokumentai pavieSinami tik dokumento
rengéjui davus sutikima.

Dél sio straipsnio kyla du klausimai, i§ kuriy vienas yra
susijes su tos nuostatos poveikiu duomeny subjekto teisei

2001 m. lapkri¢io 29 d. Komisijos sprendimas 2001/844/EB, EAPB,

Euratomas, i§ dalies keiciantis jos darbo tvarkos taisykles (OL L 317,
2001 12 3, p. 1).

20.

21.

22.

23.

e

susipazinti su savo asmens duomenimis, nustatytai Regla-
mento (EB) Nr. 45/2001 13 straipsnyje, o kitas — su EDAPP
ir Teisingumo Teismo galimybe susipaZinti su asmens
duomenimis, kurie yra jslaptinta informacija, kad galéty
veiksmingai atlikti atitinkamas savo uzduotis.

Duomeny subjekto teisé¢ susipazinti su asmens duomenimis, kurie
yra pateikiami jslaptintuose dokumentuose

Minétose nuostatose dél saugumo bei ES ir pateikianciyjy
valstybiy susitarimuose reglamentuojama galimybés susipa-
zinti su islaptinta informacija suteikimo tvarka. Galimybé
susipazinti su tokia informacija suteikiama tik tiems asme-
nims, kuriems biitina jg Zinoti, t. y. — galimybé susipazinti
su informacija jiems bitina tam, kad jie galéty atlikti tam
tikrg funkcijg ar uzduotj (?). Be to, norédami susipazinti su
informacija, paZyméta siilomo 7d straipsnio 2 dalyje nuro-
dytomis slaptumo Zymomis, ie asmenys be to, turi turéti
patikimumo pazyméjima.

Komisijos vidines taisykles dél saugumo reikia aiskinti kartu
su Reglamentu (EB) Nr. 1049/2001 dél galimybés visuo-
menei susipaZinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komi-
sijos dokumentais, kuriame gvildenamas kiekvieno teisés
susipazinti su trijy didziausiy ES institucijy informacija
klausimas. Sio reglamento 9 straipsnyje nagrinéjama, kaip
elgiamasi su slapto pobiudzio dokumentais, ir nurodomos
pirmiau minétos trys jslaptinimo Zymos. 3 dalyje nustatyta,
kad galimybé susipazinti su slapto pobudzio dokumentais
suteikiama tiktai esant dokumento rengéjo sutikimui, o tai
yra ta pati taisyklé, kuri nustatyta silomo 7d straipsnio
2 dalyje.

Pagal Komisijos vidines taisykles dél saugumo visuomenés
teisé susipazinti su dokumentais nepazeidziama. Taciau taip
néra, kai kalbama apie atskiry duomeny subjekty teis¢ susi-
pazinti su duomenimis, pavyzdziui, jy teis¢ susipazinti su
savo asmens duomenimis pagal Reglamento (EB) Nr.
45/2001 13 straipsnj. Vidinése taisyklése dél saugumo
neuzsimenama apie duomeny apsaugos taisykles ar
duomeny subjekty teises. Atvejis, kai duomeny subjektas
praso suteikti galimybe susipazinti su asmens duomenimis,
kurie pateikiami jslaptintame dokumente, Komisijos vidi-
nése taisyklése dél saugumo neaptariama. Tai pasakytina
ir apie susitarimus su atskiromis valstybémis dél islaptintos
informacijos saugumo.

Reglamento (EB) Nr. 45/2001 13 straipsniu duomeny
subjektui suteikiama teisé be jokiy apribojimy bet kada
per tris ménesius nuo paklausimo gavimo neatlygintinai i3
duomeny valdytojo gauti, inter alia, prane$img suprantamu
pavidalu apie tvarkomus duomenis (Zr. ¢ punktg).

Zr. Sprendimo 2001/844 19 dalj ir, pavyzdZiui, Europos Sgjungos ir

Jungtiniy Amerikos Valstijy vyriausybés susitarimo dél jslaptintos
informacijos saugumo (OL L 115, 2007 5 3, p. 30) 4 straipsnio
7 dalj.
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24. EDAPP visiSkai supranta, kad asmenims ar subjektams macija (zr. Reglamento (EB) Nr. 45/2001 47 straipsnio

25.

26.

27.

"

taikant ribojamasias priemones, kuriomis siekiama uzkirsti
kelig teroristiniams nusikaltimams, esama pagristy prie-
zas¢iy duomeny subjektui neatskleisti jslaptintos informa-
cijos (asmens duomeny). Sis apribojimas gali biiti pagristas
Reglamento (EB) Nr. 45/2001 20 straipsniu, kaip minéta
10 punkte. Taciau EDAPP nori atkreipti démesj j Siame
straipsnyje nustatyta bitinumo reikalavimg ir | Reglamento
(EB) Nr. 45/2001 20 straipsnio 3 bei 4 dalyse numatyta
tvarkg.

20 straipsnyje nustatytas reikalavimas, kad nurodyty regla-
mento nuostaty taikymas gali bati apribotas, jeigu toks
apribojimas yra batinas, kad uZztikrinty kurio nors i§ tame
straipsnyje minéty tiksly jgyvendinima. Komisijos vidinése
taisyklése dél saugumo ir susitarimuose su atskiromis vals-
tybémis galimybés duomeny subjektui susipaZinti su
duomenimis  klausimas  nenagrinéjamas, o sitilomo
7d straipsnio 2 dalyje numatyta besalygiska nuostata gauti
dokumento rengéjo sutikimg pries leidZiant susipazinti su
jslaptintais dokumentais, todél néra uZtikrinama, kad teisé
susipazinti su duomenimis ribojama tik jei toks apribojimas
yra biitinas. Sioje sifilomo straipsnio nuostatoje nenumatyta
jokiy konkreciy kriterijy ir $iuo klausimu visiska kompeten-
cija palickama informacijos autoriui, kuris gali bati toks
subjektas, kuriam netaikomi ES teisés aktai ir ES pagrin-
diniy teisiy apsaugos standartai.

20 straipsnio 3 ir 4 dalyse pateikiamos apribojimo taikymo
taisyklés. Pagal 3 dalj atitinkama institucija informuoja
duomeny subjekta apie pagrindines tokio apribojimo
taikymo priezastis ir jo teis¢ kreiptis | EDAPP. 4 dalyje
pateikiama kita taisyklé, nustatyta specialiai siekiant apriboti
duomeny subjekto teis¢ susipazinti su duomenimis. Joje
nustatyta, kad tirdamas skunda, pateiktg remiantis pirmiau
pateikta to straipsnio dalimi, EDAPP tik informuoja
duomeny subjekty, ar duomenys buvo tvarkomi tiksliai, o
jeigu ne, ar duomenys buvo iStaisyti (!). Dabartiniame
pasilyme i dalies pakeisti Reglamenta (EB) Nr.
881/2002 turéty biati uztikrinta, kad ty taisykliy baty
laikomasi. Si pastaba yra glaudziai susijusi su antru klau-
simu, kuris kyla dél sitlomo 7d straipsnio.

Galimybé EDAPP susipazinti su jslaptinta informacija

7d straipsnio 2 dalyje nustatyta salyga, kad su islaptinta
informacija galima susipazinti tik dokumento rengéjui
davus sutikima, galéty taip pat pazeisti EDAPP vykdomos
priezifiros nepriklausomuma. Reglamento (EB) Nr. 45/2001
taikymas reiskia, jog asmens duomeny tvarkymui gali biti
taikomos jo 32 straipsnyje nustatytos teisés gynimo prie-
mones ir 47 straipsnyje nustatyti EDAPP vykdymo uZtikri-
nimo jgaliojimai. Visy pirma pastarajame straipsnyje EDAPP
suteikiami jgaliojimai i§ duomeny valdytojo arba Bendrijos
institucijos ar jstaigos gauti leidimg susipaZinti su visais
asmens duomenimis ir visa jo tyrimams atlikti biitina infor-

20 straipsnio 3 ir 4 dalyse minétos informacijos teikimas gali biti

atidétas tokiam laikui, kuris bitinas nustatytam apribojimui (Zr.
20 straipsnio 5 dalj).

28.

29.

30.

31.

)

2 dalies b punktg). Gali bati, kad pagal dabartinj pasitlyma
EDAPP gali prireikti pasinaudoti $iais jgaliojimais siekiant
atlikti savo uzduotj pagal Reglamento (EB) Nr. 45/2001
20 straipsnio 4 dalj. Taciau pagal dabarting 7d straipsnio
formuluote 3iy jgaliojimy faktinis jgyvendinimas tampa
visiskai priklausomas nuo informacijos rengéjo.

Todél dabartiné 7d straipsnio redakcija priestarauty Regla-
mente (EB) Nr. 45/2001 nustatytoms taisykléms. Siuo
pozitriu EDAPP nori pabréiti, jog Reglamento (EB) Nr.
45/2001 20 straipsnyje néra nustatyti 46 ir 47 straips-
niuose numatyty EDAPP pareigy ir jgaliojimy apribojimai.

Duomeny apsaugos teisés aktuose nustatytos ne tik teisiy
gynimo priemonés, kuriomis galima pasinaudoti kreipiantis
i nepriklausomas duomeny apsaugos institucijas, bet ir teisé
i teisming gynybg (zr. Direktyvos 95/46/EB 22 straipsnj ir
Reglamento (EB) Nr. 2001/45 32 straipsnj). Remdamasis
tuo, EDAPP nori atkreipti démesj j tai, kad dabartinis
7d straipsnio 2 dalies tekstas taip pat galéty tureti jtakos
Sios teisminés kontrolés veiksmingumui, kadangi bty
pazeidziamas ETT gebéjimas patikrinti, ar pasiekta teisinga
poreikio kovoti su tarptautiniu terorizmu ir pagrindiniy
teisiy apsaugos pusiausvyra. 2008 m. gruodzio 4 d. Pirmo-
sios instancijos teismo sprendime nustatyta, kad teisé susi-
pazinti su jislaptinta informacija gali bati batina, kad
Teismas galéty tai patikrinti (2).

Siiilomi pakeitimai

Atsizvelgdamas | tai, kas iSdéstyta pirmiau, EDAPP ragina
teisés akty leidéja pakeisti 7d straipsnj taip, kad bity uZtik-
rinta, kad: 1) Reglamento (EB) Nr. 45/2001 20 straipsnyje
nustatytas biitinumo reikalavimas bus jvykdytas tuo atveju,
jei Komisija atsisakys suteikti galimybe duomeny subjektui
susipazinti su jslaptintuose dokumentuose pateiktais jo
asmens duomenimis; 2) bus uztikrintas 20 straipsnio 3 ir
4 dalyse nustatyty taisykliy laikymasis ir kad 3) bus visiskai
uztikrinta, kad nepaZeidziami 47 straipsnyje iSdéstyti
EDAPP jgaliojimai.

Norint pasiekti § tikslg, pirmiausia reikéty susiaurinti
7d straipsnio 2 dalies taikymo sritj ZodzZius ,galimybé susi-
pazinti suteikiama“ pakei¢iant Zodziais ,skelbiami vie$ai“.
Toks pakeitimas taip pat biity nuoseklus teisiniu pozifiriu,
kadangi, kaip paaiskinta pirmiau, $§i nuostata paimta i§
Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 9 straipsnio 3 dalies,
kurioje kalbama tik apie galimybe visuomenei susipaZinti
su dokumentais. Sitlomu pakeitimu i§ esmés bty
iSsprestos pirmiau aptartos problemos: duomeny subjek-
tams taikomas teisés susipazinti su informacija apribojimas
nebepriklausys tik informacija pateikianciosios 3alies
kompetencijai, o galimybé EDAPP ir ETT susipazinti su
tokia informacija, kurios jiems reikia atitinkamoms jy
uzduotims atlikti, taip pat nebus apribota.

2008 m. gruodZio 4 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimas

byloje T-284/08 PMOI pries Tarybg, Zr. visy pirma 74-76 punktus.
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32. Taciau atsizvelgiant | tai, kad Komisijos vidaus taisyklése ir 38. Atsizvelgdamas | tai, EDAPP palankiai vertina 3 dalyje

33.

34.

35.

36.

37.

susitarimuose dél informacijos saugumo aiskiai nespren-
dziamas duomeny subjekto galimybés susipazinti su infor-
macija klausimas ir neuztikrinama, kad bus jvykdytas Regla-
mento (EB) Nr. 45/2001 20 straipsnyje nustatytas batinumo
reikalavimas, problema licka neiSspresta. Nors EDAPP (ir
ETT) gali susipazinti su informacija pagal ,biitina Zinoti
principg ir tuo atveju, jei asmenys, kurie faktiskai naudojasi
ta informacija, turi asmens patikimumo pazyméjima, kazin
ar Sia galimybe gali pasinaudoti ir duomeny subjektas.
Todél EDAPP ragina Komisijg uztikrinti, kad teisé susipa-
zinti su islaptintuose dokumentuose pateikiamais asmens
duomenimis bty ribojama tik esant btinybei.

4. 7e straipsnis: duomeny tvarkymo, tvarkomy
duomeny kategorijy, duomeny valdytojo skyrimo
teisinis pagrindas

7e straipsnyje pakankamai i§samiai apibudinamos tiek
Komisijos uzduotys, susijusios su asmens duomeny tvar-
kymu (1 dalis), tiek asmens duomenys, kurie bus tvarkomi
(2-4 dalys). 5 dalimi Komisijos padalinys paskiriamas
duomeny valdytoju, kaip apibrézta Reglamento (EB) Nr.
45/2001 2 straipsnio d dalyje.

EDAPP palankiai vertina 7e straipsnio pirmg dalj, kadangi
joje siekiama nustatyti asmens duomeny tvarkymo teisinj
pagrindg pagal Reglamento (EB) Nr. 45/2001 5 straipsnj. I§
tikryjy visa asmens duomeny tvarkymo veikla turéty biiti
grindziama vienu i§ $iame straipsnyje iSvardyty teisiniy
pagrindy. Atsizvelgdamas | tai, EDAPP pripazista, kad
a punktas: ,reikia tvarkyti, kad visuomenés labui bity
vykdoma uzduotis (...) ir b punktas: ,tvarkyti reikia
vykdant teisinj jsipareigojima, kuris nustatomas duomeny
valdytojui“ gali bati labai svarbls nustatant ribojamasias
priemones.

Taciau EDAPP primena, kad pagal Reglamento (EB) Nr.
45/2001 4 straipsnj asmens duomenys turéty bati ,adek-
vatis, tinkami ir tokios apimties, kuri batina siekiant tiksly,
kuriems duomenys yra renkami (...)“ ir kad dél to Komisija
turéty uZztikrinti, kad surinkti asmens duomenys bity bitini
siekiant nustatyti reglamento projekte numatytas ribojama-
sias priemones.

Todél EDAPP rekomenduoja 7e straipsnio 1 dalj i§ dalies
pakeisti taip: ,Komisija tvarko asmens duomenis, kurie
batini jos uzduotims vykdyti pagal §j reglamenty*.

Be to, tiek bendrai, tiek kiekvienu atveju reikéty atidziai
patikrinti su ribojamosiomis priemonémis susijusiy naudo-
jamy duomeny kategorijy, iskaitant, pavyzdziui, bendruo-
sius identifikatorius (t. y. mokes¢iy mokétojo numerj ir
socialinio draudimo numerj) ir ,pareigybe arba profesija“,
tinkamuma, visy pirma tokiu mastu, kokiu §i informacija
gali apimti specialias duomeny kategorijas ir jai gali reikéti
konkreciy apsaugos priemoniy.

39.

40.

41.

42.

nustatytg principa, pagal kurj fizinio asmens tévy vardai
ir pavardés gali bati jtraukti | prieda, jeigu jie batini
konkre¢iu atveju siekiant tik patikrinti s3rase nurodyto
konkretaus fizinio asmens tapatybe. Si nuostata puikiai
atspindi t3 duomeny apsaugos principa, kuriuo uztikri-
namas ribojimas pagal tikslg; jis turéty bati atitinkamai
nurodytas ir taikomas visam straipsniui. Todél EDAPP reko-
menduoja aiskiai taikyti §j principg visoms duomeny kate-
gorijoms, 7e straipsnio 2 dalj i§ dalies pakeiciant taip:
, priede pateikiama tik informacija, batina siekiant patik-
rinti | sgrasg jtraukty asmeny tapatybe ir bet kuriuo atveju
tik §i informacija“.

Be to, EDAPP palankiai vertina 4 dalj, kurioje nustatyta, kad
konkreciy kategorijy asmens duomenys, pavyzdziui, susij¢
su nusikalstama veika, teistumu ar saugumo priemonémis,
gali bati tvarkomi tik konkreciais atvejais, kai taikomos
tinkamos konkrecios apsaugos priemonés ir duomenys
neskelbiami vieSai ar jais nesikeiciama.

Dél 5 dalies EDAPP pripazista, kad paskyrus Reglamento
(EB) Nr. 881/2002 II priede numatyta duomeny valdytoja
bus padidintas valdytojo veiklos ir jo kaip ,kontaktinio
asmens” vaidmens matomumas, tokiu bidu sudarant palan-
kesnes salygas duomeny subjektams naudotis savo teisémis
pagal Reglamenta (EB) Nr. 45/2001. Taciau EDAPP
primena, jog taip pat bitina uZztikrinti, kad duomeny valdy-
tojas galéty veiksmingai garantuoti ne tik galimybe
duomeny subjektams naudotis savo teisémis, bet ir visy
kity Reglamente (EB) Nr. 45/2001 nustatyty jpareigojimy
laikymasi. Todél Komisija galéty patikslinti §j pasitlymo
punkta, pavyzdziui, 5 dalyje aiskiai nurodydama, kad
duomeny valdytojas turi uZztikrinti Reglamente (EB) Nr.
45/2001 nustatyty jpareigojimy laikymasi.

II.5. Asmens duomeny perdavimas treciosioms Salims
ir tarptautinéms organizacijoms

Svarbus klausimas, kuris néra aiskiai nagrinéjamas pasii-
lyme, taCiau numanomas jtraukimo | sgrasa procediroje,
yra toks: kokiais Bendrijos institucijose tvarkomais asmens
duomenimis biity galima keistis su Jungtinémis Tautomis ir
(arba) treciosiomis Salimis ir jeigu taip, kokiomis salygomis.

Siuo poziiiriu EDAPP noréty atkreipti démesj j Reglamento
(EB) Nr. 45/2001 9 straipsnj, kuriame nustatytos asmens
duomeny perdavimo duomeny gavéjams, kuriems netai-
koma Direktyva 95/46/EB, i$skyrus Bendrijos institucijas
ir jstaigas, salygos. Yra daug jvairiy $io klausimo sprendimo
galimybiy: pradedant duomeny subjekto sutikimo gavimu
(6 dalies a punktas) ir teiséty reikalavimy vykdymu (6 dalies
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43.

44,

45.

46.

47.

"

d punktas) — tai galéty bati naudinga tuo atveju, kai infor-
macijg pateikia j saradg jtrauktas asmuo, sickdamas paska-
tinti atlikti sprendimo jtraukti | sarasa perzitirg, baigiant
tuo, ar JT taikomi mechanizmai tinkamai asmens duomenuy,
perduodamy i§ ES, apsaugai uztikrinti.

EDAPP primena, kad numatyta jvairi duomeny tvarkymo
veikla turéty biiti suderinta su $ia sistema siekiant uztikrinti
tinkamg asmens duomeny, kuriais keiCiamasi su trecio-
siomis $alimis ir tarptautinémis organizacijomis, apsaugg,
ir kad atitinkamai pasitlyme gali reikéti numatyti specialias
nuostatas, o su JT — sudaryti susitarimus.

IL6. Kiti klausimai: atsakomybé, iSankstiné patikra,
konsultavimasis su EDAPP

Pasiilymo 6 straipsnyje nenumatyta ribojamasias prie-
mones jgyvendinandiy fiziniy ir juridiniy asmeny atsako-
mybé, isskyrus atsakomybe aplaidumo atvejais. Siuo
pozitriu EDAPP nori patikslinti, kad $is straipsnis nelai-
komas straipsniu, kuriame nenumatyta deliktiné atsako-
mybé pagal Reglamento (EB) Nr. 45/2001 32 straipsnio
4 dalj ir Direktyvos 95/46/EB 23 straipsnj uz asmens
duomeny tvarkyma, kuris pazeidzia taikomus duomeny
apsaugos teisés aktus. Siuo poZifiriu ribojamosios prie-
mongs yra grindziamos asmens duomeny tvarkymu ir skel-
bimu, dél kuriy neteisétumo gali bati padaryta moraliné
zala (nepriklausomai nuo to, kokiy ribojamuyjy priemoniy
imamasi), kaip jau pripazinta Teisingumo Teismo (!).

Pazymétina, kad EDAPP atlickama iSankstiné patikra pagal
Reglamento (EB) Nr. 45/2001 27 straipsnj gali bati batina
tiek, kiek pasitilymu nustatomos tvarkymo operacijos, susi-
jusios su specialiomis duomeny kategorijomis (jtariami
nusikaltimai, teistumas ar saugumo priemonés) ir siekiant
atimti i§ asmeny teis¢ j nuosavybe.

EDAPP tikisi, kad pagal Reglamento (EB) Nr. 45/2001
28 straipsnj su juo bus konsultuojamasi dél pasitlymy
dél teisés akty ir administraciniy priemoniy, susijusiy su
asmens duomeny tvarkymu, kurie gali bfiti priimti jtaria-
miems teroristams taikomy ribojamyjy priemoniy srityje.

IV. ISVADOS

EDAPP palankiai vertina tai, kad Komisijos pasitilymu keti-
nama pasinaudoti naujausia Teisingumo Teismo praktika
stiprinant jtraukimo | sgra$g procediirg ir aiskiai atsizvel-
giant | teis¢ | asmens duomeny apsauga, kuri yra vienas i3
svarbiausiy veiksniy uZztikrinant Komisijos taikomy riboja-
myjy priemoniy teisétuma ir veiksminguma.

2007 m. rugs¢jo 12 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimas

Byloje T-259/03 Kalliopi Nikolau pries Komisijg, [2007] Rink. 1I-99;
2008 m. liepos 8 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimas Byloje
T-48/05 Franchet ir Byk pries Komisijg (dar nepaskelbta).

48.

49.

50.

51.

52.

EDAPP palankiai vertina tai, kad preambuléje nurodyta, jog
bitina Reglamenta taikyti uZtikrinant pagrinding teis¢ |
asmens duomeny apsaugg ir kad pasialymo 12 konstatuo-
jamojoje dalyje aiSkiai pripaZistama, jog tvarkant asmens
duomenis $ioje srityje turi bati laikomasi duomeny
apsaugos taisykliy, visy pirma Reglamento (EB) Nr.
45/2001.

Apskritai EDAPP noréty pabrézti, kad Reglamente (EB) Nr.
45/2001 nustatyta nemazai jpareigojimy duomeny valdy-
tojams ir duomeny subjekty teisiy, kuriy turi bati laiko-
masi, net jeigu jie aiSkiai nenurodyti pasitlyme. Taciau kai
kuriais atvejais galéty biti pateikiama i$samesné informacija
apie su duomeny apsauga susijusiy jpareigojimy ir teisiy
laikymasi (ir galimas iSimtis bei apribojimus) ribojamyjy
priemoniy taikymo srityje.

EDAPP palankiai vertina 7a ir 7c straipsnius tiek, kiek jie
sustiprina pagarba pagrindinéms teiséms suteikiant prie-
mones atitinkamiems asmenims biti informuotiems apie
priezastis, dél kuriy jie jtraukiami j sgrasa. Taciau EDAPP
atkreipia démesj i tai, kad nepaisant iy nuostaty turi biti
laikomasi Reglamente (EB) Nr. 45/2001 nustatyty panasiy
jpareigojimy. Todél EDAPP rekomenduoja teisés akty
leidéjui nuspresti, ar pasitilyme aiskiai nurodyti duomeny
apsaugos principy taikymo iSimtis, kurios gali bati bitinos,
pavyzdziui, poreikis atidéti informacinio pranesimo i$siun-
tima pagal 12 straipsnj tol, kol nepriimtas preliminarus
sprendimas.

EDAPP mano, kad 7d straipsnis, kuriame numatyta gali-
mybeé leisti susipazinti su jslaptintais dokumentais gavus
ju rengéjo sutikima, gali paZeisti duomeny subjekto teis¢
susipaZinti su jo asmens duomenimis, kaip nustatyta Regla-
mento (EB) Nr. 45/2001 13 straipsnyje, ir Teisingumo
Teismo teise susipazinti su jslaptintoje informacijoje pateik-
tais asmens duomenimis siekiant veiksmingai vykdyti atitin-
kamas savo uZduotis. Todél EDAPP ragina teisés akty
leidéjg i§ dalies pakeisti $ig nuostaty, visy pirma ZodZzius
,galimybé susipazinti suteikiama“ pakeiCiant Zodziais ,skel-
biami viesai“.

EDAPP palankiai vertina 7e straipsnj, kadangi jame
siekiama nustatyti asmens duomeny tvarkymo teisinj
pagrindg pagal Reglamento (EB) Nr. 45/2001 5 straipsni.
Taciau jis rekomenduoja keleta pakeitimy siekiant uZztik-
rinti, kad tvarkomi duomenys biity naudojami konkretiems
tikslams ir baty tinkami, ir kad duomeny valdytojo
vaidmuo atitikty Reglamento (EB) Nr. 45/2001 nuostatas.
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54.

EDAPP primena, kad galimi duomeny perdavimai trecio-
sioms $alims ir tarptautinéms organizacijoms turéty biti
vykdomi laikantis Reglamento (EB) Nr. 45/2001 9 straipsnio
nuostaty, kad baty uztikrinta tinkama S$iy duomeny
apsauga. Todél pasitilyme gali reikéti numatyti specialias
nuostatas, o su JT — sudaryti susitarimus.

Be to, EDAPP pazymi, kad pasitilymu nedaromas poveikis
atsakomybei neteiséto asmens duomeny tvarkymo ir
paskelbimo atveju; kad gali bati bitina iSankstiné patikra
pagal Reglamento (EB) Nr. 45/2001 27 straipsnj ir kad jis

tikisi, jog su juo bus konsultuojamasi dél biisimy pasitilymy
dél teisés akty ir administraciniy priemoniy Sioje srityje.

Priimta Briuselyje 2009 m. liepos 28 d.

Peter HUSTINX
Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiinas



