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MNENJA

EVROPSKI NADZORNIK ZA VARSTVO PODATKOV

Mnenje Evropskega nadzornika za varstvo podatkov v zvezi s predlogom uredbe Sveta o
spremembi Uredbe (ES) st. 881/2002 o posebnih omejevalnih ukrepih za nekatere osebe in
subjekte, povezane z Osama bin Ladnom, mrezo Al-Kaida in talibani

(2009/C 276/01)

EVROPSKI NADZORNIK ZA VARSTVO PODATKOV JE -

ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti in
zlasti ¢lena 286 Pogodbe,

ob upostevanju Listine Evropske unije o temeljnih pravicah in
zlasti ¢lena 8 Listine,

ob upostevanju Direktive Evropskega parlamenta in Sveta
95/46/ES z dne 24. oktobra 1995 o varstvu posameznikov
pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih
podatkov,

ob upostevanju Uredbe (ES) st. 45/2001 Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 18. decembra 2000 o varstvu posameznikov pri
obdelavi osebnih podatkov v institucijah in organih Skupnosti
in o prostem pretoku takih podatkov ter zlasti ¢lena 41 Uredbe,

ob upostevanju prosnje za mnenje v skladu s clenom 28(2)
Uredbe (ES) $t. 45/2001, ki mu je bila poslana 22. aprila
2009 -

SPREJEL NASLEDNJE MNENJE:

I. UvoD

1. Komisija je 22. aprila 2009 sprejela predlog uredbe Sveta o
spremembi Uredbe (ES) st. 881/2002 o posebnih omeje-
valnih ukrepih za nekatere osebe in subjekte, povezane z
Osama bin Ladnom, mrezo Al-Kaida in talibani (v nadalj-
njem besedilu: ,predlog®). Istega dne je predlog poslala
ENVP, da bi se z njim posvetovala v skladu s
¢lenom 28(2) Uredbe (ES) st. 45/2001. ENVP ugotavlja,

da so bile neuradne pripombe o osnutku predloga, ki jih
je poslal 9. marca 2009, upostevane v predlogu.

2. ENVP je zadovoljen, da je bil zaprosen za mnenje in da je
to posvetovanje navedeno v uvodnih izjavah predloga na
podoben nacin kot v Stevilnih drugih zakonodajnih
besedilih, o katerih je bil zapro$en za mnenje v skladu z
Uredbo (ES) §t. 45/2001.

3. Predlog spreminja Uredbo (ES) 3t. 881/2002, instrument
Skupnosti za preprecevanje terorizma z omejevalnimi
ukrepi proti fizi¢nim in pravnim osebam, ki so osumljene
povezave s teroristicnimi organizacijami, zlasti z zamrznit-
vijo njihovih sredstev. Cilj predloga je zlasti odzvati se na
nedavne dogodke v sodni praksi Sodis¢a, predvsem v
zadevi Kadi ('), in ,zagotoviti postopek, po katerem se
bodo spostovale temeljne pravice posameznikov in
subjektov, ki so jih ZN na novo uvrstili na seznam“ (tocka
4 obrazlozitvenega memoranduma).

II. PRAVNI OKVIR

4. Ceprav je bilo Sodis¢e pozvano, naj se v sodbi usmeri
predvsem na spostovanje temeljne pravice do obrambe in
zlasti pravice do zasliSanja, ima sodna praksa na tem
podrocju irSe posledice, kar pomeni: standarde EU glede
spostovanja temeljnih pravic je treba upostevati ne glede na
to, ali so omejevalni ukrepi sprejeti na ravni EU ali so jih
sprejele  mednarodne  organizacije, kot so ZdruZeni
narodi (?).

() Sodisce Evropskih skupnosti, 3. september 2008, Kadi in Al Barakaat

International Foundation proti Svetu, C-402/05 P in C-415/05 P, $e ni
objavljeno.
() V opombi 1 navedena zadeva Kadi, zlasti odstavek 285.
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5. Temeljne pravice EU vkljuCujejo tudi pravico do varstva

osebnih podatkov, ki po mnenju Sodis¢a spada med nacela
iz clena 6(2) PEU in je zagotovljeno tudi v ¢lenu 8 Listine
EU o temeljnih pravicah.

.V tej zvezi ENVP pozitivno ocenjuje nedavno sodno prakso
Sodis¢a in tudi odlocitev Komisije, ki namerava izboljsati
postopek uvricanja na seznam in izrecno navesti pravico
do varstva osebnih podatkov. ENVP v celoti podpira cilj
preprecevanja terorizma z obdelavo in izmenjavo osebnih
podatkov, hkrati pa trdno verjame, da je varstvo osebnih
podatkov kljuéni dejavnik za zagotovitev legitimnosti in
ucinkovitosti omejevalnih ukrepov, ki jih sprejme Komisija.
Ti ukrepi temeljijo na obdelavi osebnih podatkov, za katere
morajo veljati — ne glede na zamrznitev sredstev — predpisi
in jamstva za varstvo podatkov. Zato je izredno pome-
mbno, da se zagotovi jasnost in pravna varnost glede
veljavnih predpisov o varstvu posameznikov, uvr§¢enih na
seznam, kakor je navedeno v tocki 8 obrazlozitvenega
memoranduma.

. To je 3e toliko bolj pomembno zato, ker bo z zaletkom
veljavnosti Lizbonske pogodbe Listina EU o temeljnih
pravicah zavezujoCa, hkrati pa bo v ¢lenu 16 PDEU in
¢lenu 39 PEU doloceno, da je treba zagotoviti predpise in
jamstva za varstvo podatkov na vseh podrogjih dejavnosti
Evropske unije. Poleg tega bo Sodisce v celoti, torej celo na
podrocju skupne zunanje in varnostne politike, pristojno za
presojo zakonitosti — zlasti glede spostovanja temeljnih
pravic — sklepov, ki predvidevajo omejevalne ukrepe proti
fizi¢nim ali pravnim osebam (¢len 275 PDEU).

IIl. ANALIZA PREDLOGA

IIl.1 Veljavna zakonodaja in nacela na podro¢ju varstva
podatkov

. ENVP pozitivno ocenjuje navedbe v preambuli, da je treba
pri uporabi uredbe spostovati temeljno pravico do varstva
osebnih podatkov (uvodna izjava 10) in zagotoviti posebne
zasCitne ukrepe, kadar Komisija obdeluje osebne podatke v
zvezi z kaznivimi dejanji, ki so jih izvrsile fizicne osebe s
seznama, ter kazenskimi obsodbami ali varnostnimi ukrepi
v zvezi z njimi.

. Prav tako ENVP z zadovoljstvom ugotavlja, da je v uvodni
izjavi 12 predloga izrecno navedeno, da je pri obdelavi
osebnih podatkov na tem podrodju treba upostevati pred-
pise o varstvu podatkov in zlasti Uredbo (ES) st. 45/2001.
V ¢lenu 3 Uredbe (ES) $t. 45/2001 je dejansko doloceno, da
,se ta uredba uporablja za obdelavo osebnih podatkov v
vseh institucijah in organih Skupnosti, ¢e se taka obdelava
izvaja pri opravljanju dejavnosti, ki v celoti ali delno sodijo
na podro¢je uporabe zakonodaje Skupnosti®. S tega vidika

10.

11.

12.

13.

14.

Uredba (ES) $t. 881/2002, ki je sicer povezana s Skupnim
stalis¢em 2002/402/SZVP in ukrepi Zdruzenih narodov na
tem podro¢ju, v bistvu temelji na Pogodbi o ustanovitvi
Evropskih skupnosti.

ENVP Zeli na splosno poudariti, da je v Uredbi (ES) st
45/2001 dolocenih ve¢ obveznosti upravljavcev — inter
alia kakovost podatkov, zakonitost obdelave, obvescanje,
varnost obdelave — in pravic posameznikov, na katere se
podatki nanaSajo — inter alia pravica do dostopa,
popravkov, blokiranja, brisanja, obvescenosti tretje strani
in postopkov — ki se uporabljajo, ¢e niso dolocene izjeme
in omejitve na podlagi ¢lena 20. V vsakem primeru bi
morale te omejitve temeljnih pravic prestati strog preizkus
sorazmernosti, tj. morale bi biti vsebinsko in &asovno
omejene na tisto, kar je nujno potrebno zaradi javnega
interesa, kar potrjuje sodna praksa Sodis¢a, tudi na
podro¢ju omejevalnih ukrepov. To je $e toliko bolj pome-
mbno, ker so te pravice in obveznosti skupaj s potrebo po
neodvisnem nadzoru obdelave osebnih podatkov bistvo
temeljne pravice do varstva podatkov, kot je izrecno
doloéeno v ¢lenu 8 Listine EU o temeljnih pravicah.

ENVP z zadovoljstvom ugotavlja, da so nekatere od teh
obveznosti in pravic implicitno ali izrecno navedene v
predlogu, poleg tega pa Zeli poudariti, da ga ni mogoce
razlagati tako, kot da izklju¢uje ali omejuje tiste obveznosti
in pravice posameznikov, na katere se podatki nanasajo, ki
niso navedene.

Na tej podlagi ENVP v naslednjih odstavkih analizira
dolocbe predloga z vidika najpomembnejsih nacel varstva
podatkov ter daje priporocila za izbolj§ave in smernice za
obravnavo nekaterih drugih vprasanj, ki trenutno niso
obravnavana, vendar se bodo verjetno pojavila pri izvajanju
nacel varstva podatkov. V nekaterih primerih bi bilo zaze-
leno, da se zagotovijo podrobnejse informacije o obvezno-
stih v zvezi z varstvom podatkov in pravicah na podrocju
omejevalnih ukrepov.

Te pripombe se lahko nanasajo samo na varstvo osebnih
podatkov kot klju¢ni dejavnik za zagotovitev zakonitosti in
ucinkovitosti omejevalnih ukrepov, ki jih sprejme Komisija,
ne obravnavajo pa drugih vsebinskih vprasanj, ki bi lahko
bila povezana z uvr§¢anjem na seznam v skladu z drugimi
predpisi, in nanje tudi ne vplivajo.

1.2 Clena 7a in 7c: obveSfanje oseb, uvrs¢enih na
sezname, in Crtanje

Clen 7a se nanasa na postopke za uvrianje fizicnih in
pravnih oseb na seznam in Crtanje, ¢len 7c pa na poseben
postopek, ki se uporablja za osebe, uvr§¢ene na seznam
pred 3. septembrom 2008.
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15. ENVP pozitivno ocenjuje ti dolocbi, ki krepita spostovanje 19. V zvezi s tem c¢lenom se zastavljata dve vpraSanji. Prvo se

16.

17.

18.

()

temeljnih pravic in dolocata, da morajo biti zadevne osebe
obveicene o razlogih za vkljucitev na seznam in imeti
moznost, da izrazijo svoje mnenje o tem. Poleg tega je v
odstavku 4 doloceno, da ¢rtanje s seznama na ravni ZN
avtomaticno pomeni tudi értanje s seznama na ravni EU,
kar je v skladu z nacelom varstva podatkov, ki predvideva
posodabljanje podatkov, kakor je doloceno v ¢lenu 4(1)(d)
Uredbe (ES) st. 45/2001.

Kljub temu pa ENVP opozarja, da te dolo¢be ne izklju¢ujejo
podobnih obveznosti, dolo¢enih v Uredbi (ES) §t. 45/2001,
kot so obveznost obve$¢anja posameznika, na katerega se
podatki nanasajo, v skladu s ¢lenom 11 in zlasti ¢lenom 12
— v zvezi z informacijami, ki jih je treba posredovati, ¢e
podatki niso bili pridobljeni od osebe, na katero se nana-
ajo —, obveznost takoj$njega popravka netocnih ali nepo-
polnih osebnih podatkov, doloceno v ¢lenu 14, in obvez-
nost iz ¢lena 17 glede obvescanja tretjih oseb, ki so jim bili
podatki razkriti, o popravku ali brisanju podatkov — na
primer ob Crtanju s seznama — razen e se izkaZe, da to
posredovanje ni mogoce ali bi bilo nesorazmerno tezko.

Seveda je mogoce dolociti, kot je navedeno Ze v tocki 10,
potrebne izjeme in omejitve glede veljavnosti teh doloch v
skladu s ¢lenom 20 Uredbe (ES) §t. 45/2001. Tako bo, na
primer, treba osebe, uvr§¢ene na seznam, obvestiti nekoliko
pozneje, Ce je to potrebno zaradi ,ucinka presenecenja“, ki
naj bi ga imel sklep o vkljucitvi teh oseb na seznam in
zamrznitvi njihovih sredstev. V tej zvezi ENVP priporoca
zakonodajalcu, naj razmisli o tem, da bi v predlogu izrecno
pojasnili, kdaj so potrebna odstopanja od nacel varstva
podatkov, kot v primeru odloga informativnega obvestila
v skladu s ¢lenom 12 do sprejetja zacasne odlocbe.

.3 Clen 7d: pravica posameznika, na katerega se
nana$ajo osebni podatki, do dostopa do teh podatkov,
nadzora in pravnih sredstev

V prvem odstavku predlaganega clena 7d je doloceno, da
mora Komisija v primeru, ée ZN ali drzava predloZijo tajne
podatke, te obravnavati v skladu z notranjimi dolocbami
Komisije o varnosti (Sklep 2001/844/ES, ESPJ, Euratom (1))
in v skladu s sporazumom o varnosti tajnih podatkov,
sklenjenim med EU in drZavo, ki posreduje informacije,
e tak sporazum obstaja. V drugem odstavku je doloceno,
da tajnih dokumentov stopnje tajnosti ,EU strogo tajno*,
,EU tajno” ali ,EU zaupno“ ni mogoce razkriti brez dovo-
ljenja organa izvora.

Sklep  Komisije =~ 2001/844[ES, ESP], Euratom z dne
29. novembra 2001 o spremembah njenega Poslovnika (UL
L 317, 3.12.2001, str. 1).

20.

21.

22.

23.

@)

nanasa na vpliv dolo¢be na pravico posameznika, na kate-
rega se podatki nanasajo, do dostopa do njegovih osebnih
podatkov v skladu s ¢lenom 13 Uredbe (ES) $t. 45/2001,
drugo pa na dostop ENVP in Sodis¢a do osebnih podatkov
v dokumentih s tajnimi informacijami, ¢e je ta potreben za
ucinkovito izvajanje njunih nalog.

Pravica posameznika, na katerega se podatki nanasajo, do
dostopa do njegovih osebnih podatkov v tajnih dokumentih

V navedenih varnostnih predpisih in sporazumih med EU
in drzavami, ki posredujejo informacije, so dolo¢ena pravila
za dostop do tajnih informacij. Dostop do njih imajo lahko
samo osebe, ki morajo biti s podatki seznanjene zaradi
opravljanja svoje funkcije ali naloge (?). Za dostop do infor-
macij stopenj tajnosti, navedenih v ¢lenu 7d(2), morajo te
osebe opraviti varnostno preverjanje.

Notranja pravila Komisije o varnosti je treba uporabljati v
povezavi z Uredbo (ES) §t. 1049/2001 o dostopu javnosti
do dokumentov Evropskega parlamenta, Sveta in Komisije,
v kateri je dolo¢eno, da ima vsakdo dostop do informacij
teh treh najvegjih institucij EU. Clen 9 te uredbe se nanasa
na obravnavo obcutljivih dokumentov in tri navedene
stopnje tajnosti. V tretjem odstavku je doloceno, da se
lahko ob¢utljivi dokumenti razkrijejo samo z dovoljenjem
organa izvora; podobna dolocba je tudi v predlaganem
clenu 7d(2).

Notranji varnostni predpisi Komisije so usklajeni s pravico
javnosti do dostopa do dokumentov. To pa ne velja v zvezi
s posebnimi pravicami do dostopa, kot je pravica posamez-
nikov, na katere se podatki nanaSajo, do dostopa do
njihovih lastnih podatkov na podlagi ¢lena 13 Uredbe
(ES) t. 45/2001. V notranjih varnostnih predpisih Komisije
niso navedeni predpisi o varstvu podatkov ali pravice posa-
meznikov, na katere se podatki nanasajo; ti predpisi tudi ne
obravnavajo primerov, ko posameznik zahteva dostop do
osebnih podatkov iz tajnega dokumenta. Enako velja za
sporazume o varnosti tajnih podatkov s posameznimi drza-
vami.

V ¢lenu 13 Uredbe (ES) $t. 45/2001 je doloceno, da ima
posameznik, na katerega se nanaSajo osebni podatki,
pravico od upravljavca neomejeno pridobiti, kadarkoli v
roku treh mesecev od prejema zahtevka in brezpla¢no,
med drugim informacije v razumljivi obliki o podatkih, ki
se obdelujejo (glej odst. c).

Glej del 19 Sklepa 2001/844/ES in na primer clen 4(7) Sporazuma

med Evropsko unijo in vlado Zdruzenih drzav Amerike o varnosti
tajnih podatkov (UL L 115, 3.5.2007, str. 30).
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24. ENVP popolnoma razume, da v primeru omejevalnih podatkov in do vseh informacij, potrebnih za njegove poiz-

25.

26.

27.

"

ukrepov proti doloCenim osebam ali subjektom, katerih
namen je preprecevanje kaznivih dejanj terorizma, obstajajo
upraviceni razlogi, da se tajne informacije o (osebnih)
podatkih ne razkrijejo posamezniku, na katerega se nana-
Sajo. Ta omejitev lahko temelji, kot je navedeno ze v tocki
10, na ¢lenu 20 Uredbe (ES) $t. 45/2001. Kljub temu pa
zeli ENVP opozoriti na zahtevo nujnosti, navedeno v tem
Clenu, ter na postopek, predviden v tretjem in Cetrtem
odstavku.

V ¢lenu 20 je doloceno, da morajo biti omejitve navedenih
dolocb potreben ukrep za zas¢ito navedenih namenov. Ker
notranji varnostni predpisi Komisije in sporazumi s posa-
meznimi drzavami ne vkljuCujejo vpraSanja dostopa posa-
meznika, na katerega se nanaSajo osebni podatki, do teh
podatkov in ker predlagani ¢clen 7d(2) vkljuCuje brez-
pogojno obveznost, da se pred razkritiem tajnih doku-
mentov pridobi dovoljenje organa izvora, ni zagotovljeno,
da se pravica do dostopa omejuje samo, kadar je to
potrebno. Dolocba ne vkljuuje nobenih vsebinskih meril
in popolna diskrecijska pravica je prepuicena organu izvora
ki je lahko tudi subjekt, za katerega ne velja zakonodaja EU
in standardi EU o varstvu temeljnih pravic.

Clen 20(3) in (4) vkljucuje dolocbe o izvajanju omejitve. V
skladu s tretjim odstavkom bi morala zadevna institucija
obvestiti posameznika, na katerega se nanasajo osebni
podatki, o glavnih razlogih za omejitev in o njegovi pravici,
da se obrne na ENVP. V C(etrtem odstavku je dodatna
dolocba, ki se nanaSa posebej na omejitev pravice do
dostopa. Doloceno je, da ENVP pri preiskovanju pritozbe
na podlagi prejsnjega odstavka posameznika samo obvesti,
ali so bili podatki pravilno obdelani, in ¢e niso bili, ali so
bili opravljeni kaksni potrebni popravki. (). V tem predlogu
spremembe Uredbe (ES) $t. 881/2002 bi morali zagotoviti,
da je te predpise mogoce izpolniti. Ta tocka je tesno pove-
zana s drugim vprasanjem, ki se zastavlja v zvezi s ¢lenom

7d.

Dostop ENVP do tajnih informacij

Tudi pogoj iz ¢lena 7d(2), v skladu s katerim se lahko tajni
podatki razkrijejo samo s soglasjem organa izvora, bi lahko
vplival na neodvisni nadzor ENVP. Na podlagi veljavnosti
Uredbe (ES) $t. 45/2001 se lahko za obdelavo osebnih
podatkov uporabijo pravna sredstva iz ¢lena 32 in
izvedbena pooblastila ENVP iz ¢lena 47. Clen 47 doloca
zlasti pristojnost ENVP, da pridobi od upravljavca ali insti-
tucije oziroma organa Skupnosti dostop do vseh osebnih

Zbiranje informacij, navedeno v ¢lenu 20(3) in (4), se lahko odlozi

za toliko Casa, za kolikor bi take informacije odvzele ucinek omejitvi
(glej clen 20(5)).

28.

29.

30.

31.

)

vedbe (glej ¢len 47(2)(b) Uredbe (ES) st. 45/2001). V okviru
sedanjega predloga je mozno, da bi ENVP lahko uporabil to
pristojnost za izvajanje naloge v skladu s ¢lenom 20(4)
Uredbe (ES) $t. 45/2001. Vendar pa bi bilo glede na pred-
lagano besedilo ¢lena 7d dejansko izvajanje te pristojnosti v
celoti odvisno od presoje organa izvora.

Predlagano besedilo ¢lena 7d bi bilo torej v nasprotju z
dolo¢bami iz Uredbe (ES) $t. 45/2001. V tej zvezi Zeli
ENVP poudariti, da ¢len 20 Uredbe (ES) $t. 45/2001 ne
omejuje nalog in pooblastil ENVP, dolocenih v ¢lenih 46
in 47.

Poleg razpolozljivih pravnih sredstev, za katera so pristojni
neodvisni organi za varstvo podatkov, je v zakonodaji o
varstvu podatkov dolocena pravica do pritozbe na sodis¢u
(glej clen 22 Direktive 95/46/ES in ¢len 32 Uredbe (ES) st.
45/2001). Glede na navedeno Zzeli ENVP opozoriti na
dejstvo, da bi predlagano besedilo ¢lena 7d(2) lahko vpli-
valo tudi na ucinkovitost tega sodnega nadzora, saj bi
omejilo sposobnost Sodis¢a za nadzor ravnotezja med
potrebo po preprecevanju terorizma in varstvom temeljnih
pravic. Sodis¢e prve stopnje je v sodbi z dne 4. decembra
2008 ugotovilo, da je v ta namen potreben dostop sodisca
do tajnih podatkov (?).

Predlagane spremembe

Glede na navedeno ENVP poziva zakonodajalca, naj spre-
meni ¢len 7d tako, da bo (1) izpolnjen pogoj glede potreb-
nosti iz ¢lena 20 Uredbe (ES) $t. 45/2001 v primeru, ¢e
Komisija posamezniku, na katerega se osebni podatki nana-
$ajo, zavrne dostop do njegovih podatkov v tajnih doku-
mentih, (2) zagotovljena skladnost s pravili iz ¢lena 20(3)
in (4) ter (3) bodo popolnoma spostovane pristojnosti
ENVP iz ¢lena 47.

Zato bi bilo treba najprej omejiti podrocje uporabe ¢lena
7d(2), in sicer tako, da bi besede ,se ne razposilja“ zame-
njali z ,se ne razkrije javnosti‘. Tak$na sprememba bi bila
pravno dosledna, ker je dolocba, kot Ze reCeno, vzeta iz
lena 9(3) Uredbe (ES) §t. 1049/2001, ki se nanasa samo
na dostop javnosti do dokumentov. S predlagano spre-
membo bi v veliki meri resili tudi prej obravnavane prob-
leme: omejitev pravice dostopa posameznikom, na katere se
nana$ajo osebni podatki, ne bo ve¢ v celoti prepusena
presoji subjekta, ki je podatke posredoval, in prav tako ne
bo oviran dostop ENVP in Sodis¢a do informacij, ki jih
potrebujeta za izvajanje svojih nalog.

Sodisce prve stopnje, 4. december 2008, PMOI proti Svetu, zadeva T-

284/08, 3e ni objavljeno, glej zlasti odstavke 74-76.
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32. Vendar bo problem ostal neresen, dokler ne bo v notranjih 38. Glede na navedeno ENVP pozitivno ocenjuje nacelo iz tret-
pravilih Komisije in sporazumih o varnosti podatkov jega odstavka, v skladu s katerim se lahko v prilogo vkljuci
izrecno obravnavano vprasanje dostopa posameznikov, na priimek in ime starSev fizicne osebe, ¢e so ti podatki v
katere se nanaSajo osebni podatki, ter zagotovljeno, da bo posameznem primeru potrebni izkljuéno zaradi preverjanja
izpolnjen pogoj glede potrebnosti iz ¢lena 20 Uredbe (ES) t. identitete zadevne fizi¢ne osebe s seznama. V tej dolocbi je
45/2001. Ker ima lahko ENVP (pa tudi Sodis¢e) dostop do dobro upostevano nacelo varstva podatkov, ki omejuje
podatkov na podlagi nacela potrebe po seznanitvi s podatki namen; to bi moralo biti ustrezno poudarjeno in veljavno
in glede na to, da je osebje, ki dejansko uporablja podatke, za celoten clen. Zato ENVP priporoca izrecno dolocitev
varnostno preverjeno, je vprasljivo, ali je mogoce to zago- uporabe tega nacela za vse vrste podatkov, in sicer s spre-
toviti tudi za posameznike, na katere se nanasajo osebni membo clena 7e(2), ki naj bi se po novem glasil: ,V prilogo
podatki. Zato ENVP poziva Komisijo, naj zagotovi, da bo I se vkljucijo samo podatki o fizi¢nih osebah s seznama, ki
pravica do dostopa do osebnih podatkov v tajnih doku- so potrebni zaradi preverjanja identitete zadevne fizicne
mentih omejena samo, kadar je to potrebno. osebe s seznama, v vsakem primeru pa nobeni drugi
podatki razen naslednjih“.
ll.4 Clen 7e: pravna podlaga za obdelavo, vrste poda-
tkov, ki se obdelujejo, dolocitev upravljavca , , o .
39. ENVP je zadovoljen tudi s Cetrtim odstavkom, v katerem je
33. V clenu 7e so precej natanéno dolocene naloge Komisije v doloceno, da se posebne vrste osebnih podatkov, kot so
zvezi z obdelavo podatkov (odstavek 1) in osebni podatki, podatki o kaznivih dejanjih, kazenskih obsodbah ali varnos-
ki se obdelujejo (odstavki 2 do 4). V odstavku 5 je Komisija tnih ukrepih, lahko obdelujejo samo v posebnih primerih,
dolocena za upravljavca v skladu s ¢lenom 2(d) Uredbe (ES) pri Cemer je treba upostevati ustrezne zasCitne ukrepe,
§t. 45/2001. podatki pa se ne razkrijejo javnosti in se ne izmenjujejo.
" phaena podiaga sa sbdcavo oscbnd podstkas 40 ¥ zvei s petim odsiavkom ENV prizna, da bo dolcicy
skladu s ¢lenom 5 Uredbe (ES) $t. 45/2001. Dejansko bi upravl)avc.a 1zl priloge Vlli k ureqllzl‘}zbol]sala “J?g.?"lo pre}lyho-
morale vse obdelave osebnih podatkov temeljiti na eni od 333;1:;;31: B%Za,rygoeczneikzaa ;t; liatlerlregsate's? (())szljas;iaplcl)‘ézl:
Elr\?\‘j;‘h podiag, 13 S%.nf‘vlfgeni.f tem clenu. V' t¢j zvezd nanasajo, iz Uredbe (ES) 3t. 45/2001. Kljub temu pa ENVP
priznava, da bi lahko bili tocki (a) ,je obdelava g . T
potrebna za izvajanje naloge, ki se opravlja v javnem inte- opozarja,wda e treba zagotoviti tudi, da b.o l,ahlfo upra-
resu (...)", in (b): je obdelava potrebna za skladnost z vljavec uanowto zagotavljal ne samo uveljavl!an]e pravic
zakonsko obveznostjo, ki velja za upravljavca Se zlasti posamezmkgv, na kaFere ¢ osebm podatkl‘ n1anasajo,
primerni v okviru omejevalnih ukrepov. ampak tgd1 1zpf>ln]evan)e vseh drgg1h o.bve-:znosu., QOlocene
v Uredbi (ES) 3t. 45/2001. V tej zvezi bi Komisija lahko
razmislila o razjasnitvi te tocke predloga, in sicer tako, da
bi v petem odstavku izrecno navedla, da mora upravljavec
zagotoviti skladnost z obveznostmi, dolo¢enimi v Uredbi
35. Kljub temu ENVP opozarja, da morajo biti osebni podatki v (ES) st. 45/2001.
skladu s ¢lenom 4 uredbe 45/2001 ,primerni, ustrezni in
ne pretirani glede na namene, za katere se zbirajo (...)* in
da mora zato Komisija zagotoviti, da bodo osebni podatki,
ki se zbirajo, potrebni za namen uvedbe omejevalnih
ukrepov, predvidenih v osnutku uredbe. III.5 Posiljanje osebnih podatkov tretjim drzavam in
mednarodnim organizacijam
41. Pomembno vprasanje, ¢e in v koliksni meri se osebni
. 5 5 o podatki, ki jih obdelujejo institucije Skupnosti, lahko izme-
36. Zato ENVP priporoca spremembo clena 7e(1), ki naj bi se njujejo z ZdruZenimi narodi infali tretjimi drZavami in pod
po novem glasil: ,Komisija obdeluje osebne podatke, ki so kaksnimi pogoji, v predlogu ni izrecno obravnavano ampak
potrebni za opravljanje njenih nalog v skladu s to uredbo.” je implicitno vkljuéeno v postopek uvricanja na seznam.
37. Poleg tega bi bilo treba natan¢no preveriti, na splosno in za
vsak primer posebej, ustreznost vrst podatkov, ki se 42. V tej zvezi Zeli ENVP opozoriti na ¢len 9 Uredbe (ES) st.

uporabljajo v zvezi z omejevalnimi ukrepi — vklju¢no s
tak$nimi elementi, kot so splosni identifikacijski podatki
(npr. davéna Stevilka ali Stevilka socialnega zavarovanja)
in ,sluzba ali poklic® — Se zlasti bi bilo treba preveriti, v
kolik$ni meri te informacije vkljucujejo posebne vrste poda-
tkov in so zanje morda potrebni posebni za¢itni ukrepi.

45/2001, v katerih so dolo¢eni pogoji za prenos osebnih
podatkov prejemnikom, ki niso organi Skupnosti in zanje
ne velja Direktiva 95/46/ES. Na voljo je veliko resitev, od
privolitve posameznikov, na katere se podatki nanasajo,
(odstavek 6(a)) in izvajanja pravnih zahtevkov (odstavek
6(d)) — ki je lahko koristno v primeru, ¢e je informacije
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posredovala oseba s seznama, da bi tako zagotovila, da se
seznam pregleda — do mehanizmov v okviru ZN, ki zagota-
vljajo ustrezno varstvo osebnih podatkov, ki jih posreduje
EU.

ENVP opozarja, da bi bilo treba razli¢ne postopke obdelave
uskladiti s tem sistemom, da se zagotovi ustrezno varstvo
osebnih podatkov, ki se izmenjujejo s tretjimi drzavami in
mednarodnimi organizacijami, za kar bo morda potrebna
podrobnejsa obravnava v predlogu, pa tudi ustrezna
ureditev z ZN.

1.6 Druga vprasanja: odgovornost, predhodno prever-
janje, posvetovanje z ENVP

Clen 6 izklju¢uje odgovornost fizi¢nih ali pravnih oseb, ki
izvajajo omejevalne ukrepe, razen v primeru malomarnosti.
ENVP Zeli, da se s tem v zvezi pojasni, da tega ¢lena ni
mogoce razumeti tako, da izklju¢uje nepogodbeno odgo-
vornost v skladu s ¢lenom 32(4) Uredbe (ES) $t. 45/2001
in clenom 23 Direktive 95[46/ES za obdelavo osebnih
podatkov, s katero se kr3i veljavna zakonodaja. V tej
zvezi omejevalni ukrepi temeljijo na obdelavi in objavljanju
osebnih podatkov, ki lahko v primeru nezakonitosti ze
sami po sebi — ne glede na sprejete omejevalne ukrepe —
povzro¢ijo nematerialno $kodo, kar je Ze ugotovilo
Sodisce (1).

Opozoriti je treba, da bi lahko bilo potrebno predhodno
preverjanje s strani ENVP v skladu s ¢lenom 27 Uredbe (ES)
§t. 45/2001, glede na to, da predlog doloca postopke obde-
lave posebnih vrst podatkov (sumi kaznivih dejanj,
kazenske obsodbe ali varnostni ukrepi) z namenom, da bi
posameznikom preprecili popolno uveljavljanje lastninske
pravice.

ENVP pricakuje, da bo v skladu s ¢lenom 28 Uredbe (ES) t.
45/2001 povabljen k posvetovanju o zakonodajnih pred-
logih in upravnih ukrepih, ki se nanasajo na obdelavo
osebnih podatkov in bi lahko bili sprejeti na podrocju
omejevalnih ukrepov proti osebam, osumljenim terori-
sti¢nih dejanj.

IV. ZAKLJUCNE UGOTOVITVE

ENVP pozitivno ocenjuje dejstvo, da se je Komisija na
podlagi nedavne sodne prakse Sodis¢a odlocila izboljsati
postopek uvri¢anja na seznam in izrecno navesti pravico
do varstva osebnih podatkov, kar je klju¢ni dejavnik pri

Sodis¢e prve stopnje, 12. september 2007, Kalliopi Nikolau proti

Komisiji, zadeva T-259/03, (2007) ZOdl 1I-99; Sodisce prve stopnje,
8. julij 2008, Franchet in Byk proti Komisiji, T-48/05, Se ni objavljeno.

48.

49.

50.

51.

52.

zagotavljanju zakonitosti in ucinkovitosti omejevalnih
ukrepov, ki jih sprejme Komisija.

ENVP je zadovoljen, ker je v preambuli navedeno, da je pri
uporabi uredbe treba spostovati temeljno pravico do
varstva osebnih podatkov, v uvodni izjavi 12 predloga pa
izrecno doloceno, da se pri obdelavi osebnih podatkov na
tem podro¢ju uporabljajo predpisi o varstvo podatkov in
zlasti Uredba (ES) st. 45/2001.

Na splosno Zeli ENVP poudariti, da je v Uredbi (ES) t.
45/2001 dolocena vrsta obveznosti upravljavca in pravice
posameznikov, na katere se nanaSajo osebni podatki, ki
veljajo tudi, ¢e v predlogu niso izrecno navedeni. Kljub
temu bi bile v nekaterih primerih zaZelene podrobnejse
informacije o obveznostih — ter morebitnih izjemah in
omejitvah — v zvezi z varstvom podatkov in pravicah na
podro¢ju omejevalnih ukrepov.

ENVP pozitivno ocenjuje ¢lena 7a in 7¢, ki zagotavljata
doslednejse spostovanje temeljnih pravic, ker dolocata
pravico zadevnih oseb do seznanjenosti z razlogi za
vkljucitev na seznam. Vendar zeli ENVP opozoriti, da te
dolocbe ne izklju¢ujejo podobnih obveznosti, dolocenih v
Uredbi (ES) $t. 45/2001. V tej zvezi ENVP priporoca zako-
nodajalcu, naj razmisli o tem, da bi v predlogu izrecno
pojasnili, kdaj so potrebna odstopanja od nacel varstva
podatkov, kot v primeru odloga informativnega obvestila
v skladu s ¢lenom 12 do sprejetja zacasne odlocbe.

ENVP meni, da bi lahko ¢len 7d, ki doloca, da se tajni
dokumenti lahko razkrijejo z dovoljenjem organa izvora,
vplival na pravico posameznika, na katerega se podatki
nana$ajo, do dostopa do njegovih osebnih podatkov v
skladu s ¢lenom 13 Uredbe (ES) st. 45/2001, in na dostop
ENVP in Sodis¢a do osebnih podatkov v dokumentih s
tajnimi informacijami, ki ga potrebujeta za ucinkovito izva-
janje svojih nalog. V tej zvezi ENVP poziva zakonodajalca,
naj spremeni navedeno dolocbo, in sicer zlasti tako, da
besede ,se ne razposilja“ zamenja z ,se ne razkrije javnosti‘.

ENVP pozitivno ocenjuje Clen 7e, saj zagotavlja pravno
podlago za obdelavo osebnih podatkov v skladu s ¢lenom
5 Uredbe (ES) $t. 45/2001. Vendar priporoca nekatere spre-
membe, s katerimi naj bi zagotovili, da se bodo podatki, ki
se obdelujejo, uporabljali za posebne namene in bodo
ustrezni, ter da bo vloga upravljavca skladna z Uredbo
(ES) st. 45/2001.
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54.

ENVP opozarja, da mora biti morebitno posiljanje podatkov
tretjim drzavam in mednarodnim organizacijam v skladu s
¢lenom 9 Uredbe (ES) $t. 45/2001, da se zagotovi ustrezno
varstvo teh podatkov. V tej zvezi bi bile morda potrebne
natancnejSe dolocbe v predlogu in ustrezna ureditev z ZN.

Poleg tega ENVP ugotavlja, da v predlogu ni obravnavana
odgovornost v primeru nezakonite obdelave in objave
osebnih podatkov in da bo morda potrebno predhodno
preverjanje v skladu s ¢lenom 27 Uredbe (ES) §t. 45/2001,
ter hkrati pri¢akuje, da bo povabljen k posvetovanju o

nadaljnjih zakonodajnih predlogih in upravnih ukrepih na
tem podrodju.

V Bruslju, 28. julija 2009

Peter HUSTINX
Evropski nadzornik za varstvo podatkov



