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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

OPINJONIJIET

KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-
DATA

Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data dwar il-Proposta emendata ghal
Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment tal-“Eurodac” ghat-tqabbil
tal-marki tas-swaba’ ghall-applikazzjoni effettiva tar-Regolament (KE) Nru (...[...) (li jistabbilixxi I-
kriterji u l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat l-Istat Membru responsabbli ghall-ezami ta’
applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali ddepozitata fwiehed mill-Istati Membri minn
cittadin ta’ pajjiz terz jew minn persuna apolida), u dwar il-Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill
dwar talbiet ghal tqabbil ma’ data tal-Eurodac mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi tal-Istati Membri
u I-Europol ghal skopijiet ta’ infurzar tal-ligi

(2010/C 92/01)

IL-KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-DATA,

Wara li kkunsidra t-Trattat li jistabbilixxi -Komunita Ewropea, u
b'mod partikolari 1-Artikolu 286 tieghu,

Wara li kkunsidra |-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari 1-Artikolu 8 taghha,

Wara li kkunsidra d-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’
individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar
il-moviment liberu ta’ dik id-data, (1)

Wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2000 dwar
il-protezzjoni ta’ individwu fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data
personali mill-istituzzjonijiet u l-korpi tal-Komunita u dwar il-
moviment liberu ta’ dik id-data (%), u b'mod partikolari I-Arti-
kolu 41 tieghu,

Wara li kkunsidra t-talba ghal opinjoni skont I-Artikolu 28(2)
tar-Regolament (KE) Nru 45/2001 li waslet fil-15 ta’ Settembru
2009 mill-Kummissjoni Ewropea;

ADOTTA L-OPINJONI LI GEJJA:

[. INTRODUZZJONI

1. F-10 ta’ Settembru 2009, il-Kummissjoni adottat zewg
proposti, jigifieri l-Proposta emendata ghal Regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment

L 281, 23.11.1995, p. 31.

() GU
() GU L 8, 12.1.2001, p. 1.

tal-“Eurodac” ghat-tqabbil tal-marki tas-swaba’ ghall-appli-
kazzjoni effettiva tar-Regolament (KE) Nru (.../...) (li jistab-
bilixxi 1-kriterji u [-mekkanizmi biex ikun iddeterminat l-
Istat Membru responsabbli ghall-ezami ta’ applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali ddepozitata fwiched mill-
Istati Membri minn cittadin ta’ pajjiz terz jew minn persuna
apolida), }) u dwar il-Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill
dwar talbiet ghal tqabbil ma’ data tal-Eurodac mill-awtori-
tajiet tal-infurzar tal-ligi tal-Istati Membri u 1-Europol ghal
skopijiet ta’ infurzar tal-ligi (). Il-proposti ntbaghtu mill-
Kummissjoni lill-KEPD ghal konsultazzjoni u waslu fil-
15 ta’ Settembru 2009, fkonformita mal-Artikolu 28(2)
tar-Regolament (KE) Nru 45/2001 (minn hawn ’il quddiem
“il-proposti” jew “ir-Regolament propost” u “d-Decizjoni
proposta”). II-KEPD r¢ieva wkoll il-Valutazzjoni tal-Impatt.

2. II-KEPD jilga’ Ifatt li hu jigi kkonsultat u jirrakkomanda li
ssir referenza ghal din il-konsultazzjoni fil-premessi tal-
proposta, b'mod simili ghal numru ta’ testi legizlattivi
ohra li I-KEPD kien ikkonsultat dwarhom, fkonformita
mar-Regolament (KE) Nru 45/2001.

3. II-KEPD ghandu interess specifiku fdawn il-proposti, anke
bil-hsieb tas-setghat supervizorji li jezercita fuq Il-Unita
Centrali tad-database tal-Eurodac, u s-supervizjoni kkoordi-
nata li ghandu jizgura fuq is-sistema Eurodac fl-intier
taghha flimkien mal-awtoritajiet nazzjonali tal-protezzjoni
tad-data.

() COM(2009) 342 finali.

() COM(2009) 344 finali.
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4. Il-kwistjoni dwar l-ghoti tal-access ghal sistemi ta’ IT fuq

=

skala kbira ghall-infurzar tal-ligi diga giet indirizzata mill-
KEPD fil-kuntest tal-access ghas-Sistema ta’ Informazzjoni
dwar il-Viza mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u I
Eurpol (°). Is-suggett tal-proposti huwa wkoll relatat mill-
qrib mar-riformulazzjoni generali tar-Regolament Eurodac
u r-Regolament ta’ Dublin li fughom il-KEPD hareg zewg
opinjonijiet fit-18 ta’ Frar 2009 (%).

II. KONTENUT U SFOND TAL-PROPOSTI

. I-proposti jistabbilixxu I-bazi ghad-dritt tal-awtoritajiet

mahtura tal-Istati Membri kif ukoll I-Europol biex jitolbu
tqabbil tad-data tal-marki tas-swaba’ jew kopja latenti mad-
data tal-Eurodac. Tqabbil b'success li jkollu bhala ezitu
rizultat pozittiv mill-Eurodac ser ikun akkumpanjat mid-
data kollha li tinzamm fil-Eurodac rigward il-marka tas-
swaba’. Ir-rikjesti ghal informazzjoni supplimentari wara
rizultat pozittiv. ma jkunux irregolati fil-proposti izda
huma koperti bl-istrumenti ezistenti dwar l-iskambju tal-
informazzjoni dwar l-infurzar tal-ligi. Il-kamp ta’ applikazz-
joni tal-proposti jkopri 1-glieda kontra reati terroristici u
reati kriminali serji, bhalma huma t-traffikar tal-bnedmin
u tad-drogi ().

. L-Artikolu 7 tad-Direttiva proposta jiddetermina l-kon-

dizzjonijiet ~ghall-access ghall-Eurodac  mill-awtoritajiet
mahtura. L-ac¢ess huwa permess biss jekk it-tqabbil ta’
bazijiet tad-data nazzjonali tal-marki tas-swaba’ u tad-Data-
bases Awtomatizzati tal-Marki tas-Swaba’ skont id-Deciz-
joni tal-Kunsill 2008/615/GAI dwar it-titjib tal-kooperazz-
joni transkonfinali, b'mod partikolari fil-glieda kontra t-
terrorizmu u l-kriminalita transkonfinali (%) jaghtu rizultati
negattivi u fejn it-tqabbil huwa mehtieg ghall-glieda kontra
reati terroristici jew reati kriminali serji ohra, dan it-tqabbil
huwa mehtieg fkaz specifiku u li hemm ragunijiet konsi-
derevoli biex ikun ikkunsidrat li t-tqabbil ser jikkontrib-
wixxi sostanzjalment ghall-glieda kontra kwalunkwe reat
kriminali inkwistjoni. II-KEPD jinnota li I-Artikolu 7 ma

(°) L-Opinjoni tal-20 ta’ Jannar 2006 dwar il-Proposta ghal Decizjoni

tal-Kunsill dwar access ghall-konsultazzjoni tas-Sistema ta’ Infor-
mazzjoni dwar il-Viza (VIS) mill-awtoritajiet ta” Stati Membri respon-
sabbli ghas-sigurta interna u mill-Europol ghall-finijiet tal-prevenz-
joni, il-kxif u l-investigazzjoni ta’ reati terroristi¢i u ta’ reati kriminali
serji ohra (COM(2005) 600 finali), GU C 97, 25.04.2006, p. 6.
Opinjoni tat-18 ta’ Frar 2009 dwar il-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment ta’ 'Eurodac’
ghall-paragun tal-marki ta’ swaba' ghall-applikazzjoni effettiva tar-
Regolament (KE) Nru (.../...) (li jistabbilixxi I-kriterji u I-mekkanizmi
biex ikun iddeterminat I-Istat Membru responsabbli biex jezamina
applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali ddepozitata fwiched
mill-Istati Membri minn cittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida)
COM(2008) 825 u 1-Opinjoni tat-18 ta’ Frar 2009 dwar il-Proposta
ghal Regolament li jistabbilixxi l-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun
iddeterminat liema hu l-Istat Membru responsabbli biex jezamina
applikazzjoni ghall-asil iddepozitata ghand wiehed mill-Istati Membri
minn cittadin ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr Stat (COM(2008)
820 finali),

(') Ara b'mod partikolari I-Artikolu 1 tad-Decizjoni proposta.
(®) GU L 210, 6.8.2008, p. 1 , minn hawn 'il quddiem: Decizjoni Priim.

10.

jehtiegx li s-suggett tad-data li l-marki tas-swaba’ tieghu
huma mitluba jkun suspettat bi kwalunke wieched minn
dawk ir-reati kriminali.

. Ta’ min ifakkar li l-objettiv tal-holgien tas-sistema Eurodac

kien biex jiffacilita l-applikazzjoni tar-Regolament ta’
Dublin, li permezz tieghu jkun possibli li jigi ddeterminat
I-Istat Membru responsabbli ghall-ezami ta’ applikazzjoni
ghall-asil, bit-tqabbil tal-marki tas-swaba’ ta’ dawk li jfittxu
asil u limmigranti illegali. Is-sistema Eurodac tippermetti
lill-Istati Membri jidentifikaw l-applikanti ghall-asil u I-
persuni li jkunu gew arrestati waqt li jagsmu illegalment
fruntiera esterna tal-Komunita. Bit-tgabbil tal-marki tas-
swaba’, l-Istati Membri jistghu jiddeterminaw jekk applikant
ghall-asil jew cittadin barrani li nstab prezenti illegalment fi
Stat Membru ikunx applika precedentement ghall-asil fi Stat
Membru iehor, jew jekk applikant ghall-asil ikunx dahal it-
territorju tal-Unjoni kontra 1-ligi. Meta gie adottat, ir-Rego-
lament li jistabbilixxi 1-Eurodac ma kienx ikkontempla I-
access ghall-Eurodac lill-pulizija; il-marki tas-swaba’ kienu
ngabru ghall-iskop specifiku hafna preskritt fl-Artikolu 1(1)
tar-Regolament Eurodac.

. L-Artikolu 1 (2) tar-Regolament propost issa jestendi 1-

iskop tas-sistema tal-Eurodac u jzid l-iskop tal-prevenzjoni,
ir-rintraccar u l-investigazzjoni ta’ reati terroristici u reati
kriminali serji ohra, taht il-kondizzjonijiet stabbiliti fil-
proposti. Din il-bidla fl-iskop hija spjegata fil-Premessa 6
tad-Decizjoni proposta, li tistipula li “peress li I-Eurodac gie
stabbilit sabiex jiffacilita l-applikazzjoni tar-Regolament ta’
Dublin, l-access ghall-Eurodac ghall-finijiet tal-prevenzjoni,
ir-rintrac¢ar u l-investigazzjoni ta’ reati terroristici u reati
kriminali serji ohra jikkostitwixxi bidla fl-iskop originali tal-
Eurodac, u dan huwa ndhil fid-dritt ghar-rispett tal-hajja
privata tal-individwi li d-data personali taghhom hija ppro-
Cessata fil-Eurodac.” (traduzzjoni mhux ufficjali)

. L-access mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi ghall-Eurodac

.....

Regolament Eurodac. Huwa msemmi fdokumenti bhalma
huma I-Programma tal-Aja, il-konkluzjonijiet tal-Kumitat
Imhallat tal-Kunsill GAI tat-12-13 ta’ Gunju 2007 u I-Ko-
munikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill u l-Parlament
Ewropew dwar effettivita ahjar, interoperabbilta u sinergiji
mtejba fost id-databases Ewropej fil-qasam tal-Gustizzja u I-
Intern tal-24 ta’ Novembru 2005 (%): “Fir-rigward tal-ghan li
jigu miggielda t-terrorizmu u l-kriminalita, il-Kunsill issa
identifika n-nuqqas ta’ access mill-awtoritajiet tas-sigurta
interna ghad-data tal-VIS bhala dghjufija. L-istess jista’
jinghad ghad-data Eurodac jew ta’ l-immigrazzjoni fis-SIS
1.

Kif rikonoxxut kemm fil-Valutazzjoni tal-impatt kif ukoll
fil-Memorandum ta’ spjegazzjoni, il-proposti biex il-Eurodac
isir accessibbli ghall-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi qajmu
kritika konsiderevoli minn diversi partijiet interessati.

(°) COM(2005) 597 finali, para 4.6
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11.

12.

13.

III. L-ENFASI TAL-OPINJONI

Fdin l-opinjoni, il-KEPD ser janalizza l-legittimita tal-
proposti. Din l-analizi ser twassal ghall-konkluzjoni li I-
KEPD ghandu dubji serji dwar jekk dawn il-proposti
humiex legittimi u jekk l-istrumenti legizlattivi ghandhomx
jigu adottati abbazi ta’ dawn il-proposti.

L-analizi ser issir abbazi tal-punti li gejjin:

(a) Il-punt tat-tluq: Kif jinzamm l-ahjar bilan¢ bejn il-htiega
ghas-sigurta pubblika u d-dritt ghall-protezzjoni tad-
data.

Cx

Il-proposti bhala kontinwazzjoni ta’ zewg tendenzi
aktar generali:

(i) l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi ged jigu ffacilitati
dejjem aktar biex juzaw id-data personali ta’ indivi-
diwi i mhumiex direttament relatati ma’ reat speci-
fiku u li kienet ingabret ghal skopijiet ohra.

(ii) kienu proposti strumenti legali godda bhala Zzieda
ghal strumenti legali ezistenti, li ghadhom ma gewx
implimentati kompletament. Dan iqajjem kwistjoni-
jiet relatati man-necessita ta’ tali strumenti godda.

(c) Ie-cirkostanzi specifici tal-kaz attwali. Hafna infor-
mazzjoni hija diga disponibbli ghall-awtoritajiet tal-
infurzar tal-ligi fdan il-qasam.

(d) I-proposta ser ikollha impatt prin¢ipalment fuq grupp
vulnerabbli partikolari fis-so¢jeta, jigifieri l-applikanti
ghall-asil, bir-riskju ta’ aktar stigmatizzazzjoni ta’ dan
il-grupp.

(e) Iz-zmien maghzul tal-proposti. Il-proposti huma adott-
ati, minghajr ma gew mistennija Zewg bidliet impor-
tanti fil-kuntest li jista’ jkollhom impatt importanti
tuq il-proposti, jigifieri l-programm ta’” Stokkolma u d-
dhul fis-sehh (possibbli) tat-Trattat ta’ Lizbona. Barra
minn hekk, il-proposta qed issir indipendentement
mir-riformulazzjoni generali tar-Regolament Eurodac u
r-Regolament ta’ Dublin, li ghandhom ikunu diskussi
fil-Kunsill u I-Parlament Ewropew.

(f) I-kompatibbilta ~ mal-Artikolu 8
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem.

tal-Konvenzjoni

L-opinjoni mhux ser tanalizza d-dispozizzjonijiet sostantivi
tal-proposti  fid-dettall. Generalment, id-dispozizzjonijiet
huma ta’ kwalita legislattiva tajba. Huma abbozzati b'mod
tajjeb u jizguraw kondizzjonijiet stretti li tahthom l-awtori-
tajiet mahtura tal-Istati Membri u I-Europol jistghu jitolbu

14.

15.

16.

17.

(')
()

t-tqabbil ta’ data ta’ marki tas-swaba’ ma’ dawk mahzuna
fil-bazi tad-data centrali tal-Eurodac. Madankollu, fil-para-
grafi 49-50, ser isiru ftit kummenti dwar is-sustanza.

IV. IL-PUNT TAT-TLUQ

II-KEPD jixtieq jenfasizza li skambju ahjar ta’ informazzjoni
huwa mira ta’ politika essenzjali ghall-Unjoni Ewropea. Din
l-enfasi fuq l-iskambju tal-informazzjoni hija hafna aktar
logika fin-nuqqas ta’ forza tal-pulizija Ewropea, sistema ta’
gustizzja kriminali Ewropea u kontroll tal-fruntieri Ewropej
armonizzat kompletament. Ghaldagstant il-mizuri relatati
mal-informazzjoni huma kontribut essenzjali tal-Unjoni
Ewropea li jippermetti lill-awtoritajiet nazzjonali tal-Istati
Membri jindirizzaw il-kriminalita transkonfinali b'mod
effettiv. u jipprotegu b'mod effettiv il-fruntieri esterni.
Madankollu, ghandhom jikkontribwixxu mhux biss ghas-
sigurta tac-cittadini izda wkoll ghal-libertajiet fundamentali

taghhom.

Fi kliem iehor, il-gvernijiet jehtiegu strumenti adegwati biex
jiggarantixxu s-sigurta tac-¢ittadin, izda fis-so¢jetd Ewropea
taghna huma ghandhom jirrispettaw bis-shih id-drittijiet
fundamentali tac-cittadin. Huwa l-kompitu tal-legizlatur
tal-UE li jizgura dan il-bilanc¢. Il-htiega ghal tali bilanc¢
huwa ssottolinjat esplicitament mill-Kummissjoni fil-Komu-
nikazzjoni taghha tal-10 ta’ Gunju 2009 dwar Spazju ta’
liberta, sigurta u gustizzja ghas-servizz tac-cittadini (*°).
Huwa ghandu wkoll rwol sinifikanti fid-diskussjonijiet
dwar programm pluriennali ¢did fl-ispazju ta’ liberta,
sigurtd u gustizzja (il-Programm ta’ Stokkolma)).

Fdan il-kuntest, huwa tajjeb 1i wiehed jenfasizza li l-ligi
dwar il-protezzjoni tad-data bl-ebda mod ma’ tippregudika
l-interessi legittimi tal-gvernijiet ghall-protezzjoni tas-sigurta
pubblika. Jekk data tkun mehtiega ghal skop specifiku u
legittimu din tista’ tintuza, fejn mehtieg, b'mizuri addizzjo-
nali li jipprovdu salvagwardji adegwati. Huwa essenzjali
wkoll li l-informazzjoni tingabar, tkun kondiviza u ppro-
Cessata biss abbazi ta’ htigijiet konkreti ghas-sigurtd u
b’kont mehud tal-principji tal-protezzjoni tad-data.

Il-glieda kontra reati terroristi¢ci u reati serji ohra (1) tista’
certament tkun raguni legittima sabiex ikun permess I-
ipprocessar ta’ data personali, fkonformita mad-drittijiet
fundamentali ghall-privatezza u l-protezzjoni tad-data.
Madankollu, biex tkun valida, in-necessita ta’ intruzjoni
ghandha tkun sostnuta minn elementi cari u li wiched
ma jistax jichad, u ghandha tigi ppruvata l-proporzjonalita
tal-ipprocessar. Dan huwa mehtieg aktar fkaz ta’ intruzjoni
estensiva fid-drittijiet tal-individwi li jikkostitwixxu grupp
vulnerabbli fi bzonn ta’ protezzjoni, kif previst fil-proposti.

COM(2009) 262 finali. Ara wkoll 1-Opinjoni tal-KEPD tal-10 ta’

Lulju 2009, paragrafu 22, dwar din il-Komunikazzjoni.
Ir-ragunijiet li ghalilhom huwa permess it-tqabbil tal-marki tas-
swaba’ taht l-Artikolu 1 tad-Decizjoni proposta.
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18.

19.

GU L 105, 13.4.2006, p.

")

(")
("9

V. IT-TKOMPLIJA TA’ TENDENZI AKTAR GENERALI
It-tendenza li jinghata lill-infurzar tal-ligi aicess wiesa’ ghad-data

Ghandu jkun issottolinjat li l-proposti jistghu jkunu inte-
grati mhux biss fit-tendenza generali li l-awtoritajiet tal-
infurzar tal-ligi jinghataw access ghal divesi sistemi fuq
skala kbira ta’ informazzjoni u identifikazzjoni, izda wkoll
ghandhom jikkostitwixxu pass ulterjuri ftendenza lejn -
ghoti ta’ access lill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi ghal
data ta’ individwi li bi prin¢ipju mhumiex suspettati li
jikkommettu reat. Barra minn hekk, huwa jikkoncerna
data li ngabret ghal skopijiet li mhumiex relatati mal-glieda
kontra l-kriminalita. Ezempji recenti huma:

— id-Direttiva 2006/24/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tal-15 ta’” Marzu 2006 dwar iz-zamma ta’ data
generata jew processata b’konnessjoni mal-provvista ta’
servizzi pubblikament disponibbli ta’ komunikazzjoni
elettronika jew ta’ netwerks ta’ komunikazzjoni
pubblika u li temenda d-Direttiva 2002/58/KE ('?).

— id-De¢izjoni tal-Kunsill 2008/633/GAI tat-23 ta’ Gunju
2008 i tikkoncerna access ghall-konsultazzjoni tas-
Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza (VIS) minn awto-
ritajiet mahtura ta’ Stati Membri u mill-Europol ghall-
finijiet tal-prevenzjoni, tar-rintracéar u tal-investigazz-
joni ta' reati terroristici u ta’ reati kriminali serji
ohra (13).

— Il-proposta ghal Decizjoni Qafas tal-Kunsill dwar l-uzu
ta’ Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri (PNR) ghal finijiet
tal-infurzar tal-ligi (*4).

Fl-opinjonijiet tieghu relatati ma’ dawn l-inizjattivi, il-KEPD
ha approcc¢ kritiku lejn l-ghoti tal-access lill-infurzar tal-ligi
ghal data personali ta’ individwi li mhumiex suspettati bi
kwalunkwe reat u li ngabru ghal skopijiet ohra. II-KEPD
enfasizza l-htiega li tinghata gustifikazzjoni adatta u biex
jigu ssodisfati t-testijiet tan-necessita u l-proporzjonalita. Fl-
opinjoni tieghu dwar il-PNR, huwa fakkar ukoll fil-pass lejn
so¢jeta ta’ sorveljanza totali.

54. Opinjoni tal-KEPD tas-26 ta’
S_ettembru 2005, GU C 298, 29.11.2005, p- 1.

GU L 218, 13.8.2008, p. 129.

Ghadha ma gietx adottata mill-Kunsill; l-ahhar test disponibbli fuq
ir-Registru tal-Kunsill mid-29 ta’ Gunju 2009, 5618/2/09. L-Opin-
joni tal-KEPD tal-20 ta’ Dicembru 2007, GU C 110, 1.5.2008, p- 1.

20.

21.

22.

23.

Dan l-approcc kien specifikat fl-Opinjoni tal-KEPD dwar il-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-10 ta’ Gunju 2009
dwar Spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja ghas-servizz
tac-cittadin (*°). L-opinjoni titlob li tkun indirizzata specifi-
kament fil-Programm ta’ Stokkolma t-tendenza li tintuza
informazzjoni migbura ghal skopijiet ohra. Huma mehtiega
kondizzjonijiet stretti, bhall-kondizzjoni li talbiet ghal data
ghandhom ikunu proporzjonati, immirati ristrettivament u
fil-prin¢ipju bbazati fuq suspetti fuq persuni specifici.

II-htiega ghal dibattitu generali dwar l-access lilll-infurzar tal-ligi

Din l-opinjoni ghandha tidher ukoll fil-kuntest ta’ dibattitu
usa’ dwar il-futur tal-iskambju tal-informazzjoni tal-UE u t-
tendenza li zdiedet ta’ access ghal bazijiet tad-data kbar
ghall-infurzar tal-ligi. II-KEPD jiehu din l-opportunita biex
jenfasizza l-htiega ghal valutazzjoni kaz bkaz ta’ kull
proposta ta’ dan it-tip u ghal vizjoni koerenti, komprensiva
u orjentata lejn il-futur dwar din il-kwistjoni, preferibbil-
ment brelazzjoni mal-programm ta’ Stokkolma.

llum il-gurnata, aktar minn gatt gabel, hemm htiega cara
ghal riflessjoni profonda dwar kif ghandhom ikunu I-
iskambju ta’ informazzjoni tal-UE u s-sistemi tal-informa-
tika fuq skala kbira. Din ir-riflessjoni ghandha tiehu kont
debitu kemm tal-ispejjez ghall-privatezza kif ukoll tal-effet-
tivita ghall-infurzar tal-ligi, l-ewwel meta jigu proposti u
diskussi strumenti godda, izda wkoll wara li dawk l-istru-
menti jkunu gew implimentati, permezz ta’ revizjonijiet
perjodi¢i. Din hija wkoll kwistjoni li tehtieg salvagwardji
mfasslin apposta u aktar enfasi fuq il-principju tal-limitazz-
joni tal-iskop. Din il-vizjoni ghandha tinkludi riflessjoni
dwar id-dhul fis-sehh (possibbli) tat-Trattat ta’ Lizbona u
l-implikazzjonijiet tieghu fuq is-sistemi bbazati fuq il-bazi
legali tal-Ewwel u t-Tielet Pilastri.

Evalwazzjoni tal-istrumenti eZistenti

Il-proposti attwali kienu adottati b'zieda ma’ strumenti
legali ezistenti uzati ghal konsultazzjoni ta’ marki tas-
swaba’, li ghadhom ma gewx implimentati kompletament.
[I-KEPD jindika fdan il-kuntest partikolarment id-De¢izjoni
Priim ('%), li ser tkun implimentata mill-Istati Membri sa’
Gunju 2011. Abbazi ta’ din id-Decizjoni l-Istati Membri
jaghtu lil xulxin access awtomatizzat fost l-ohrajn ghas-
Sistemi Awtomatizzati ta’ Identifikazzjoni tal-Marki tas-
Swaba’ (AFIS) nazzjonali fuq il-bazi ta’ sistema hit/no hit.
Jekk tiftixa abbazi tad-Decizjoni Priim tipproduci rizultat
pozittiv, informazzjoni supplimentari, inkluz data personali,
tista’ tinkiseb fl-Istat Membru li rregistra I-marki tas-swaba’
fl-AFIS nazzjonali tieghu billi juza l-ligi nazzjonali, inkluz
permezz ta’ ghajnuna legali reciproka.

(") Ara n-nota numru 8 fqiegh il-pagna.

('%) Ara wkoll il-paragrafu 6 u n-nota numru 6 fqiegh il-pagna.
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24. Strument iehor li jista’ jkun ta’ uzu fdan il-kuntest huwa d- 30. Il-Memorandum ta’ Spjegazzjoni tad-Decizjoni proposta

25.

26.

27.

28.

29.

Decizjoni Kwadru 2006/960/GAI dwar is-simplifikazzjoni
tal-iskambju ta’ informazzjoni u intelligence bejn l-awtori-
tajiet tal-infurzar tal-ligi tal-Istati Membri tal-Unjoni
Ewropea (7). Dan l-istrument jiffacilita l-iskambju ta’ infor-
mazzjoni (jigifieri, il-marki tas-swaba’ kif ukoll l-informazz-
joni supplimentari) li tkun mizmuma mill-awtoritajiet tal-
infurzar talligi fl-Istati Membri jew tkun disponibbli
ghallhom. Dan l-istrument ilu operattiv mit-18 ta’
Dicembru 2008.

L-uniku strument li ilu ezistenti ghad-dispozizzjoni tal-Istati
Membri huwa l-istrument tradizzjonali ta’ assistenza legali
reciproka li skontha l-awtoritajiet gudizzjarji tal-Istati
Membri jistghu jfittxu access ghal kollezzjonjiet ta’ marki
tas-swaba’ kriminali u mhux kriminali, inkluz dwar dawk li
jfittxu asil abbazi tal-Konvenzjoni dwar Assistenza Reci-
proka fAffarijiet Kriminali.

II-KEPD jemmen li huwa essenzjali li l-ewwel tkun impli-
mentata u evalwata l-applikazzjoni tal-istrumenti I-godda
tal-UE i jippermettu konsultazzjoni minn Stat Membru
wiehed tal-marki tas-swaba’ u data ohra tal-infurzar tal-
ligi mizmuma minn Stat Membru ichor bhala parti mill-
valutazzjoni tan-necessita tal-access ghall-Eurodac.

Il-konformita mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita mhux biss
jimplika li l-mizura proposta hija effettiva, izda wkoll li 1-
iskop previst mill-proposta ma jistax jintlahaq bl-uzu tal-
ghodod ezistenti. Dawk l-ghodod ghandhom ikunu vvalu-
tati bir-reqqa gabel ma jibdew jithaddmu mizuri addizzjo-
nali/godda ghall-ipprocessar ta’ informazzjoni personali.
Skont il-KEPD, ghadha ma sehhitx valutazzjoni kompren-
siva bhal din.

VI. IC-CIRKOSTANZI SPECIFICI TAL-KAZ ATTWALI

Bhala punt ta’ tlug, il-KEPD jinnota li fil-Komunikazzjoni
taghha tal-24 ta’ Novembru 2005, il-Kummissjoni fakkret li
“la t-talba ghal asil u lanqgas applikazzjoni ghall-viza ma
jindikaw b’xi mod li l-individwu, sa dak il-mument megjus
innocenti, ser iwettaq reat jew att terroristiku” (traduzzjoni
mhux uffi¢jali) (*9).

Il-proposti jikkoncernaw l-access ghal data personali ta’
individwi i mhux biss fil-prin¢ipju mhumiex suspettati
breat, izda li jehtiegu wkoll protezzjoni akbar minhabba
li ged jaharbu minn persekuzzjoni. Dawn il-persuni jirr-
apprezentaw popolazzjoni spe¢jalment vulnerabbli, u I-po-
zizzjoni prekarja taghhom ghandha tkun ikkunsidrata fil-
valutazzjoni tan-necessita u l-proporzjonalita tal-azzjoni
proposta.

(") GU L 386, 29.12.2006, p. 89.

(*%) Komunikazzjoni msemmija fil-paragrafu 9 ta’ din l-opinjoni.

31.

32.

33.

34.

tiddikjara li hemm lakuna tal-informazzjoni strutturali u I-
verifika peress li attwalment mhemmx sistema unika li hija
accessibbli ghall-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi li tipper-
metti li jigi ddeterminat jekk I-Istat Membru ghandux infor-
mazzjoni dwar dak li jfittex asil.

Dan jista’ jkun il-kaz, izda dan ma jwegibx ghall-mistoqsija
ghaliex din l-informazzjoni hija mehtiega ghal dawk li
jfittxu asil li huma, kif intqal, grupp vulnerabbli u fil-prin-
¢ipju mhux suspettati, filwaqt li informazzjoni tal-marki
tas-swaba’ simili mhix disponibbli lanqas dwar kwalunkwe
grupp iehor fis-so¢jeta. Jista’ jkun hemm ragunijiet tajbin,
izda dawn ma nghatawx mill-Kummissjoni.

[I-KEPD jigbed l-attenzjoni wkoll dwar gustifikazzjoni ulter-
juri tal-proposti. Il-Memorandum ta’ Spjegazzjoni ghad-
Decizjoni proposta ssemmi li fkaz li talba abbazi tad-
Decizjoni Priim tipproduci rizultat pozittiv, l-informazzjoni
supplimentari, inkluz data personali, tista’ tingieb fl-Istat
Membru li rregistra l-marki tas-swaba’ fl-AFIS nazzjonali
tieghu bl-uzu tal-ligi nazzjonali, inkluz ghajnuna legali reci-
proka. Madankollu, il-Kummissjoni tidher li ged tuza bhala
argument wiehed fil-gustifikazzjoni tal-proposta, il-fatt li
“filwaqt li din il-procedura tista’ tirnexxi ghal dawk I-Istati
Membri li jzommu l-marki tas-swaba’ ta’ dawk li jfittxu asil
flimkien ma’ marki tas-swaba’ ohra migburin minn awtori-
tajiet tal-infurzar tal-ligi fl-AFIS nazzjonali, mhux se tirnexxi
ghal dawk l-Istati Membri li ma jzommux il-marki tas-
swaba’ ta’ dawk li jfittxu asil fl-AFIS nazzjonali taghhom
sakemm ma jkunux relatati mal-kriminalita”. Dan l-argu-
ment huwa pprezentat ukoll fil-Valutazzjoni tal-Impatt li
jakkumpanja l-proposti.

Fil-fehma tal-KEPD, tali argument ma ghandu l-ebda mertu.
I-hzin sistematiku tal-marki tas-swaba’ ta’ dawk li jfittxu
asil li ma gewx relatati ma xi reat fl-istess bazi tad-data
flimkien ma’ marki tas-swaba’ ohra migbura mill-awtorita-
jiet tal-infurzar tal-ligi - ta’ dawk li jfittxu asil u/jew persuni
ohra suspettati b'reat jew ikkundannati - igajjem thassib
serju dwar il-principju tal-limitazzjoni tal-iskop u l-legitti-
mita tal-ipprocessar tad-data. Minflok ma tuza dan l-argu-
ment, il-Kummissjoni ghandha tikkunsidra jekk dan il-hzin
sistematiku huwiex konformi mal-ligi tal-UE dwar il-pro-
tezzjoni tad-data.

VIL. IZ-ZMIEN MAGHZUL TAL-PROPOSTA

II-proposti huma adottati mill-Kummissjoni fmument meta
l-kuntest ged jinbidel.
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35. L-ewwel nett, l-adozzjoni tal-programm ta’ Stokkolma hija

mistennija fDicembru 2009. Fdawn ix-xhur qed isiru
diskussjonijiet intensivi dwar l-abbozzar ta’ dan il-
programm pluriennali fl-ispazju ta’ liberta, sigurta u
gustizzja. L-uzu u l-iskambju ta’ informazzjoni ser tkun
kwistjoni importanti fil-programm ta’ Stokkolma, inkluz 1-
izvilupp ta’ Mudell Ewropew ta’ Informazzjoni (*?) jew Stra-
tegija Ewropea ghall-Gestjoni tal-Informazzjoni ghas-
sigurta (2°). Fdan il-kuntest, il-KEPD jitlob approc¢ bilancjat
fejn il-garanziji tal-privatezza u tal-protezzjoni tad-data
huma inkorporati fsistemi tal-informazzjoni diga mill-
aktar stadju kmieni possibbli. Relatati mill-qrib mal-
Programm ta’ Stokkolma huma l-attivitajiet tal-Grupp Ad
Hoc dwar I-Iskambju tal-Informazzjoni fil-Kunsill. Is-suggett
tal-proposti attwali probabbilment ser ikun kopert minn
dawk l-attivitajiet.

. It-tieni nett, il-KEPD jigbed l-attenzjoni ghall-htiega ghal
riflessjoni dwar il-konsegwenzi tad-dhul fis-sehh tat-Trattat
ta’ Lizbona fuq il-legizlazzjoni futura relatata mal-attivitajiet
tal-infurzar tal-ligi. L-ewwel konsegwenza tkun dik li
kwalunkwe proposta ta’ dan it-tip fil-futur tkun soggetta
ghal procedura legislattiva ordinarja, u ghalhekk timplika
involviment ugwali tal-Kunsill u tal-Parlament Ewropew.
It-tieni konsegwenza hija relatata mal-abolizzjoni tal-is-
truttura tal-pilastri tat-Trattat UE. It-Trattat ta’ Lizbona
jista’ jehtieg li I-Kummissjoni jkollha tipprezenta proposta
¢dida bbazata fuq il-bazi legali 1-gdida, possibbilment ukoll
billi tghaqqad ir-Regolament propost mad-Decizjoni
proposta fi strument legali wiched, li fi kwalunkwe kaz
jikkontribwixxi ghac-carezza legali.

. It-tielet nett, il-KEPD jesprimi dubju wkoll dwar il-htiega
tal-adozzjoni ta’ din il-proposta fi procedura distinta mir-
riformulazzjoni generali tar-Regolament tal-Eurodac u dak
ta’ Dublin, li ghadhom ikunu diskussi fil-Parlament u fil-
Kunsill. 1l-konsegwenza tal-proposti attwali hija li filwaqt li
d-diskussjonijiet fundamentali dwar il-modifika tas-sistema
tal-Eurodac mhumiex finalizzati, l-iskop tas-sistema ser
jinbidel, li jfisser ukoll modifika fundamentali ohra tas-
sistema. Il-konsistenza kienet tkun zgurata ahjar kicku
dawn il-proposti nghaqdu mar-riformulazzjoni generali (*)
jew gew posposti sa wara l-adozzjoni tal-ewwel modifika.

. Taht dawn ic-cirkostanzi, huwa ahjar issa li tigi posposta -
adozzjoni tal-proposta, sabiex tkun evitata l-incertezza
legali. II-Kummissjoni ma titlobx li l-proposti ghandhom
ikunu adottati b'urgenza u l-urgenza, bla dubju ta’ xejn,
mhijiex dimostrata minn kwalunkwe cirkostanza ohra.

tali, fost l-ohrajn mal-Artikolu 8 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-UE dwar il-protezzjoni tad-data personali.
Huwa jispjega li, skont il-Kummissjoni, sabiex ikun zgurat li
l-ipprocessar tad-data personali ghal skopijiet ta’ infurzar
tal-ligi ma jiksirx id-dritt fundamentali ghall-protezzjoni
tad-data personali, b'mod partikolari n-necessita u I-
proporzjonalita, il-proposta tistabbilixxi kondizzjonijiet
stretti.

. IKKEPD mhuwiex konvint minn din id-dikjarazzjoni tal-

Kummissjoni. Hu jinnota li huwa krugjali li jigi vvalutat
jekk il-proposti jghaddux il-prova tal-legittimita taht l-Arti-
kolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem, kif interpretat mill-Qorti tal-Gustizzja u 1-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem. Il-proposti ghandhom
jikkonformaw mal-prin¢ipji tan-necessita u l-proporzjona-
lita, b’kont mehud tal-kuntest tal-istrumenti li huma diga
disponibbli. I-Kummissjoni ghandha turi dan b'mod
kredibbli fil-proposta jew fil-Memorandum ta’ Spjegazzjoni.
Fdan ir-rigward, il-kaz principali huwa S. and Marper v. the
United Kingdom (*2).

. Fil-Premessa (6) tad-Decizjoni proposta, huwa ddikjarat li

“kwalunkwe tali ndhil ghandu jkun skont il-ligi, li ghandu
jkun formulat bi precizjoni sufficjenti sabiex l-individwi
jkunu jistghu jaggustaw l-imgiba taghhom u ghandu jippro-
tegi l-individwi kontra l-arbitrarjeta u ghandu jindika
b’¢arezza suffi¢jenti l-ambitu tad-diskrezzjoni moghtija lill-
awtoritajiet kompetenti u l-mod tal-ezercizzju taghha.
Kwalunke ndhil ghandu jkun mehtieg f'so¢jeta demokratika
sabiex jintlahaq interess legittimu u proporzjonat u
proporzjonali ghall-objettiv legittimu li ged jimmira li
jilhaq” (traduzzjoni mhux uffi¢jali). Madankollu, il-premessi
ma jissustanzjawx ghaliex huwa mehtieg dan l-istrument
propost.

. Huwa derivat minn kazistika stabbilita ferm tal-Qorti

Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem li indhil ghandu jkun
ikkunsidrat mehtieg fso¢jeta demokratika ghal ghan le-
gittimu  kif mehtieg mill-Artikolu 8 (2) tal-QEDB jekk
huwa jwiegeb ghal “bzonn soc¢jali imperattiv’ u, b'mod
partikolari, jekk huwa proporzjonat ghall-ghan legittimu
segwit u jekk ir-ragunijiet ipprezentati mill-awtoritajiet
nazzjonali biex jiggustifikah huma “rilevanti u suffic-
jenti” (). L-awtoritajiet nazzjonali jgawdu wkoll minn
margni ta’ apprezzament, “li l-iskop tieghu ser jiddependi
mhux biss min-natura tal-ghan legittimu segwit izda wkoll
min-natura partikolari tal-indhil involut” (*#). [traduzzjoni
mhux uffi¢jali] Hemm tendenza li l-margni jkun aktar
dejjaq fejn id-dritt ikkoncernat huwa krugjali ghat-tgawdija
effettiva tad-drittijiet intimi jew ewlenin tal-individwu (*°).

(*?) Applikazzjoni kongunta 30562/04 u 30566/04, S. and Marper v. ir-
Renju Unit, sentenza tal-4 ta’ Dicembru 2008, QEDB nyr.

(%) Ara, fost l-ohrajn, is-sentenza Gillow v. ir-Renju Unit tal-24 ta’
Novembru 1986, Serje A nru 109, § 55

(*) Ara s-sentenza Leander v. I-IZvezja tas-26 ta’ Marzu 1987, Serje A

- nru 116, § 59. Ara wkoll is-Sentenza tal-QGE tal-20 ta’ Mejju

(*) Terminologija uzata mill-Kummissjoni fil-Komunikazzjoni taghha 2003, Osterreichischer Rundfunk u Kawzi Ohra Kongunti
tal-10 ta’ Gunju 2009, imsemmija fin-nota numru 8 fqiegh il- C-465/2000, C-138/01 u C-139/01, ECR [2003], p. 1-4989.
pagna. para 83.

(2% Terminologija uzata mill-Presidenza Zvediza. (*°) Connors v. ir-Renju Unit, sentenza tas-27 ta’ Mejju 2004, nru

(*') Ara l-paragrafu 4. 66746/01, § 82.

VIII. KOMPATIBBILTA MAL-ARTIKOLU 8 TAL-KEDB

39. Il-Memorandum ta’ Spjegazzjoni tar-Regolament propost
jittratta esplicitament il-konformita mad-drittijiet fundamen-

2



10.4.2010

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 92/7

43. Fdan il-kuntest, huwa primarjament mehtieg li jkun ivva-
lutat l-iskop tal-ipprocessar mahsub tad-data personali: I-
iskop gie identifikat b'mod c¢ar, u jipprovdi evidenza
ghan-necessita u l-proporzjonalita tieghu? Ghandu jkun
ippruvat ukoll i ma jkun disponibbli l-ebda mezz iehor li
jkun inqas invaziv biex jinkiseb l-iskop mahsub.

44. ll-proposta tafferma i l-iskop tas-sistema tal-Eurodac
inbidel meta mqabbel ma’ dak inizjali, kif spjegat fil-
Premessa 6 tad-decizjoni proposta (). Madankollu, bidla
semplici ta’ test legizlattiv mhix ser tirrizulta fmizura li
hija kompatibbli mal-Artikolu 8 tal-KEDB. Wiched jista’
jargumenta wkoll li I-bidla legizlattiva ma tirrizulta bl-
ebda mod fbidla tal-iskop. Fil-futur, id-data ser tinhazen
ukoll fis-sistema Eurodac ghall-iskop uniku tal-facili-
tazzjoni tal-applikazzjoni tar-regolament ta’ Dublin. L-awto-
ritajiet tal-infurzar tal-ligi tal-Istati Membri ser ikollhom
access fsitwazzjonijiet eccezzjonali biss, kif diskuss qabel
fdin l-opinjoni. Ghalhekk, il-proposti ma jbiddlux l-iskop,
izda ghandhom jitqiesu bhala ec¢cezzjonijiet ghall-principju
tal-limitazzjoni tal-iskop, li jista’ jkun permess taht l-Arti-
kolu 13 tad-Direttiva 95/46/KE, taht certi kondizzjonijiet.
Ghalhekk, il-KEPD mhuwiex konvint li dawn il-kondizzjo-
nijiet huma sodisfatti fil-kaz attwali.

45. 1-KEPD jissottolinja fdan il-kuntest li d-dikjarazzjoni biss
ta’ bidla fl-iskop tal-proposta legizlattiva ma jaghmilhiex
accettabbli. Bidla legizlattiva fiha nfisha ma twassalx ghal
valutazzjoni differenti ta’ jekk il-proposti humiex mehtiega

tal-Bniedem izomm prezenti li d-dritt ta’ kull persuna
skont il-Konvenzjoni li jkun prezunt innocenti jinkludi r-
regola generali li l-ebda suspett rigward l-innocenza ta’
persuna ma tista’ tissemma wara l-liberazzjoni taghha (29).

48. Barra minn hekk, il-KEPD jemmen li argument possibbli li

49.

acCess dirett mill-infurzar tal-ligi ghall-Eurodac huwa
konvenjenti, facli u malajr m’ghandux ikun bizzejjed biex
il-proposta tghaddi l-prova tan-necessita. Id-dimostrazzjoni
tan-necessita ma tistax tkun ibbazata fuq semplici utilita tal-
access anke taht salvagwardji stretti ta’ protezzjoni tad-data.
Fil-qosor, il-KEPD ghandu dubji konsiderevoli dwar jekk il-
proposti humiex legittimi taht 1-Artikolu 8 tal-QEDB.

IX. FTIT KUMMENTI DWAR IS-SUSTANZA

Permezz ta’ “obiter dictum” biss, il-KEPD jirrakkomanda
specifikazzjoni li ghandha ssir fit-test tal-Artikolu 2 bis
tar-Regolament propost jew, bhala alternattiva ghal din
tal-ahhar, issir Zieda fid-Decizjoni proposta li access ghall-
Eurodac jista’ jinghata lil awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi
meta huma jkollhom raguni specifika li jemmnu li persuna
suspettata kienet applikat ghal asil precedentement. Dan
huwa ssuggerit fil-Memorandum ta’ Spjegazzjoni, izda
mhux inkluz fit-test tal-proposta nfisha. II-KEPD jemmen
li tali salvagwardja jkollha valur mizjud importanti. Madan-
kollu, dan is-suggeriment fih innifsu ma jfissirx li I-KEPD
jaccetta l-principju tal-access tal-awtoritajiet tal-infurzar tal-
ligi ghall-Eurodac. Dan ghandu jinftichem bhala rakkoman-
dazzjoni sussidjarja.

Hass ) i . - ' 50. II-KEPD jinnota wkoll li l-kriterji stretti ghall-access ghall-
f’soqe.ta d.emo.k.rat.lka:..proporZJonat.e.l.u a(.:cettabh mod lehor Eurodac minn awtoritajiet mahtura (%) ma japplikawx
tahtA id-dispozizzjonijiet imsemmijin fil-paragrafu prece- ghall-access ghad-data tal-Eurodac mill-Europol. Talbiet
denti. ghal tqabbil mill-Europol huma permessi ghall-iskopijiet
ta’ analizi specifika jew analizi ta’ natura generali u ta’ tip
strategiku. II-KEPD jistaqsi kif il-facilitajiet usa’ ghall-
46. In-natura intruziva tal-istrumenti proposti mill-Kummiss- Eu'ropol pnghu llklfgp.forfne}w mar-ragunament 1p.pr.ovd.ut

joni hija evidenti, Madankollu, l-utilitd u n-necessita mill Kummissjoni, jigifieri 1i l-access huwa mehtieg biss

taghhom huma I-boghod milli jkunu murija fil-proposti. ghal Aka_ZIJI?F spec1f1F1, taht cirkostanzi specifici u taht

In-necessita ghandha tkun ippruvata mid-dimostrazzjoni kondizzjonijiet stretti.

ta’ evidenza sostanzjali ta’ rabta bejn l-applikanti ghal asil

u tterrorizmu ufjew kriminalita serja. Dan ma sarx fil-

proposti. Huwa minnu li s-suspettati setghu dahlu fit-terri-

torju tal-UE billi pprezentaw talba ghall-asil falza. Madan- .

kollu, il-fatt li dan huwa xenarju possibbli ma jfissirx li din X. KONKLUZJONI

hija Fendenza generali li tiggustifika l-adozzjoni tal-istru- 51. IKEPD ghandu dubji serji dwar jekk dawn il-proposti

mentt. humiex legittimi u jekk l-istrumenti legizlattivi ghandhomx
ikunu adottati abbazi ta’ dawn il-proposti. Dawn id-dubji
huma bbazati fuq il-konsiderazzjonijiet fdin l-opinjoni li,

47. Ta’ thassib partikolari wkoll fil-kuntest attwali huwa r-riskju fil-qosor, huma kif gej.

ta’ stigmatizzazzjoni, li jirrizulta mill-fatt li persuni fil-

pozizzjoni tal-applikanti, li ma jkunux gew ikkundannati

ghall-ebda reat u li huma intitolati ghall-prezunzjoni ta’

innocenza, huwa ttrattati fl-istess mod bhal suspettati a o ) ) o o

priori (7). Pdan ir-rigward, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet 52. 1-KEPD jixtieq jenfasizza li skambju ahjar ta’ informazzjoni

huwa mira ta’ politika essenzjali ghall-Unjoni Ewropea. Il-
gvernijiet jehtiegu strumenti adegwati biex jiggarantixxu s-
sigurta tac-cittadin, izda fis-so¢jeta Ewropea taghna huma
ghandhom jirrispettaw bis-shih id-drittijiet fundamentali
tac-cittadin. Huwa l-kompitu tal-legislatur tal-UE li jizgura
dan il-bilanc.

(*%) Ara l-paragrafu 8 ta’ din l-opinjoni.

() S u Marper, -

(*%) Asan Rushiti v. l-Awstrija, nru 28389/95, § 31, 21 ta’ Marzu 2000, (*%) L-Artikolu 7 tad-Decizjoni proposta; ara l-paragrafu 6 ta’ din I-
b'referenzi ulterjuri, 33 EHRR 56

opinjoni.
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53. Mizuri ghall-glieda kontra reati terroristi¢i u reati serji ohra (d) L-urgenza tal-proposta, frelazzjoni mal-ambjent legali u

54.

jistghu jkunu raguni legittima biex jippermettu l-ipprocessar
ta’ data personali, dment li n-necessita tal-intruzjoni hija
appoggata minn elementi cari u li wiehed ma jistax jichad,
u l-proporzjonalita tal-ipprocessar hija ppruvata. Dan huwa
mehtieg dejjem aktar peress li l-proposti jikkoncernaw
grupp vulnerabbli li jehtieg protezzjoni akbar minhabba li
huma qed jaharbu minn persekuzzjoni. Il-pozizzjoni
prekarja taghhom ghandha tkun ikkunsidrata fil-valutazz-
joni tan-necessita u l-proporzjonalita tal-azzjoni proposta.
II-KEPD jindika wkoll ir-riskju tal-istigmatizzazzjoni.

II-KEPD jirrakkomanda valutazzjoni tal-legittimita tal-
proposti fkuntest usa’, notevolment:

(a) It-tendenza li jinghata access lill-awtoritajiet tal-infurzar
tal-ligi ghad-data personali ta’ individwi li mhumiex
suspettati b'reat u li ngabru ghal skopijiet ohra.

(b) 1-htiega ghal valutazzjoni kaz b'kaz ta’ kull proposta ta’
dan it-tip u ghal vizjoni koerenti, komprensiva u orjen-
tata lejn il-futur, preferibbilment b'relazzjoni mal-
programm ta’ Stokkolma.

(c) I-htiega biex l-ewwel tkun implimentata u evalwata I-
applikazzjoni ta’ strumenti godda ohra tal-UE li jipper-
mettu konsultazzjoni minn Stat Membru wiched tal-
marki tas-swaba’ u data ohra relatata mal-infurzar tal-
ligi mizmuma minn Stat Membru ichor.

55.

56.

57.

politiku li qed jinbidel.

Fir-rigward tal-kompatibbilta tal-proposti mal-Artikolu 8
tal-QEDB, il-KEPD ghandu dubju dwar il-bidla tal-iskop
tas-sistema u jissottolinja li s-semplici dikjarazzjoni tal-
bidla fl-iskop fi proposta legizlattiva ma tikkostitwixxix
tali bidla. Barra minn hekk, bidla legizlattiva fiha nfisha
ma twassalx ghal valutazzjoni differenti ta’ jekk il-proposti
humiex mehtiega fsoc¢jeta demokratika, proporzjonata u
accettabbli mod iehor, notevolment bil-hsieb tar-regoli
dwar il-limitazzjoni tal-iskop fid-Direttiva 95/46/KE.

[I-KEPD jenfasizza li n-necessita ghandha tkun ippruvata
mid-dimostrazzjoni ta’ evidenza sostanzjali ta’ rabta bejn
l-applikanti ghal asil u t-terrorizmu ufjew kriminalita
serja. Dan ma sarx fil-proposti.

Fl-ahhar nett, il-KEPD jilga’ b'apprezzament li hu jigi kkon-
sultat u jirrakkomanda li ssir referenza ghall-konsultazzjoni
tieghu fil-premessi tal-proposta, b’'mod simili ghal numru
ta’ testi legizlattivi ohra li dwarhom il-KEPD kien ikkon-
sultat, skont ir-Regolament (KE) Nru 45/2001. Huwa
jaghmel ukoll ftit kummenti dwar it-testi sostantivi tal-
proposti.

Maghmul fi Brussell, 7 ta’ Ottubru 2009

Peter HUSTINX
Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data




