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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

ARVAMUSED

EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR

Euroopa andmekaitseinspektori arvamusndukogu maéiruse ettepaneku kohta, mis Kkisitleb
halduskoost66d ning maksupettuste vastast voitlust kiibemaksu valdkonnas (uuesti sdnastatud)

(2010/C 66/01)

EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle
artiklit 286,

mis tihendab, et ndukogu mddrus (EU) nr 1798/2003
tunnistatakse kehtetuks, kui kdesolev ettepanek noukogu
poolt vastu vdetakse.

2. Uuestisdnastamise menetluses piirdub arutelu digusakti iile
pohimotteliselt komisjoni soovitatud sisuliste muudatusette-
vottes arvesse Euroopa Liidu pdhidiguste hartat, eriti selle artik- panekutega ning selles ei Kisitleta ,muutmata sitteid” (°).
lit 8, Kiesolevas arvamuses siiski arutab Euroopa andmekaitseins-
pektor kehtivat méddrust ning kavandatavaid sisulisi muuda-
tusi tdies ulatuses. Sellist tdielikku analiiiisi on vaja, et ndue-
vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri tekohaselt hinnata Sigusakti mdju andmekaitsele. Euroopa
1995. aasta direktiivi 95/46/EU iiksikisikute kaitse kohta andmekaitseinspektor soovitab teha tekstis kohandusi ka
isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba likumise selliste muutmata séitete osas. Euroopa andmekaitseins-
kohta (1), pektor kutsub seadusandjat tungivalt iiles vdtma neid soovi-
tusi arvesse, hoolimata wuuesti sOnastamise menetluse
piiratud ulatusest. Seoses sellega osutab Euroopa andme-
. o ) kaitseinspektor uuesti sdnastamist kasitlevale institutsiooni-
vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri devahelise kokkuleppe artiklile 8, milles nihakse ette
2000. aasta mddrust (EU) nr 45/2001 iksikisikute kaitse voimalus muutmata sitteid muuta.
kohta isikuandmete tootlemisel tthenduse institutsioonides ja
asutustes ning selliste andmete vaba lilkumise kohta, eriti selle
artiklit 41 (),
3. Ettepaneku diguslik alus on EU asutamislepingu artikkel 93,
mis vdimaldab ndukogul votta vastu kaudset maksustamist
ON VASTU VOTNUD JARGMISE ARVAMUSE: kisitlevaid meetmeid. Noukogu teeb komisjoni ettepaneku
iile otsuse iihehdilselt ning parast konsulteerimist Euroopa
Parlamendi ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega.
I SISSEJUHATUS Oigl.lslik‘ alus ja erimenetlus pdrast Lissaboni lepingu jous-
tumist e1 muutu.
1. Komisjon vottis 18. augustil 2009 vastu ettepaneku
ndukogu mdidruse kohta, mis kasitleb halduskoostood
ning maksupettuste vastast voitlust kdibemaksu valdkonnas
(uuesti sdnastatud (). Ettepanekuga muudetakse tegelikult 4. Euroopa andmekaitseinspektoriga ei ole konsulteeritud,
ndukogu midrust (EU) nr 1798/2003 (halduskoostoo kuid see on ndutav tulenevalt mairuse (EU) nr 45/2001
kohta kéibemaksu Valdkonnas)’ mlda on juba mitu korda artikli 28 léikest 2. KiCSOICV arvamus péhlneb seetottu
muudetud (4) Komisjon on siiski se]guse ja arusaadavuse nimetatud mairuse artikli 41 1dikel 2. Euroopa andmekait-
huvides otsustanud kasutada uuesti sdnastamise menetlust, seinspektor soovitab, et ettepaneku preambulisse lisataks
viide kdesolevale arvamusele.
() EUT L 281, 23.11.1995, Ik 31.
() EUT L 8, 12.1.2001, 1k 1. () Vt 28. novembri 2001. aasta institutsioonidevaheline kokkulepe
(’) KOM(2009) 427 15plik, 18. august 2009. digusaktide uuesti sdnastamise tehnika siistemaatilisema kasutamise
(4 ELT L 264, 15.10.2003, Ik 1. kohta (EUT C 77, 28.3.2002, Ik 1).
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. Euroopa andmekaitseinspektor on teadlik piiriiileste
pettuste vastaseks vditluseks vOetavate meetmete tShusta-
mise ning piiriiilese kiibemaksu parema lackumise tahtsu-
sest. Ehkki teabevahetus, mis on osa halduskoostoost ja
kdibemaksupettuste vastasest vditlusest, hdlmab peamiselt
juriidilisi isikuid kasitlevat teavet, on selge, et toodeldakse
ka fuusilisi isikuid késitlevat teavet. Euroopa andmekait-
seinspektor tunnistab, et nende eesmirkide saavutamiseks
on vajalik toodelda isikuandmeid. Euroopa andmekaitseins-
pektor rohutab siiski, et selliste andmete to6tlemine peab
toimuma kooskdlas ithenduse andmekaitsealaste eeskirja-
dega.

. Olukorrad, mis holmavad isikuandmete piiriiilest vaheta-
mist ELi piires, vadrivad eritdhelepanu, kuna nendega
kaasneb andmetootluse ulatuse suurenemine, mis tingimata
pohjustab  andmesubjektidele  diguslikku  ebakindlust:
andmet66tlus voib holmata osalejaid koikidest litkmesriiki-
dest, kohaldatavad véivad olla teiste litkmesriikide siseriik-
likud seadused, mis vodivad natuke erineda seadustest,
millega andmesubjektid on harjunud, voi need véivad olla
kohaldatavad &iguslikus siisteemis, mida andmesubjekt ei
tunne.

. Olles analiiiisinud maarusest (EU) nr 1798/2003 tulenevat
diguslikku raamistikku ja praegu kavandatavaid kohandusi,
leiab Euroopa andmekaitseinspektor, et ehkki esineb
mitmeid positiivseid elemente, ei ole kdik ithenduse andme-
kaitsealastest eeskirjadest tulenevad néuded tdidetud.

. Enne selle seisukoha iiksikasjalikumat selgitamist III jaos
(kohaldatavad andmekaitse-eeskirjad) ja IV jaos (ettepaneku
iiksikasjalik analiiiis) kirjeldab Euroopa andmekaitseins-
pektor jargmises jaos praeguse ettepaneku tausta, kehtivat
diguslikku raamistikku ja kavandatavaid kohandusi.

II. ELI KAIBEMAKSUALANE KOOSTOO
II.1. Taust

. Kavandatav ettepanek kajastab ELi tasandil peetud arute-
lusid, mis ametlikult algasid 2006. aasta mais komisjoni
teatisega, mis ksitleb maksupettuste vastu vitlemist sise-
turul ('). Julgustatuna ndukogu ja Euroopa Parlamendi
poolt, avaldas komisjon 2008. aasta detsembris veel iihe
teatise, mis késitleb koordineeritud strateegiat, mille

(") Komisjoni 31. mai 2006. aasta teatis (KOM(2006) 254) kooskdlas-

tatud maksupettuste vastase vditluse tdhustamise strateegia viljato-
tamise vajaduse kohta.

10.

11.

12.

13.

@)

()
()

eesmark on tohustada kdibemaksupettuste vastast voitlust
Elis (?). Teatises kuulutati vilja mitmed muudatused iildi-
sesse  kdibemaksudirektiivi 2006/112/EU ning samuti
ndukogu mddruse (EU) nr 1798/2003 praegune uuesti
sOnastamine (3).

Siiani on kdibemaksu valdkonnas tehtavas halduskoostoos
lahtutud ndukogu mairusest (EU) nr 1798/2003. Siiski leiti
komisjoni poolt hiljuti labi viidud uuringus, mis avaldati
18. augustil 2009, samal pdeval kui konealune ettepanek,
et litkmesriikidevaheline halduskoost6o ei ole ikka veel
piisavalt intensiivne, et lahendada ithendusesisesest kiibe-
maksust korvalehoidmise ja kaibemaksupettustega seotud
probleemid (%). Praeguse ettepaneku peamine eesmirk on
seega kohandada ndukogu miéirust (EU) nr 1798/2003
nii, et tdhustatakse piiritileste pettuste vastaseks voitluseks
voetavaid meetmeid ning paraneb piiriiilese kiibemaksu
lackumine.

I1.2. Praegune koostdosiisteem: ndukogu miirus (EU)
nr 1798/2003

EL kehtestas ndukogu méirusega (EU) nr 1798/2003 liik-
mesriikide padevate asutuste vahelise ithise halduskoostoo
ja teabevahetuse siisteemi, et voimaldada neil aidata kiibe-
maksu digesti arvutada. Médrus sisaldab padevate asutuste
loetelu ning sellega kohustatakse liikmesriike méddrama iihe
teabevahetuse keskasutuse, kes vastutab halduskoostoo
valdkonnas teiste litkmesriikidega toimuva suhtlemise eest.

Pidevate asutuste vaheline teabevahetus toimub kolmel
juhul: teabevahetus taotluse alusel, teabevahetus eelneva
taotluseta (omaalgatuslik teabevahetus) ning andmete sdili-
tamine iga litkmesriigi elektroonilises andmebaasis, mille
ithele osale on teiste liikkmesriikide padevatel asutustel
otsene juurdepdds.

Lisaks antakse ndukogu méirusega (EU) nr 1798/2003 liik-
mesriikidele korraldus tagada, et tthendusesiseste kaubatar-
nete voi teenuste osutamisega seotud isikutel on digus
saada kinnitus iga konkreetse isiku kiibemaksukohustusla-
sena registreerimise numbri kehtivuse kohta. Stisteemi, mis
sellistele isikutele seda voimaldab, tuntakse kui kiibemak-
suteadete vahetamise siisteemi (VIES).

Vaata noukogu 4. detsembri 2007. aasta ja 7. oktoobri 2008. aasta

jareldusi, Euroopa Parlamendi 2. septembri 2008. aasta resolutsiooni
(2008/2033(INI)). Vaata komisjoni 1. detsembri 2008. aasta teatist
KOM(2008) 807.

ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1.

18. augusti 2009. aasta aruanne KOM(2009) 428 ndukogu mddruse
(EU) nr 1798/2003 kohaldamise kohta.
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14. Uldiselt nihakse madrusega ette, et teabe edastamine peaks

15.

16.

17.

18.

v

)

toimuma elektrooniliselt. Komisjon vastutab seejuures selli-
seks litkmesriikidevaheliseks teabevahetuseks vajaliku elekt-
roonilise sidevdrgu/ithise siisteemliidese (CCN/CSI) viljatoo-
tamise eest. Liikmesriigid vastutavad oma riiklike siistee-
mide sellises ulatuses viljaarendamise eest, mis on vajalik,
et vdimaldada sellist teavet elektroonilise sidevorgulfithise
siisteemliidese kaudu vahetada. Miidrus sisaldab veel
eeskirju, mis kasitlevad suhteid komisjoniga, itheaegseid
kontrolle ning kolmandatest riikidest parit teabe vahetamist.

Millist teavet voib piddevate asutuste vahel taotluse korral
v0i omaalgatuslikult vahetada, ei ole méiratletud. Noukogu
midruse (EU) nr 1798/2003 artiklis 1 viidatakse iiksnes
mis tahes teabele, mis voib neil aidata kdibemaksu digesti
arvutada. Elektrooniline andmebaas sisaldab kaibemaksuko-
hustuslastena registreeritud isikute koondaruandeid, mida
kogutakse kooskolas iildise kidibemaksudirektiiviga. Kdne-
alused koondaruanded sisaldavad erinevate maksukohustus-
laste kaibemaksukohustuslase registreerimisnumbreid ning
maksukohustuslase tehtud kaubatarnete koguvaartust. VIES
voimaldab iiksnes kinnitada kdibemaksukohustuslase regist-
reerimisnumbri kehtivust.

I1.3. Kavandatavad parandused iildjoontes

Kavandatava ettepanekuga kavatseb komisjon tdhustada
praegust koostood, tehes padevad asutused thiselt vastu-
tavaks kdibemaksutulude kaitsmise eest koikides liikmesrii-
kides, edendades teabevahetust padevate asutuste vahel ning
parandades sellise teabe kvaliteeti ja tihtsust ().

Liikmesriikidevahelise teabevahetuse parandamine saavuta-
takse maddratledes juhud, kui piddevad ametiasutused ei
tohi keelduda vastamast teabetaotlusele voi haldusuurimi-
sega seotud taotlusele, ning tdpsustades, millistel juhtudel
tuleb litkmesriikidel vahetada teavet omaalgatuslikult (?).
Lisaks kehtestatakse ettepanekuga rangemad tdhtajad ja
pannakse suuremat rdhku elektrooniliste vahendite kasuta-
misele.

Elektroonilistes andmebaasides sisalduva teabe iihtsust
suurendab see, kui mdiratletakse kindlaks, millist teavet

Ettepanek sisaldab madruse (EU) nr 1798/2003 muudatusi, mis on

kavandatud ndukogu mddrusega (EU) nr 143/2008 ning mis on
kohaldatavad alates 1. jaanuarist 2015 (ELT L 44, 20.2.2008,
lk 1). Konealuste muudatustega kehtestatakse eekirjad, mis késitlevad
teenuste osutamise kohta, erikordi ja kdibemaksu tagastamist.

Vt ettepaneku seletuskirja Ik 4.

19.

20.

21.

22.

)

on liikmesriigid kohustatud oma riiklikusse andmebaasi
sisestama. Lisaks suurendab ettepanek teiste liikmesriikide
pddevate asutuste otsest automaatset juurdepddsu elektroo-
nilistele andmebaasidele. Teavet, mis on VIESi kaudu katte-
saadav teistele maksukohustuslastele, tiiendab isiku, kellele
on antud kaibemaksukohustuslasena  registreerimise
number, nimi ja aadress.

Samuti tdpsustatakse ettepanekuga, millistel juhtudel vdivad
liikmesriigid 14bi viia mitmepoolseid kontrolle vdi on
kohustatud seda tegema. Lisaks sellele luuakse oiguslik
alus thtse operatiivse struktuuri loomiseks mitmepoolse
koost66 jaoks (Eurofisc). See siisteem peaks voimaldama
sihipdrase teabe kiiret vahetamist koikide litkmesriikide
vahel ning iihiste riski- ja strateegiliste analiiiiside koosta-
mist.

Lopuks kehtestatakse ettepanekuga tagasiside andmise
kohustus, mis voimaldab liikmesriikidel hinnata teabevahe-
tuse thusust.

Paljusid teemasid kaisitletakse tdiendavalt komiteemenetluse
kohaselt. Nendeks teemadeks on niiteks standardvormid,
mida piddevad asutused kasutavad teabe taotlemisel, taga-
siside andmise ndude jirgimise kord, kriteeriumid, mida
kasutatakse otsustamisel, kas elektroonilistes andmebaasides
sdilitatud andmetesse vdi Eurofisc’i struktuuris tuleb teha
muudatusi.

[II. KOHALDATAVAD ANDMEKAITSE-EESKIRJAD

Juhul kui to6deldakse isikuandmeid, tuleb jirgida andme-
kaitse alaseid thenduse oigusakte. Andmekaitse alastes
tthenduse &igusaktides on isikuandmed mdiratletud kui
sigasugune teave tuvastatud voi tuvastatava fiiisilise isiku
kohta” (). Nagu varem madrgitud on praeguses olukorras
teabevahetus suunatud peamiselt juriidilistele isikutele. Siiski
vahetatakse edaspidi ka fiisilisi isikuid késitlevat teavet.
Kavandatava ndukogu médruse artikli 1 1dikes 1 sisalduv
moiste ,mis tahes teave” ndib holmavat isegi tdiendavat
teavet fuisiliste isikute kohta, kes to6tavad nende juriidiliste
isikute heaks voi on nendega muul viisil seotud (vt ka
allpool toodud punkti 31).

Vt direktiivi 95/46/EU artikli 2 13ige a ja méiruse (EU) nr 45/2001

artikli 2 1dige a. Vt mdiste isikuandmed” selgitust artikli 29
toorithma 20. juuni 2007. aasta arvamuses nr 4/2007 (kittesaadav
aadressil:  http:/[/ec.europa.cufjustice_home/fsj/privacy/docs/wpdocy
2007 [wp136_en.pdf).


http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_en.pdf
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23. Andmete to6tlemise suhtes litkmesriikide poolt on kohal- ole selgelt oeldud, kas komisjon on vastutav CCN/CSI

24.

25.

26.

")

datavad direktiivi 95/46/EU riiklikud rakenduseeskirjad.
Praeguses ndukogu miiruses (EU) nr 1798/2003 viidatakse
kahel korral direktiivile 95/46/EU, nimelt pohjenduses 17 ja
artiklis 41. Euroopa andmekaitseinspektor mirgib, et kdne-
alused sitted viitavad iiksnes direktiivile 95/46/EU seoses
voimalusega piirata teatavaid direktiiviga tagatavaid Gigusi.
Pohjendus ja artikkel esinevad uuesti komisjoni ettepanekus
(kui pdhjendus 35 ja artikkel 57), kuid neid kavatsetakse
moneti muuta, mida kisitletakse iiksikasjalikumalt punktis
49 ja veel allpool. Praeguses etapis on asjakohane idra
mirkida, et komisjon teeb ettepaneku lisada artiklisse 41
(uus artikkel 57) dldise lause, milles teatatakse, et ,[k]ogu
kdesoleva miidruse kohase teabe siilitamise vdi vahetamise
suhtes kohaldatakse direktiivi 95/46/EU rakendussitteid”.
Euroopa andmekaitseinspektor tervitab seda lisandust ning
julgustab seadusandjat lisama sellise avalduse ka pohjen-
dusse.

Ehkki komisjon ei ole pddevate asutuste vahel toimuvasse
teabevahetusse otseselt kaasatud, osutab artikli 51 loige 2
sellele, et komisjon saab ,kogu kittesaadava teabe, mis on
kidesoleva mdiruse kohaldamise puhul oluline”, ,statistilisi
andmeid” voi ,mis tahes muud teavet”, mis voib aidata
kdibemaksu oigesti arvutada, nagu viidatud artiklis 1 ().
Nagu mirgitud eespool punktis 14, vastutab komisjon
CCN-vorgu ,mis tahes edasiarenduste eest, mida on vaja”,
et vahetada teavet lilkmesriikide vahel (artikkel 55). Nagu
ilmneb artikli 57 16ikest 2, vdib see vastutus teatud tingi-
mustel holmata juurdepdisu teabele, mida siisteemi kaudu
vahetatakse.

Eelnevalt Geldust jareldub, et ka komisjon hakkab to6tlema
isikuandmeid. Seetdttu on ta kohustatud jirgima ELi insti-
tutsioonide ja asutuste suhtes kohaldatavaid andmekaitse
eeskirju, mis on kehtestatud mddrusega (EU) nr 45/2001
ja ta kuulub Euroopa andmekaitseinspektori jirelevalve alla.
Selguse huvides ja viltimaks kahtlusi méddruse kohaldata-
vuse suhtes, kutsub Euroopa andmekaitseinspektor seadus-
andjat tungivalt iiles lisama viite mairusele nii pShjendustes
kui ka sisulises sittes.

I[sikuandmete  tootlemise  korral noutakse  direktiivi
95/46/EU artiklite 16 ja 17 ning mddruse (EU) nr
45/2001 artiklitega 21 ja 22, et tagatakse andmetootluse
konfidentsiaalsus ja turvalisus. Asja nimetatud artiklis 55 ei

Vt ka punkti 28 ja edasi. Kdesolevas arvamuses viitavad edaspidi koik

viited pohjendustele ja artiklitele selle ettepaneku pohjendustele ja
artiklitele, juhul kui ei ole mérgitud teisiti.

27.

28.

29.

A

Vt asjakohaseid markusi ka

C)

vorgu hooldamise ja turvalisuse eest (?). Et valtida kahtlusi
seoses vastutusega andmetootluse konfidentsiaalsuse ja
turvalisuse tagamise eest, kutsub Euroopa andmekaitseins-
pektor seadusandjat iiles selgemalt mairatlema komisjonil
selles osas lasuva vastutuse, et rohutada litkmesriikide
kohustusi ja ksitleda seda koike direktiivist 95/46/EU
ning miairusest (EU) nr 45/2001 tulenevaid kohustusi
arvesse vottes.

Selgitamine, kes vastutab andmekaitse-eeskirjade taitmise
eest (andmekaitset kdsitlevas terminoloogias mdiratletud
kui ,vastutav andmetootleja”, }) on oluline ka Eurofisc-
siisteemi loomise seisukohast. Artiklis 35 selgitatakse, et
Eurofisc moodustatakse padevatest ametnikest, kes on
madratud liikmesriikide padevate asutuste poolt. Komisjon
annab Eurofisc’ile tehnilist, haldusalast ja operatiivabi.
Kavandatav struktuur tdstatab kiisimusi seoses kohaldata-
vate  andmekaitsealaste  digusnormidega  (direktiiv
95/46/EU vdi mairus (EU) nr 45/2001) ja vastutusega
nende eeskirjade tditmise eest. Kas komisjon kavatseb jitta
vastutavaks lilkmesriigid, kas siis iiksi vdi koos komisjoniga,
vOi saab vastutavaks asutuseks Eurofisc, voib-olla koos
komisjoniga? Euroopa andmekaitseinspektor kutsub seadus-
andjat iiles neid kiisimusi selgitama ning tagama, et
vastutus jaotatakse selgelt.

IV. ETTEPANEKU UKSIKASJALIK ANALUUS

IV.1. Andmete ja eesmirgi midratlemine ning andme-
tootluse vajaduse tagamine

Euroopa andmekaitseinspektor mirgib, et ettepanekus ei ole
piisavalt tapsustatud, millist liiki andmeid vahetatakse, ega
eesmargid, milleks andmeid vahetatakse. Lisaks sellele ei
tagata ettepanckuga piisaval mddral, et isikuandmeid vahe-
tatakse iiksnes siis, kui see on vajalik. See kdik on kajas-
tatud kavandatava méiruse artikli 1 I6ikes 1.

Artikli 1 16ige 1 sisaldab maaruse iildist eesmirki, milleks
on tagada riiklike kidibemaksualaste digusnormide jirgi-
mine. See tuleb saavutada liikmesriikidevahelise koostooga
ning litkmesriikide padevate asutuste vahel mis tahes teabe

Euroopa andmekaitseinspektori
16. septembri 2008. aasta arvamuses ettepaneku kohta, mis késitleb
noukogu otsust (Euroopa karistusregistrite infosiisteemi (ECRIS)
loomise kohta (ELT C 42, 20.2.2009, lk 1)), punkt 23 ja jargmised.
Vt direktiivi 95/46/EU artikli 2 1dige d ja médédruse (EU) nr 45/2001
artikli 2 1dige d. Kummaski sittes nihakse ette vdimalus teostada
iihtset ja tthiskontrolli (,... iiksi vdi koos teistega ...").
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vahetamisega, mis voib aidata kdibemaksu korrektselt arvu- parimal juhul tehtud tiiksnes osaliselt. Euroopa andmekait-
tada, kontrollida kdibemaksu korrektset kohaldamist seinspektor kisitleb seda seisukohta tdiendavalt allpool.
eelkdige tihendusesisestes tehingutes ning voidelda pettuse Seetottu tehakse vahet jargmiste erinevate to6tlemistoimin-
vastu. gute vahel: taotluse korral antav teave, omaalgatuslik teabe-

vahetus, padevate asutuste jaoks elektroonilise andmebaasi
kaudu kittesaadav teave, teave, mis on kittesaadav teistele
kdibemaksukohustuslasena registreeritud isikutele (VIES)

30. Artikli 1 18ige 1 ise ei vastaks ithenduse andmekaitsealastest ning teabe tootlemine Eurofisci kaudu.
eeskirjadest tulenevatele nduetele, kuna see on sdnastatud
liiga tildiselt ning jitab liiga suure otsustamisvabaduse. See
loob ohu, et kohaldatavaid andmekaitse-eeskirju praktikas
oluliselt eiratakse.

Taotluse korral antav teave
36. Taotluse korral antava teabe puhul ei tdpsustata tdiendavalt

31. Esiteks on mdiste ,mis tahes teave” vdga iildine ning sellega Vahetatava t_eal?e hlk?_ cga eesmar.ke_, milleks teabevahetu§
kaasneb ebaproportsionaalse teabevahetuse oht. Nagu t‘?lmub:, A.mkhs 7 vndat:.akse ,,artlkhs 1 osutatud tegbele
oeldud, ndib sellega olevat hdlmatud isegi tdiendav teave ning mrgitakse, et see 51s‘alde~11.) oS tghes teavet, mis on
fuisiliste isikute kohta, kes tootavad juriidiliste isikute seotud}(onkreetse juhtumi vor ]}Jhtqm}t§ga N TeabeFa(?tlu-
heaks voi on nendega muul viisil seotud. Sellega seoses sega VOlb‘ kaasn.(?da ha1dusuur1m1.se 1ab1v11m1ne." Artiklis 9
soovib Euroopa andmekaitseinspektor osutada sitetele, 51saldu.b lisaks Yude LTS 'tahef gs]akohase teajbe f:dastamk
mis ksitlevad andmete erikategooriaid ning mis sisaldavad sele. i ole sglgltatud, m11.l1st lfkl teavet see YOIb tghendada.
konkreetseid ja rangemaid eeskirju, mida kohaldatakse E...esmarke, mll'leks ar}dmmd VOIP toodelda, ¢ ole tdiendavalt
andmete tootlemise suhtes seoses diguserikkumiste, krimi- tapsustatud ning vajalikkuse nduet ei ole nimetatud.
naalkaristuste, haldussanktsioonide voi tsiviilasjades tehtud
kohtuotsustega (*).

37. Euroopa andmekaitseinspektor kutsub iiles tdpsustama,

32. Teiseks on eesmirgid, milleks teavet voib vahetada, viga millis} ‘liiki .isikuan.dl.neid V().ib v&hetada, piiritlema
ildised, mis on vastuolus ndudega, et eesmirk peab ec?smarg1d, milleks 1s1kuan-dme1d. YOlb Vahftadﬂ ning
olema miiratletud ja selgelt valjendatud (2). hindama andmete edastamise vajalikkust voi vihemalt

tagama, et vajalikkuse pohimdtet jdrgitakse.

33. Kolmandaks voib vastavalt artikli 1 I6ikele 1 teavet vahe-
tada, kui see ,vOib aidata” pddevat asutust teises liikmes-
riigis. Kui teave sisaldab isikuandmeid, on see vastuolus Omaalgatuslik teabevahetus
nodudega, et andmeid voib toodelda iksnes sellises ulatuses, )
mis on vajalik seatud eesmirgi saavutamiseks (}). Ilma 38. Omgalggtushku tsz}bevabetuse B Puhlﬂ on maaratl.etud,
tipsemate teadmisteta selle kohta, milliseid isikuandmeid mﬂllhstel juhtudel voivad lukmesruglq gdastada teavet teistele
teave sisaldab ning ilma eesmirkide tdpsema kirjelduseta padevatele e.l.sutustele.."Seoses. tgabeNh.lglga, mlda.kgvatseza.tkse
on igal juhul vdimatu hinnata andmete vahetamise vajalik- vahetada, viidatakse jille artikli 1 15ikele 1. Artikli 14 1dikes
kust. 1 nimetatakse jargmisi juhte:

34. Seetdttu on vajalik selleks, et teabevahetus vastaks andme-
kaitse nduetele, tdiendavalt tipsustada, vihemalt iildjoontes 1) maksustamiskohaks  peetakse  sihtlilkmesriiki  ja
voi iildistes kategooriates, eesmarki ja teabe liiki, mida vdib sihtlikmesriigi kontrollisiisteemi toimimiseks on kind-
vahetada voi kavatsetakse vahetada. Seejuures tuleks samuti lasti vaja péritoluliikmesriigi antavat teavet;
tagada, et jargitakse vajalikkuse pdhimdtet.

35. Vaadates midrust (EU) nr 1798/2003 tervikuna ja selle 2) liikmesriigil on alust arvata, et teises liikmesriigis on

v
)
C)

kavandatavaid muudatusi, margib Euroopa andmekaitseins-
pektor, et tiiendavaid tdpsustusi ei ole tehtud voi on neid

Vt direktiivi 95/46/EU artikli 8 1dige 5 ja mddruse (EU) nr 45/2001

artikli 10 ldige 5. )
Vt direktiivi 95/46/EU artikli 6 16ike 1 punkt b ja miiruse (EU)
nr 45/2001 artikli 4 1dike 1 punkt b.

Vt direktiivi 95/46/EU artikkel 7 ja méiruse (EU) nr 45/2001
artikkel 5.

toime pandud voi on tdendoliselt toime pandud kiibe-
maksualaste digusaktide rikkumine;

3) on olemas oht, et teises liikkmesriigis vdib maksutulu
saamata jaada.
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39.

40.

41.

42.

Ehkki eelkdige teine ja kolmas juht on ikka veel ildised,
voib konealust kolme juhtu kasitleda kui tdiendavaid
tapsustusi eesmirkide kohta, milleks andmeid vahetatakse.
Seega holmab esimene juht isegi vajalikkuse pohimdtet.
Omaalgatuslik teabevahetus ei ole siiski piiritletud nende
kolme juhuga. Artiklis 15 sdtestatakse, et mis tahes artiklis
1 osutatud teave, millest padevad ametiasutused on tead-
likud ja mis ,voib olla kasulik” teise liikkmesriigi padeva
asutuse jaoks, edastatakse samuti omaalgatuslikult.

Kavandatavad muudatused tegelikult laiendavad praegu
kehtivaid sitteid. Madruse (EU) nr 1798/2003 artiklis 18
sitestatakse, et omaalgatuslikult vahetatava teabe tipsed
kategooriad tuleb méiratleda vastavalt komiteemenetlusele.
Komisjon teeb praegu ettepaneku see site vilja jitta.

Euroopa andmekaitseinspektor kutsub jille iles tapsustama,
millist liiki isikuandmeid v&ib vahetada, piiritlema
eesmargid, milleks isikuandmeid voib vahetada ning
hindama andmete edastamise vajalikkust vdi vihemalt
tagama, et vajalikkuse pohimotet jdrgitakse.

Teabe kittesaadavus elektroonilise andmebaasi kaudu

Pidevate asutuste jaoks elektroonilise andmebaasi kaudu
kittesaadava teabe osas on ettepanekus konkreetsemalt
kasitletud andmebaasis sisalduva teabe liiki. Artiklis 18 on
loetletud, millist teavet elektroonilises andmebaasis siilita-
takse ja toodeldakse. Selles kisitletakse vastavalt iildisele
kiibemaksudirektiivile 2006/112/EU kogutud teavet, mis
on kogutud koondaruannete kaudu ning samuti riiklike
ametiasutuste poolt kogutud teavet nende registreerimata
maksukohustuslaste registreerimiseks, kes osutavad mitte-
maksukohustuslastele elektroonilisi teenuseid. Peale selle
sisalduvad andmebaasis andmed kiibemaksukohustuslasena
registreerimise numbri saanud isiku, tema tegevuse ja digus-
liku vormi kohta ning seoses nende isikutega varem taot-
luse alusel ja omaalgatuslikult toimunud teabevahetuse
kohta. Nende andmete loetelu ja iiksikasjad, mis ei ole
kogutud ildise kaibemaksudirektiivi kohaselt, vdetakse
vastu komiteemenetluse kohaselt.

Alates 2015. aasta 1. jaanuarist sisestatakse andmebaasi ka
teavet teenuseid osutavate isikute kohta, sealhulgas andmed

43.

44,

45.

nende isikute kdibe kohta ja nende isikute maksukohustuste
tiitmise kohta, nt kiibedeklaratsiooni esitamine hilinemi-
sega ja maksuvdlgade olemasolu (vt artikli 18 1dige 3).

Artikliga 22 kohustatakse litkmesriike andma teiste litkmes-
riikide padevatele asutustele automaatne juurdepiis elekt-
roonilises andmebaasis sisalduvale teabele. Eesmargid,
milleks pddevad asutused voivad andmebaasiga tutvuda, ei
ole tipsemalt miiratletud. Médruse praegusesse teksti on
tehtud muudatus, mille kohaselt saab padev asutus otsese
juurdepdisu piiratud osale teabele ning ,iiksnes kiibemak-
sualaste digusaktide rikkumise drahoidmiseks” ning siis, ,kui
ta peab seda vajalikuks oma territooriumil maksustatavate
tthendusesiseste kaupade soetamiste voi ithendusesiseste
teenuste osutamiste kontrollimiseks” (vt praegust artiklit
24).

Laiendades pddevate asutuste juurdepddsu voimalust
andmebaasile, tekitab ettepanek suurema andmekaitse
alase riski. Kui elektroonilises andmebaasis sdilitatavate
isikuandmete viljade arv on siiski vdimalikult viike, ei
tekita see probleemi andmekaitse seisukohast. Seoses sellega
tervitab Euroopa andmekaitseinspektor, et andmebaasis
sisalduvat teavet tdpsustatakse. Ettepanekus sitestatakse
siiski iiksnes millist teavet liikmesriigid on kohustatud
andmebaasis siilitama, kuid vaikitakse selle kohta, kas
mingit muud teavet vdib samuti andmebaasi lisada ning
kas sellele teabele on juurdepiis teistel padevatel asutustel.
Seetdttu soovitab Euroopa andmekaitseinspektor seadus-
andjal selgelt markida, et isikuandmete osas ei sisestata
andmebaasi muid andmeid, vi vihemalt tagada, et auto-
maatselt pddseb juurde iiksnes osutatud andmekategooria-
tele. Lisaks kutsub Euroopa andmekaitseinspektor iiles
piiritlema eesmargid, milleks voib andmebaasidele olla
otsene juurdepdds ning tagama, et jargitakse vajalikkuse
pohimatet.

Osa, mis kasitleb teabevahetust elektrooniliste andmebaa-
side kaudu, sisaldab samuti eeskirju, mis késitlevad andmete
kvaliteeti. Artiklis 20 sitestatakse, et litkmesriigid tagavad
oma andmebaaside ajakohasuse, tiielikkuse ja tdpsuse.
Artiklis 23 ndhakse ette teabe korrapdrane kontrollimine,
et tagada andmebaasis oleva teabe kvaliteet ja usaldus-
védrsus. Konealused nduded on tdielikult kooskdlas direk-
tiivi 95/46/EU artikli 6 Idike 1 punktis d ja midruse (EU)
nr 45/2001 artikli 4 16ike 1 punktis d esitatud andmete
kvaliteedi nduetega. Artiklis 20 teatatakse lisaks, et komi-
teemenetluse kohaselt mdaratletakse tingimused, mille
alusel otsustatakse, millised muudatused andmebaasis ei
ole asjakohased, olulised voi vajalikud ja mida ei tule
seetdttu teha. Euroopa andmekaitseinspektor rohutab, et
konealused tingimused peaksid vastama andmekaitsendue-
tele (vt samuti punktid 57-59 allpool).
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46. Artiklis 19 sitestatakse, et elektroonilises andmebaasis sisal- kisitlevad teabevahetuse praktilist korraldust. Andmekaitse

47.

48.

49.

duvat teavet tuleb siilitada vihemalt viis aastat parast
esimese sellise kalendriaasta 16ppu, mil voimaldati juurde-
pads teabele. Sellise pika siilitamisperioodi kohta ei ole
antud selgitust. Kui teave sisaldab isikuandmeid, on sellise
minimaalse perioodi sitestamine ilma vajalikkuse pdhimot-
tele viitamata vastuolus andmekaitse alastes odigusaktides
sitestatud ndudega, et andmeid ei tohi siilitada kauem
kui see on vajalik. Seetdttu julgustab Euroopa andmekait-
seinspektor seda sitet uuesti hindama direktiivi 95/46/EU
artikli 6 Idike 1 punktist e ning madruse (EU) nr 45/2001
artikli 4 16ike 1 punktist e tulenevat kohustust silmas
pidades ning madrama kindlaks isikuandmeid sisaldava
teabe andmebaasis sdilitamise maksimaalse aja vdimalike
eranditega iiksnes erandlikel asjaoludel.

VIESi kaudu kittesaadav teave

Ettepaneku peatitkis IX Kkisitletakse maksukohustuslaste
jaoks kdttesaadavat teavet. Nagu selgitatud eespool punktis
13, vdimaldab VIES praegu maksukohustuslastel saada
kinnituse selle kdibemaksukohustuslase —registreerimis-
numbri kehtivuse kohta, mille all teatav isik on sooritanud
voi votnud vastu ithendusesisese kauba- voi teenusetarne.
Komisjon teeb ettepancku lisada lause, milles teatatakse, et
sellist kinnitust taotletakse selliste tehingute sooritamise
eesmirgil, ja lisaks sellele ndha ette, et taotlejale teatatakse
kdibemaksukohustuslase  registreerimisnumbriga  seotud
nimi ja aadress. Euroopa andmekaitseinspektor asub seisu-
kohale, et konealused eeskirjad on andmekaitsenduetega
kooskdlas.

Eurofisc

Komisjoni ettepanek loob digusliku aluse iihtse operatiivse
struktuuri loomiseks mitmepoolse koostdo jaoks (Eurofisc).
Struktuuri mdte on vdimaldada spetsiifilise teabe kiiret
vahetamist koikide litkmesriikide vahel. Kdnealuse struktuu-
riga kavatsetakse vdimaldada viia 1abi riski- ja strateegilisi
analiiise, mille pohjal edendada mitmepoolset teabevahe-
tust. Artikli 36 1dikes 2 sitestatakse, et kehtestatud struk-
tuuri teabevahetusalased eeskirjad médratakse kindlaks
komiteemenetluse kohaselt. Peatiikis, mille pohjal struktuur
tuleks luua, ei ole ihtegi viidet andmekaitsenduetele.
Euroopa andmekaitseinspektor soovib rohutada, et lisaks
kohaldatavale seadusele, mida on arutatud eespool III
osas, tuleks tdpsustada, millist liiki isikuandmeid kasuta-
takse, piiritleda eesmargid, milleks isikuandmeid uuritakse
vOi vahetatakse, ning tagada, et jirgitakse vajalikkuse pohi-
motet.

IV.2. Muud andmekaitse seisukohast olulised punktid
Artikkel 57: kasutamiseesmdrkide piiramise pohimdte

Ettepaneku XV peatiikis kisitletakse teabevahetust regulee-
rivaid tingimusi. Nimetatud peatitkk sisaldab sitteid, mis

50.

51.

52.

seisukohast pakub erilist huvi eelkdige artikkel 57. Artiklis
on mirgitud, et isikutele, kes tegelevad kdnealuse mairuse
alusel teabevahetusega, kehtib ametisaladuse hoidmise
kohustus. Ehkki 1dikes 5 osutatakse direktiivile 95/46/EU
(vt allpool), ei ole ametisaladuse hoidmise kohustust kehtes-
tatud seoses andmekaitse-eeskirjadega. Euroopa andmekait-
seinspektor soovitab seadusandjal lisada 15ikesse 1 viide ka
andmekaitset kisitlevatele digusaktidele.

Artikli 57 1dige 1 niib kehtestavat vdimaluse kasutada
andmeid muudel eesmirkidel kui mairuses varem osutatud.
Loikes 3 on ilmselgelt lubatud kasutada teavet ,muudel
eesmarkidel”, kui taotluse saanud asutuse lilkmesriigi digus-
aktide kohaselt voib seda teavet kasutada sarnastel eesmir-
kidel. Sellega seoses juhib Euroopa andmekaitseinspektor
tdhelepanu direktiivi 95/46 artikli 6 16ike 1 punktis b ja
mééruse (EU) nr 45/2001 artikli 4 1dike 1 punktis b sites-
tatud kasutamiseesmarkide piiramise pohimottele. Euroopa
andmekaitseinspektor rdhutab, et kui tegemist on isikuand-
metega, ei saa neid andmeid pdhimétteliselt kasutada muul
eesmiargil peale selle, milleks neid koguti, vilja arvatud
juhul, kui direktiivi artikli 13 1dikes 1 v6i médruse artikli
20 loikes 1 sitestatud tingimused on rangelt tiidetud.
Seetdttu palub Euroopa andmekaitseinspektor seadusandjal
konealune site direktiivi 95/46 artikli 6 16ike 1 punktis b ja
mddruse (EU) nr 45/2001 artikli 4 15ike 1 punktis b sites-
tatud kasutamiseesmirkide piiramise pohimdtet arvesse
vottes uuesti labi vaadata.

Artikli 57 loige 5: teatavate konkreetsete andmekaitsediguste ja
-kohustuste piiramine

Pohjenduse 35 kohaselt on kdnealuse mairuse kohaldami-
seks vaja kaaluda direktiivis 95/46/EU sitestatud teatavate
diguste ja kohustuste piiramist. Osutatakse direktiivi artikli
13 1dike 1 punktile e, mis lubab selliseid piiranguid. Ette-
panekus on sellele pohjendusele lisatud, et kénealune
piirang on vajalik ja proportsionaalne, pidades silmas liik-
mesriikide voimalikku saamatajddvat maksutulu ja konealu-
se teabe olulisust tShusas pettustevastases voitluses.

Pohjendust on tipsustatud artikli 57 1dikes 5. Loikes sites-
tatakse koigepealt, et kogu kdnealuse mairuse kohase teabe
sdilitamise voi vahetamise suhtes kohaldatakse direktiivi
95/46/EU rakendussitteid (vt eespool punkt 23), ning
secjdrel, et kdesoleva mairuse nduetekohaseks kohaldami-
seks piiravad liikmesriigid siiski direktiivi 95/46/EU artiklis
10, artikli 11 1dikes 1 ja artiklites 12 ja 21 sdtestatud
kohustuste ja diguste ulatust niivord, kuivord see on vajalik
konealuse direktiivi artikli 13 punktis e osutatud huvide
kaitsmiseks”. Osutatud artiklitega sitestatakse vastutavale
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55.

tootlejale kohustus teavitada andmesubjekti (artiklid 10 ja
11), odigus tutvuda isikut ennast kasitlevate andmetega
(artikkel 12) ja riigi andmekaitseasutusele kohustus pidada
avalikku andmeto6tlemistoimingute registrit (artikkel 21).

Euroopa andmekaitseinspektor ~rShutab, et direktiivi
95/46/EU artikli 13 punkti e kohaselt on vdimalik teha
direktiivi teatavatest sitetest erandeid ja et seda tuleb
tolgendada  rangelt.  Euroopa  andmekaitseinspektor
tunnistab, et teatud juhtudel voib maksupettuse valtimise
ja avastamise eesmargil jitta ajutiselt korvale kohustus
andmesubjekti eelnevalt teavitada ja oigus isikut ennast
ksitlevate andmetega tutvuda. Direktiivi 95/46/EU artiklis
13 noutakse aga, et: 1) selline piirang sitestatakse ,digus-
aktiga” ja; 2) ,sellised piirangud on vajalikud, et kindlustada”
iiks loetletud huvidest. Kavandatud artikli 57 1dike 5 prae-
gune tekst ei kajasta esimesena mainitud nduet, kuna selles
ei osutata ndutavale seaduslikule alusele. Seetéttu kutsub
Euroopa andmekaitseinspektor seadusandjat tungivalt iiles
lisama see ndue artikli 57 Idikesse 5. Teine ndue on sdna-
statud jdrgmiselt: ,niivord, kuivord see on vajalik”. Jarje-
kindluse huvides soovitab Euroopa andmekaitseinspektor
sonastada see jargmiselt: ,kui see on vajalik”. Peale selle
kutsub Euroopa andmekaitseinspektor seadusandjat iiles
liikkama tagasi pdhjendusse 35 lisatud lause, milles margi-
takse, et piirangud on vajalikud ja proportsionaalsed, kuna
see lause on liiga tildine ja lausel ei ole diguslikku lisavdar-
tust.

Labipaistvus

Direktiivi 95/46/EU artiklites 10 ja 11 on sitestatud, et
vastutav tootleja on kohustatud andmesubjekti teavitama
enne andmete kogumist vdi — juhul, kui andmed ei ole
saadud andmesubjektilt — isikuandmete salvestamise ajal.
Need sitted niivad kajastavat labipaistvuse iildpohimdtet,
mis on direktiivi 95/46/EU artikli 6 1dike 1 punktis a ette
nahtud oiglase to6tlemise osa. Euroopa andmekaitseins-
pektor mirkis, et ettepaneku muudes sitetes labipaistvuse
pohimdtet ei késitleta, naiteks ei késitleta seda, kuidas
sisteemist tildsust teavitatakse voi kuidas andmesubjekte
teavitatakse andmete tootlemisest. Seetdttu kutsub Euroopa
andmekaitseinspektor seadusandjat iiles vétma vastu sitte,
mis kisitleb koostoo ja tugisiisteemide ldbipaistvust.

Artikkel 52: teabevahetus kolmandate riikidega

Artikliga 52 ndhakse ette vdimalus vahetada teavet kolman-
date riikidega. Artikli kohaselt ,voib kdesoleva mairuse
alusel saadud teabe sellele kolmandale riigile edastada teavet
andnud padevate asutuste ndusolekul ja kooskdlas nende
asutuste asukohaliikmesriikide digusaktidega, mis kasitlevad
isikuandmete edastamist kolmandatele riikidele”. Euroopa

56.

57.

58.

59.

andmekaitseinspektor on rahul, et seadusandja on teadlik
erieeskirjadest, mida kohaldatakse isikuandmete vahetamise
suhtes ELi mittekuuluvate riikidega. Selguse huvides voiks
teksti lisada selge viite direktiivile 95/46/EU, markides, et
selline edastamine peab toimuma direktiivi 95/46/EU IV
peatitki sdtteid (mis kdsitlevad isikuandmete edastamist
kolmandatesse riikidesse) rakendavate siseriiklike eeskirjade
kohaselt.

Ettepanekus osutatakse {iksnes lilkmesriikide padevatele
asutustele. Jadb selgusetuks, kas (isikujandmete edastamine
kolmandatele riikidele on ette nidhtud ka Euroopa tasandil.
See on tihedalt seotud eespool III osas tdstatatud kiisimus-
tega, mis puudutavad Eurofisci toimimise suhtes kohaldata-
vaid digusakte. Uhenduse institutsioonid vai organid peavad
edastama isikuandmeid kolmandale riigile miiruse (EU)
nr 45/2001 artikli 9 kohaselt. Euroopa andmekaitseins-
pektor palub seadusandjal seda tipsustada.

Komiteemenetlus

Eespool toodud analiiiisi phjal selgub, et mitmeid andme-
kaitse seisukohast olulisi kiisimusi kasitletakse pohjaliku-
malt ettepaneku artiklis 60 sitestatud komiteemenetluse
kohaselt vastu vOetavates eeskirjades (vt eespool punkte
41, 45 ja 48). Euroopa andmekaitseinspektor mdistab tildi-
selt sellise menetluse kasutamise praktilist vajadust, ent
rohutab, et andmekaitse peamised sitted ja tagatised tuleks
sitestada pohilistes digusaktides.

Euroopa andmekaitseinspektor soovib rohutada, et juhul
kui komiteemenetluse raames arutatakse muid eeskirju,
siis tuleks arutamisel votta arvesse direktiivist 95/46/EU ja
midrusest (EU) nr 45/2001 tulenevaid ndudeid. Euroopa
andmekaitseinspektor kutsub komisjoni tungivalt iles
kaasama arutellu Euroopa andmekaitseinspektori ja kiisima
talt nou, kui arutatakse muid andmekaitse seisukohast
olulisi eeskirju. Seda tuleks teha nditeks Eurofisci loomisel
(vt eespool punkt 48).

Euroopa andmekaitseinspektori kaasamise tagamiseks, kui
komiteemenetlusega vdetakse vastu tiiendavad andmekaitse
seisukohast olulised eeskirjad, soovitab Euroopa andmekait-
seinspektor seadusandjal lisada artiklile 60 kolmas 1dige,
mis on sdnastatud jargmiselt: ,kui rakendusmeetmed on
seotud isikuandmete to6tlemisega, konsulteeritakse Euroopa
andmekaitseinspektoriga”.



17.3.2010 Euroopa Liidu Teataja C 66/9
V. JARELDUSED JA SOOVITUSED — seoses artikliga 57 (ja pohjendusega 35)
60. Euroopa andmekaitseinspektor on teadlik piiritileste

61.

62.

pettuste vastaseks vditluseks vOetavate meetmete tShusta-
mise ning piiritilese kdibemaksu parema lackumise tihtsu-
sest. Peale selle tunnistab Euroopa andmekaitseinspektor, et
nende eesmirkide saavutamiseks on isikuandmete tootle-
mine viltimatu. Euroopa andmekaitseinspektor rdhutab
siiski, et selliste andmete tootlemine peab toimuma koos-
kolas ithenduse andmekaitse-eeskirjadega.

Euroopa andmekaitseinspektor analiiiisis mairusel (EU)
nr 1798/2003 pdhinevat diguslikku raamistikku ja praegu
kavandatavaid kohandusi ning joudis jareldusele, et ehkki
neis voib leida mitmeid positiivseid elemente, ei ole koik
tihenduse andmekaitse-eeskirjadest tulenevaid ndudeid
tdidetud.

Kiesolevas arvamuses soovitab Euroopa andmekaitseins-
pektor seadusandjale jargmist:

— tipsustada seoses kohaldatavate andmekaitsealaste
tthenduse oigusaktidega, millised on liikmesriikide,
komisjoni ja Eurofisci kohustused neid &igusakte
jargida;

— seoses taotluse korral voi omaalgatuslikult toimuva
teabevahetusega piadevate asutuste vahel tipsustada,
millist liiki isikuandmeid voib vahetada ja millistel
eesmarkidel isikuandmeid voib vahetada, hinnata edas-
tamise vajalikkust voi vahemalt tagada vajalikkuse pohi-
mottest kinnipidamine;

— seoses andmevahetusega otsese juurdepdisu teel elekt-
roonilistele  andmebaasidele, mirkida  selgelt, et
isikuandmete osas ei sisestata andmebaasi muid
andmeid peale juba médratletud andmete, voi vahemalt
tagada, et automaatselt pddseb juurde iiksnes osutatud
andmekategooriatele. Peale selle piiritleda, millistel
eesmiarkidel voib andmebaasidele otse juurde pidseda,
tagada vajalikkuse pohimdttest kinnipidamine ja
madrata kindlaks isikuandmete andmebaasis sailitamise
maksimaalne aeg voimalike eranditega erandlikel asja-
oludel;

— lisada esimesse 1dikesse viide andmekaitset kisitleva-
tele ithenduse digusaktidele;

— vaadata uuesti ldbi 16iked 1 ja 3, vdttes arvesse
direktiivi 95/46/EU artikli 6 1dike 1 punktis b ja
midruse (EU) nr 45/2001 artikli 4 1dike 1 punktis
b sitestatud kasutamiseesmirkide piiramise pohi-
motet;

— lisada 1dikesse 5 direktiivi 95/46/EU artiklis 13
sitestatud ndue, et mainitud kohustuste ja diguste
piiramine tuleks sitestada digusaktiga;

— asendada 1dikes 5 sdnad ,niivord, kuivord see on
vajalik” sdnadega ,kui see on vajalik”;

— litkata tagasi pohjendusse 35 lisatud lause;

— seoses labipaistvuse pohimdttega lisada site, mis
kisitleb koostoo ja tugististeemide ldbipaistvust;

— seoses andmevahetusega kolmandate riikidega osutada
selgelt direktiivi 95/46/EU IV peatiiki artiklile 52 ja
tipsustada, kas komisjon ja/vdi Eurofisc ndevad ette
mingi isikuandmete edastuse kolmandatele riikidele;

— seoses komiteemenetlusega vastu voetud eeskirjadega
lisada artiklile 60 kolmas 1dige, mis on sonastatud jirg-
miselt: ,kui rakendusmeetmed on seotud isikuandmete
tootlemisega, konsulteeritakse Euroopa andmekaitseins-
pektoriga.”

Briissel, 30. oktoober 2009

Peter HUSTINX
Euroopa andmekaitseinspektor




