2010317

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 66/1

(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS DUOMENUY APSAUGOS PRIEZIUROS
PAREIGUNAS

Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiino nuomoné dél pasiiilymo dél Tarybos reglamento
dél administracinio bendradarbiavimo ir kovos su suk¢iavimu pridétinés vertés mokescio srityje
(nauja redakcija)

(2010/C 66/01)

EUROPOS DUOMENY APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,

atsizvelgdamas | Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos
286 straipsni,

atsizvelgdamas | Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija,
ypac j jos 8 straipsni,

atsizvelgdamas | 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvag 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (1),

atsizvelgdamas § 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamenta (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos
Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis
ir laisvo tokiy duomeny judéjimo, ypac j jo 41 straipsnj (%),

PRIEME SIA NUOMONE:

I. [VADAS

1. 2009 m. rugpjiacio 18 d. Komisija priémé pasitilyma dél
Tarybos reglamento dél administracinio bendradarbiavimo
ir kovos su suké¢iavimu pridétinés vertés mokescio (PVM)
srityje (}). Faktiskai pasitlymu i§ dalies keic¢iamas Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1798/2003 dél administracinio bend-
radarbiavimo pridétinés vertés mokescio srityje, kuris jau
yra ne kartg i§ dalies pakeistas (*). Taciau siekiant aiSkumo
ir kad bity paprasciau suprasti, Komisija nutaré pritaikyti

() OL L 281, 1995 11 23, p. 31.

() OLL 8, 2001 112, p. 1.

(}) COM(2009) 427 galutinis, 2009 m. rugpjacio 18 d.

() OL L 264, 2003 10 15, p. 1.

teisés akto iSdéstymo nauja redakcija procediirg, o tai
reiskia, kad Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1798/2003 bus
panaikintas, jei dabartinj pasitilyma priims Taryba.

2. Taikant teisés akto i§déstymo nauja redakcija procediir,
teisekdiros diskusija yra i§ principo apribota, ir jmanomi
tik esminiai pakeitimai, kuriuos pasitilo Komisija, bei nelie-
¢iamos ,nepakeistos nuostatos (°). Taciau Sioje nuomonéje
Europos duomeny apsaugos priezitros pareigiinas (EDAPP)
nuodugniai aptars dabartinj reglamenta ir sidlomus to
reglamento esminius pakeitimus. Tokia i§sami analizé reika-
linga tam, kad bty jmanoma tinkamai jvertinti teisés akto
poveikj duomeny apsaugai. EDAPP rekomenduos pakei-
timus, kurie yra susije ir su tokiomis nepakeistomis nuosta-
tomis. EDAPP primygtinai ragina teisés akty leidéja atsiz-
velgti | Sias rekomendacijas nepaisant to, kad teisés akto
i§déstymo nauja redakcija procediira yra gana ribota. Siuo
pozitriu EDAPP nurodo Tarpinstitucinio susitarimo dél
teisés akty i§déstymo nauja redakcija procediros 8 straipsni,
kuriame numatyta galimybé i§ dalies pakeisti nepakeistas
nuostatas.

3. Pasiiilymo teisinis pagrindas — EB sutarties 93 straipsnis,
pagal kurj Taryba gali tvirtinti priemones netiesioginio
apmokestinimo srityje. Taryba sprendima priima vieningai
remdamasi Komisijos pasitilymu, prie$ tai pasikonsultavusi
su Europos Parlamentu ir Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu. Teisinis pagrindas ir specialios procediros
taikymas nepasikeis ir jsigaliojus Lisabonos sutarciai.

4. Su EDAPP nebuvo konsultuotasi, nors tai yra numatyta
Reglamento (EB) Nr. 45/2001 28 straipsnio 2 dalyje.
Todél § nuomoné grindZiama to paties reglamento
41 straipsnio 2 dalimi. EDAPP rekomenduoja pasitlymo
preambuléje jradyti nuorodg i $ig nuomong.

() Zr. 2001 m. lapkricio 28 d. Tarpinstitucinj susitarima dél sistemin-

gesnio teisés akty pakeitimo metodo naudojimo (OL C 77,
2002 3 28, p. 1).
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5. EDAPP supranta, jog svarbu didinti kovos su tarpvalsty-
biniu suk¢iavimu priemoniy efektyvuma ir uztikrinti
geresnj PVM surinkimg tarpvalstybinés veiklos atvejais.
Nors keitimasis informacija, kuris yra administracinio bend-
radarbiavimo ir kovos su sukciavimu PVM srityje dalis, i$
esmés yra susijes su informacija apie juridinius asmentis,
akivaizdu, kad taip pat tvarkomi su fiziniais asmenimis
susije duomenys. EDAPP pripazista, kad siekiant jgyvendinti
Siuos tikslus batina tvarkyti asmens duomenis. Tadiau
EDAPP pabrézia, kad tokiy duomeny tvarkymas privalo
atitikti Bendrijos duomeny apsaugos taisykles.

. Ypac reikéty atkreipti démesj i tuos atvejus, kurie yra susije
su tarpvalstybiniu keitimusi asmens duomenimis Europos
Sajungoje, kadangi tokiais atvejais tvarkoma daugiau
duomeny, ir dél to nei$vengiamai sukuriamas teisinis netik-
rumas duomeny subjektams: tai gali bati susije su subjek-
tais 1§ visy kity valstybiy nariy, gali bati taikomi ty kity
valstybiy nariy nacionaliniai jstatymai ir jie gali Siek tiek
skirtis nuo jstatymy, prie kuriy yra iprate duomeny
subjektai, arba tie jstatymai gali bati taikomi teisinéje siste-
moje, su kuria duomeny subjektas néra susipaZings.

. Ianalizaves teising sistema, numatyty Reglamente (EB)
Nr. 1798/2003, ir Siuo metu sitlomus pakeitimus,
EDAPP daro i$vada, kad, nors esama keliy teigiamy
elementy, jvykdyti ne visi reikalavimai, numatyti Bendrijos
duomeny apsaugos taisyklése.

. Pries i§samiau paaiskindamas §j pozitir Il dalyje (taikytinos
duomeny apsaugos taisyklés) ir IV dalyje (isami pasitlymo
analizé¢), EDAPP kitoje nuomonés dalyje pirmiausiai
apzvelgs dabartinio pasiiilymo konteksta, galiojancia teising
sistemg ir siilomus pakeitimus.

II. ES BENDRADARBIAVIMAS PVM SRITYJE
II.1. Kontekstas

. Dabartinis pasitilymas pateiktas po diskusijy ES lygiu,
kurios oficialiai prasidéjo 2006 m. geguzés mén., Komisijai
pateikus Komunikata dél kovos su mokestiniu suk¢iavimu
vidaus rinkoje ('). Paraginta Tarybos ir Europos Parlamento,
Komisija 2008 m. gruodzio mén. paskelbé kita Komunikata
dél suderintos Europos Sgjungos strategijos, kuria siekiama
geriau kovoti su sukciavimu PVM (?). Komunikate paskelbta

() 2006 m. geguzés 31 d. Komisijos komunikatas dél batinybés kurti

suderintg kovos su mokestiniu sukc¢iavimu gerinimo = strategija
(COM(2006) 254).

(3 Zr. 2007 m. gruodzio 4 d. ir 2008 m. spalio 7 d. Tarybos iSvadas,

2008 m. rugséjo 2 d. Europos Parlamento (2008/2033(INI)) rezo-
liucijg. Zr. 2008 m. gruodzio 1 d. Komisijos komunikatg
COM 2008) 807.

10.

11.

12.

13.

()
()

keletas bendros PVM direktyvos 2006/112/EB (}) pakeitimy
bei dabartinis Tarybos reglamento (EB) Nr. 1798/2003
iSdéstymas nauja redakcija.

Iki Siol Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1798/2003 buvo
pagrindinis teisés aktas, skirtas administraciniam bendradar-
biavimui pridétinés vertés mokesc¢io klausimais. Taciau
remiantis Komisijos neseniai atliktu tyrimu, kuris paskelbtas
2009 m. rugséjo 18 d., t. y. tg pacig diena kaip ir dabartinis
pasitilymas, administracinio bendradarbiavimo tarp vals-
tybiy nariy intensyvumas, siekiant i$spresti PVM slépimo
ir PVM sukciavimo problemg Bendrijos viduje, laikomas
nepatenkinamu (%). Todél pagrindinis dabartinio pasitilymo
tikslas — patikslinti Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1798/2003
taip, kad padidéty kovos su tarpvalstybiniu sukciavimu
priemoniy efektyvumas ir baty uZtikrintas geresnis PVM
surinkimas tarpvalstybinés veiklos atvejais.

I1.2. Dabartiné bendradarbiavimo sistema: Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1798/2003

Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1798/2003 ES jvedé bendra
valstybiy nariy kompetentingy institucijy administracinio
bendradarbiavimo ir keitimosi informacija sistema, kad
sudaryty valstybéms naréms galimybe teisingai apskaiciuoti
PVM. Reglamente pateiktas kompetentingy institucijy
sarasas ir valstybés narés jpareigojamos paskirti viena cent-
ring rySiy jstaiga, kuri bity atsakinga uz kontaktus su
kitomis valstybémis narémis administracinio bendradarbia-
vimo srityje.

Kompetentingos institucijos informacija tarpusavyje keiciasi
trimis atvejais: informacija kei¢iamasi to paprasius, informa-
cija kei¢iamasi be iSankstinio prasymo (spontaniskas keiti-
masis), ir duomenys saugomi elektroninéje duomeny
bazéje, kurig turi kiekviena valstybé naré ir prie kurios
dalies kity valstybiy nariy kompetentingos institucijos gali
turéti tiesioging prieiga.

Pagal Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1798/2003 taip pat
reikalaujama, kad valstybés narés uztikrinty, jog asmenys,
susije su prekiy tiekimu ir paslaugy teikimu Bendrijos
viduje, turéty galimybe gauti patvirtinima, kad bet kurio
nurodyto asmens PVM mokétojo kodas tikrai galioja.
Sistema, kuria naudojantis $ie asmenys gali tai padaryti,
vadinama ,PVM informacijos mainy sistema“ (VIES).

OL L 347, 2006 12 11, p. 1.

2009 m. rugpjucio 18 d. ataskaita COM(2009) 428 dél Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1798/2003 taikymo.
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14. Apskritai Reglamente nustatyta, kad informacija turéty bati

15.

16.

17.

18.

v

)

teikiama elektroninémis priemonémis. Todél Komisija yra
atsakinga uz bendro rysio tinklo ar bendros sistemos
sasajos (CCN/CSI) sukdrimg, tiek, kiek tai yra batina tam,
kad valstybés narés galéty keistis informacija tarpusavyje.
Valstybés narés yra atsakingos uz savo nacionaliniy sistemy
sukirimg tiek, kiek tai yra reikalinga keistis informacija
naudojant CCN/CSIL. Reglamente taip pat nustatytos taisy-
klés, taikytinos rysiy palaikymui su Komisija, vienu metu
vykdomiems patikrinimams ir keitimuisi duomenimis,
kuriuos yra pateikusios treciosios Salys.

Neapibrezta, kokios riisies informacija kompetentingos
institucijos gali keistis pateikusios prasymg arba sponta-
niskai. Reglamento (EB) Nr. 1798/2003 1 straipsnyje tik
nurodyta ,bet kokia informacija“, kuri gali padéti teisingai
apskai¢iuoti PVM. Elektroninéje duomeny bazéje laikomos
PVM mokétojais jregistruoty apmokestinamyjy asmeny
sumuojamosios ataskaitos, kurios renkamos pagal bendra
PVM direktyvy. Siose ataskaitose nurodyti jvairiy apmokes-
tinamyjy asmeny PVM mokétojo kodai ir visa apmokesti-
namojo asmens tiekty prekiy verté. VIES leidzia patikrinti
tik PVM mokétojo kodo galiojima.

I.3. Numatyty patobulinimy bendro

apZzvalga

pobiidzio

Dabartiniu pasiilymu Komisija numato padidinti esamo
bendradarbiavimo  veiksmingumg, nustatydama, kad
kompetentingos institucijos bty bendrai atsakingos uz
PVM pajamy apsaugg visose valstybése narése, skatindama
kompetentingas institucijas intensyviau keistis tarpusavyje
informacija ir gerindama $ios informacijos kokybe bei
nuoseklumg (1).

Geresnis valstybiy nariy keitimasis informacija tarpusavyje
uztikrinamas apibréziant tuos atvejus, kuriais kompeten-
tingos institucijos negali atsisakyti pateikti atsakyma |
praSyma suteikti informacijg ar | praSymg dél administra-
cinio tyrimo, ir apibréziant tuos atvejus, kuriais informacija
privaloma keistis spontaniskai (?). Be to, pasitilyme taip pat
nustatyti grieZtesni terminai ir labiau akcentuojamas elek-
troniniy priemoniy naudojimas.

Elektroninése duomeny bazése esancios informacijos
nuoseklumg siekiama padidinti nustatant, kokig informacija

Pasitilyme pateikti Reglamento (EB) Nr. 1798/2003 pakeitimai, kurie

yra numatyti Tarybos reglamentu (EB) Nr. 143/2008 ir kurie bus
taikomi nuo 2015 m. sausio 1 d. (OL L 44, 2008 2 20, p. 1). Siais
pakeitimais nustatomos taisyklés, susijusios su paslaugy teikimo
vieta, specialiomis schemomis ir PVM mokes¢io grazinimo tvarka.
Zr. pasiiilymo aiskinamgjj memorandumg 4 psl.

19.

20.

21.

22.

)

valstybés narés privalés laikyti savo nacionalinése duomeny
bazése. Pasitilymu taip pat sudaroma daugiau galimybiy
kity valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms
naudotis tiesiogine automatine prieiga prie elektroniniy
duomeny baziy. Kitiems apmokestinamiesiems asmenims
per VIES prieinama informacija papildyta nurodant asmens,
kuris yra jregistruotas PVM mokétoju ir turi PVM mokétojo
koda, vardg ir pavarde bei adress.

Pasitilyme taip pat nurodyti atvejai, kuomet valstybés narés
gali ir privalo atlikti daugiasalius tikrinimus. Be to, pasii-
lymu sukuriamas teisinis pagrindas jsteigti bendra veiklos
struktiirg, skirtg daugiasaliam bendradarbiavimui (Eurofisc).
Si sistema turéty suteikti galimybe visoms valstybéms
naréms greitai keistis tikslinga informacija, taip pat atlikti
bendrg rizikos ir strateging analiz¢.

Galiausiai pasilyme numatyta pareiga teikti griZtamaja
informacija, o tai leidzia valstybéms naréms jvertinti keiti-
mosi informacija efektyvuma.

Nemazai klausimy bus toliau analizuojami pagal komiteto
procediirg. Tie klausimai, pavyzdziui, yra tokie: standartiniy
formy naudojimas, kai kompetentingos institucijos praso
pateikti informacija; kaip turéty bati organizuojamas griz-
tamosios informacijos teikimo pareigos vykdymas; kriterijai,
kuriais vadovaujantis sprendziama, ar reikia keisti elektro-
nin¢je duomeny bazéje saugomus duomenis, taip pat, ar
reikia keisti Eurofisc.

[II. TAIKYTINOS DUOMENY APSAUGOS TAISYKLES

Tais atvejais, kai tvarkomi asmens duomenys, reikéty
laikytis duomeny apsauga reglamentuojanciy Bendrijos
teisés akty. Duomeny apsaugos teisés aktuose ,asmens
duomenys“ yra placiai apibréziami kaip ,bet kuri informa-
cija, susijusi su fiziniu asmeniu, kurio tapatybé yra Zinoma
arba gali bati nustatyta“ (°). Kaip teigta pirmiau, keitimasis
informacija dabartiniame kontekste yra daugiausiai susijes
su juridiniais asmenimis. Taciau §i informacija taip pat
apims ir informacija, susijusig su fiziniais asmenimis.
Panasu, kad siilomo Tarybos reglamento 1 straipsnio 1
dalyje vartojama savoka ,bet kokia informacija“ apima ir
daugiau papildomos informacijos apie fizinius asmenis,
dirbancius juridiniams asmenims arba kitaip su jais susiju-
sius (taip pat Zr. toliau pateiktg 31 punktg).

Zr. Direktyvos 95/46/EB 2 straipsnio a punkta ir Reglamento (EB)

Nr. 45/2001 2 straipsnio a punktg. Zr. 2007 m. birzelio 20 d. 29
straipsnio darbo grupés nuomong¢ Nr. 4/2007 dél ,asmens
duomeny“ sgvokos paaiskinimo (galima susipazinti: http://ec.
europa.eu/justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_lt.pdf).


http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_lt.pdf
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_lt.pdf
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23. Valstybiy nariy atlickama duomeny tvarkyma reglamen- atsakinga uz CCN/CSI technine priezitira ir sauguma ().

24,

25.

26.

")

tuoja nacionalinés taisyklés, igyvendinancios Direktyva
95/46/EB.  Dabartiniame  Tarybos reglamente  (EB)
Nr. 1798/2003 Direktyva 95/46/EB paminéta du kartus,
t. y. 17 konstatuojamojoje dalyje ir 41 straipsnyje. EDAPP
pazymi, kad $iose nuostatose Direktyva 95/46/EB paminéta
tik dél galimybés apriboti tam tikras ta direktyva garantuo-
jamas teises. Minétieji konstatuojamoji dalis ir straipsnis
taip pat yra ir Komisijos pasitilyme (kaip 35 konstatuojamoji
dalis ir 57 straipsnis), taciau jie bus Siek tiek pakeisti — Sis
klausimas bus i§samiau aptartas 49 punkte ir toliau. Siame
etape svarbu atkreipti démesj j tai, kad Komisija silo jrasyti
bendro pobidzio sakinj 41 straipsnyje (naujas 57 straipsnis),
kuriame nurodyta, kad ,pagal § reglamenta kaupiamai
informacijai ir keitimuisi ja taikomos Direktyvos 95/64/EB
jgyvendinimo nuostatos.“ EDAPP palankiai vertina tokj
straipsnio papildyma ir ragina teisés akty leidéja tokj teiginj
jrasyti ir | konstatuojamaja dalj.

Nors Komisija tiesiogiai nedalyvauja kompetentingoms
institucijoms keiciantis duomenimis, 51 straipsnio 2 dalis
rodo, kad Komisija gaus ,bet kokia turimg informacija,
susijusia su $io reglamento taikymu®, ,statistinius duomenis*
ir ,bet kokig kita informacija“, kuri gali padéti teisingai
apskaic¢iuoti PVM, kaip nurodyta 1 straipsnyje (). Kaip jau
minéta 14 punkte, Komisija taip pat yra atsakinga uz visus
reikalingus CCN/CSI tobulinimus, kurie yra reikalingi, kad
valstybés narés galéty keistis informacija (55 straipsnis).
Kaip aiskéja i§ 57 straipsnio 2 dalies, Siai pareigai vykdyti
tam tikromis aplinkybémis gali bati reikalinga prieiga prie
informacijos, kuria kei¢iamasi per sistemg.

Vadinasi, Komisija tvarkys ir asmens duomenis. Todél ji
privalo laikytis duomeny apsaugos taisykliy, taikomy ES
institucijoms ir organams, nustatytiems Reglamente (EB)
Nr. 45/2001, ir bati EDAPP vykdomos priezitiros objektu.
Siekiant aiskumo ir tam, kad biity i$vengta abejoniy dél
reglamento taikymo, EDAPP primygtinai ragina teisés akty
leidéja jrasyti nuoroda | reglamenta konstatuojamosiose
dalyse bei esminéje nuostatoje.

Jei tvarkomi asmens duomenys, pagal Direktyvos 95/46/EB
16 ir 17 straipsnius bei Reglamento (EB) Nr. 45/2001 21 ir
22 straipsnius reikalaujama, kad baty uztikrintas duomeny
tvarkymo konfidencialumas ir saugumas. Ka tik cituotame
55 straipsnyje néra konkreciai nurodyta, ar Komisija yra

Taip pat Zr. 28 punktg ir toliau. Likusioje $ios nuomonés dalyje visos

nuorodos | konstatuojamgsias dalis ir straipsnius yra nuorodos j
pasitilymo konstatuojamasias dalis ir straipsnius, nebent biity nuro-

dyta kitaip.

27.

28.

29.

Siekiant i§vengti abejoniy dél atsakomybés uz tokio konfi-
dencialumo ir saugumo uztikrinimg, EDAPP primygtinai
ragina teisés akty leidéja aiskiau apibrézti Komisijos atsako-
mybe Siuo atzvilgiu, labiau akcentuoti valstybiy nariy
pareigas ir visa tai pateikti atsiZvelgiant | Direktyvoje
95/46/EB ir Reglamente (EB) Nr. 45/2001 numatytus reika-
lavimus.

Aiskiau nurodyti, kas bus atsakingas uZz duomeny apsaugos
taisykliy laikymasi (duomeny apsaugos terminijoje tai vadi-
nama ,duomeny valdytoju” (%), taip pat svarbu dél Eurofisc
sukdirimo. 35 straipsnyje paaiSkinama, kad Eurofisc sudarys
kompetentingi pareigiinai, kuriuos paskirs valstybiy nariy
kompetentingos institucijos. Komisija uztikrins Eurofisc
techninj, administracinj ir su veikla susijusj aptarnavima.
Dél siilomos struktiiros iskyla klausimas, kokia duomeny
apsaugos teis¢ taikytina  (Direktyva 95[46/EB  ar
Reglamentas (EB) Nr. 45/2001), taip pat klausimas dél atsa-
komybés uz Siy taisykliy laikymagsi. Ar Komisija ketina
numatyti, kad uZz tai baty atsakingos vien valstybés narés,
ar kad jos buty atsakingos drauge su Komisija, o galbiit
atsakinga institucija bus Eurofisc, ar galbat Eurofisc kartu
su Komisija? EDAPP praso Komisijos paaiskinti Siuos
dalykus ir uztikrinti, kad baty aikiai nurodyta atsakomybe.

IV. ISSAMI PASIULYMO ANALIZE

IV.1. Duomeny ir tikslo jvardijimas bei duomeny tvar-
kymo bitinybés uZztikrinimas

EDAPP pazymi, kad pasifilyme nepakankamai tiksliai nuro-
dyta, kokiais duomenimis kei¢iamasi ir kokiais tikslais tai
daroma. Be to, pasiilyme nepakankamai uztikrinta, kad
asmens duomenimis biity kei¢iamasi tik tuomet, kai tai
yra bitina. Tai matyti i§ siilomo Tarybos reglamento
1 straipsnio 1 dalies.

1 straipsnio 1 dalyje nurodytas bendras reglamento tikslas
— uztikrinti, kad baty laikomasi nacionaliniy PVM istatymy.
Tai turi bati jgyvendinta bendradarbiaujant valstybéms
naréms ir valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms

(® Zr. susijusius komentarus 2008 m. rugséjo 16 d. EDAPP nuomonéje

del pasitlymo del Tarybos sprendimo dél Europos nuosprendziy
registry informacinés sistemos (ECRIS) sukirimo (OL C 42,
2009 2 20, p. 1) 23 punktg ir toliau.

Zr. Direktyvos 95/46[EB 2 straipsnio d punkta ir Reglamento (EB)
Nr. 45/2001 2 straipsnio d punktg. Abiejose nuostatose numatyta
vieno asmens ar bendrai vykdomo valdymo galimybé (, [...] vienas
ar drauge su kitais [...]%).
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keiCiantis bet kokia informacija, kuri gali padéti teisingai
apskaiCiuoti PVM, taip pat stebéti, kad baty teisingai
taikomas PVM, ypa¢ Bendrijos viduje vykdomy sandoriy
atveju, ir kovoti su suk¢iavimu.

1 straipsnio 1 dalis ne visiSkai atitinka Bendrijos duomeny
apsaugos taisyklése numatytus reikalavimus, kadangi ji
suformuluota pernelyg placiai ir palieka pernelyg daug
veiksmy laisvés. Tai sukuria pavojy, kad praktikoje bus i3
esmés nesilaikoma taikomy duomeny apsaugos taisykliy.

Pirma, sgvoka ,bet kokia informacija“ yra itin plati ir kelia
neproporcingo keitimosi informacija pavojy. Kaip jau
sakyta pirmiau, panaSu, kad tai apima dar daugiau papil-
domos informacijos apie fizinius asmenis, dirbancius juridi-
niams asmenims arba kitaip su jais susijusius. Siuo pozifiriu
EDAPP noréty nurodyti nuostatas, kurios yra skirtos specia-
lioms duomeny kategorijoms ir kuriose nustatytos specia-
lios ir grieztesnés duomeny, susijusiy su nusikaltimais, teis-
tumu, administracinémis sankcijomis ar teismo sprendimais
civilinése bylose, tvarkymo taisyklés (1).

Antra, tikslai, kuriais gali bati keitiamasi informacija, yra
labai bendro pobiidzio, o tai priestarauja reikalavimui, kad
tikslas baty tiksliai apibréztas ir aiskus (?).

Trecia, pagal 1 straipsnio 1 dalj, informacija gali bati keicia-
masi tuomet, kai ji ,gali padéti“ kitos valstybés narés
kompetentingai institucijai. Jei tai yra susije su asmens
duomenimis, tai prieStarauja reikalavimui, kad duomenys
baty tvarkomi tik tiek, kiek tai yra reikalinga nustatytam
tikslui pasiekti (}). Kadangi néra aiskiai nustatyta, kokia
asmenine informacija kei¢iamasi, ir aiSkiai nejvardyti tikslai,
bet kuriuo atveju nejmanoma ivertinti keitimosi informacija
batinybés.

Todél, sickiant, kad toks keitimasis informacija atitikty
duomeny apsaugos reikalavimus, reikia tiksliau jvardyti
tikslg ir nurodyti, kokios rasies informacija galima keistis
ar bus kei¢iamasi — bent jau nurodant svarbiausius dalykus
ar kategorijas. Todél taip pat turéty bati uztikrinta, kad bus
laikomasi biitinybés principo.

Vertindamas visa Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1798/2003
ir sitlomus jo pakeitimus EDAPP pazymi, kad nepateikta
i$samesneés informacijos arba, geriausiu atveju, ji pateikta tik

Zr. Direktyvos 95/46[EB 8 straipsnio 5 dalji ir Reglamento (EB)

Nr. 45/2001 10 straipsnio 5 dalj.

Zr. Direktyvos 95/46[EB 6 straipsnio 1 dalies b punkta ir Regla-
mento (EB) Nr. 45/2001 4 straipsnio 1 dalies b punkta.

Zr. Direktyvos 95/46/EB 7 straipsnj ir Reglamento (EB) Nr. 45/2001
5 straipsnj.

36.

37.

38.

i§ dalies. EDAPP toliau i$samiau paaiskins $j pozifiri. Bus
skiriamos skirtingos vykdomos duomeny tvarkymo opera-
cijos: keitimasis informacija gavus praSyma, spontaniskas
keitimasis  informacija, kompetentingoms institucijoms
suteikta galimybé susipazinti su informacija naudojantis
elektronine duomeny baze, galimybeé kitiems PVM mokéto-
jais jregistruotiems asmenims susipazinti su informacija
(VIES) ir Eurofisc vykdomas duomeny tvarkymas.

Keitimasis informacija gavus prasymg

Keitimosi informacija gavus praSyma klausimu néra pateikta
jokios i§samesnés informacijos apie tai, kokios rasies infor-
macija kei¢iamasi, arba apie tikslus, kuriais yra kei¢iamasi
informacija. 7 straipsnyje minima ,1 straipsnyje nurodyta
informacija“ ir teigiama, kad ji apima ,visa informacija,
susijusig su konkreciu atveju ar atvejais“. Pateikus prasyma
del informacijos gali bati atliktas administracinis tyrimas. Be
to, 9 straipsnyje nurodytas ,bet kokios [...] susijusios infor-
macijos“ perdavimas. Nepaaiskinta, kokios rtsies informa-
cija tai galéty bati. Néra aiskiai jvardyti tikslai, kuriais
duomenys gali biti tvarkomi, ir neminimas baitinybés reika-
lavimas.

EDAPP primygtinai ragina teisés akty leidéja aiskiai nuro-
dyti, kokios riidies asmenine informacija gali bati keicia-
masi, apibréZti tikslus, kuriais galima keistis asmens duome-
nimis, ir jvertinti duomeny perdavimo batinybe, arba bent
jau uztikrinti, kad bus laikomasi bitinybés principo.

Spontaniskas keitimasis informacija

Dél spontanisko keitimosi informacija nustatyta, kuriais
atvejais valstybés narés kompetentinga institucija perduoda
informacija kitos valstybés narés kompetentingai institucijai.
Apibréziant informacija, kuria keiCiamasi, vél pateikta
nuoroda j 1 straipsnio 1 dalj. 14 straipsnio 1 dalyje nuro-
domi $ie atvejai:

1) manoma, kad apmokestinama bus paskirties valstybéje
naré¢je ir kad kilmes valstybés narés pateikta informacija
reikalinga paskirties valstybés narés kontrolés sistemos
veiksmingumui;

2) valstybé naré turi pagrindo manyti, kad kitoje valstybéje
naréje buvo paZeisti ar gali bati pazeisti PVM teisés
aktai;

3) yra rizika, kad kitoje valstybéje naréje bus nesumokéti
mokesciai.
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Nors $ie atvejai, ypac antrasis ir treciasis, vis tiek yra plataus
masto, §iuos tris atvejus i§ esmés bty galima laikyti issa-
mesne informacija apie tikslus, kuriais kei¢iamasi duome-
nimis. Pirmuoju atveju netgi laikomasi batinybés principo.
Tadiau spontaniSkas keitimasis informacija néra taikomas
tik Siais trimis atvejais. 15 straipsnyje nurodoma, kad visa
1 straipsnyje nurodyta informacija, kuri yra Zinoma kompe-
tentingoms  institucijoms ir kuri ,gali bati naudinga“ kitos
valstybés narés kompetentingai institucijai, taip pat perduo-
dama spontanigkai.

I§ tiesy sitlomais pakeitimais i$pleciamos $iuo metu galio-
jan¢ios nuostatos. Reglamento (EB) Nr. 1798/2003
18 straipsnyje nurodyta, kad tikslios informacijos, kuria
turi biti kei¢iamasi spontaniskai, ri§ys nustatomos taikant
komiteto procediira. Komisija dabar sitlo isbraukti Sig
nuostat.

EDAPP veélgi primygtinai ragina teisés akty leidéja nurodyti,
kokios rtisies asmenine informacija gali bati kei¢iamasi,
apibrézti tikslus, kuriais galima keistis asmens duomenimis,
ir jvertinti perdavimo batinybe, arba bent jau uZztikrinti, kad
bus laikomasi bitinybés principo.

Galimybé susipaZinti su duomenimis naudojantis elektronine
duomeny baze

Informacijos, su kuria kompetentingos institucijos gali susi-
pazinti naudodamosi elektronine duomeny baze, klausimu
pasiilyme tiksliau nurodoma, kokios riisies informacija
laikoma duomeny bazéje. 18 straipsnyje pateiktas informa-
cijos, kuri turi bati saugoma ir tvarkoma elektroninéje
duomeny bazéje, sarasas. Nurodyta informacija, renkama
pagal Direktyva 2006/112/EB dél PVM bendros sistemos
- tai yra informacija, renkama pagal sumuojamgsias atas-
kaitas, ir informacija, kuria nacionalinés institucijos renka
nejsisteigusiy apmokestinamyjy asmeny, teikianciy elektro-
nines paslaugas kitiems neapmokestinamiesiems asmenims,
registracijai. Kita duomeny bazéje saugoma ir tvarkoma
informacija — duomenys apie asmeny, kuriems suteiktas
PVM mokétojo kodas, tapatybe, veikla ar organizacinius
aspektus ir keitimosi informacija, gavus praSymg ar sponta-
niskai, istorijos duomenys apie Siuos asmenis. Duomeny,
kurie néra renkami pagal PVM direktyvg, sarasas ir i§sami
informacija apie juos tvirtinami taikant komiteto procediira.

Nuo 2015 m. sausio 1 d. | duomeny baze taip pat bus
jtraukiama informacija apie paslaugas teikian¢ius asmentis,
be kita ko, duomenys apie $iy asmeny apyvartg ir informa-
cija apie tai, kaip Sie asmenys laikosi jiems nustatyty

43.

44,

45.

mokestiniy prievoliy, pavyzdziui, duomenys apie pavéluotai
pateiktas  deklaracijas arba mokestines skolas  (Zr.
18 straipsnio 3 dalj).

22 straipsnyje valstybés narés jpareigojamos suteikti kity
valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms automating
prieiga prie elektroninéje duomeny bazéje laikomos infor-
macijos. Tikslai, kuriais kompetentingos institucijos galés
naudotis duomeny baze, néra i§samiau apibrézti. Tokiu
bidu pakeiciamas dabartinis reglamento tekstas, kuriame
nustatyta, kad kompetentingos institucijos gali tiesiogiai
susipazinti tik su tam tikra informacija ir ,tik siekiant
uzkirsti kelig PYM teisés akty pazeidimui® ir tuo atveju,
,jei mano, kad tai reikalinga [...] prekiy jsigijimui Bendrijos
viduje arba paslaugy teikimui Bendrijos viduje kontroliuoti®
(Zr. galiojantj 24 straipsnj).

I$pleciant kompetentingoms institucijoms suteiktg galimybe
turéti prieigg prie duomeny bazés, pasitlymu padidinama
su duomeny apsauga susijusi rizika. Taciau, jeigu elektroni-
néje duomeny bazéje saugomy asmens duomeny kategorijy
skai¢ius bus kiek jmanoma apribotas, duomeny apsaugos
pozidiriu neturéty kilti problemos. Todél EDAPP palankiai
vertina tai, kad apibidinami duomeny bazése laikomi
duomenys. Taciau pasiilyme tik nurodyta, kokig informa-
cija valstybés narés yra jpareigojamos saugoti duomeny
bazéje, ir visiskai nenurodyta, ar | duomeny baz¢ galima
jtraukti ir kitg informacijg ir ar kitos kompetentingos insti-
tucijos gali taip pat susipaZinti su $ia informacija. Todél
EDAPP rekomenduoja teisés akty leidéjui aiskiai nurodyti,
kad, kiek tai susije su asmens duomenimis, j duomeny baze
nejtraukiami jokie kiti duomenys, arba bent uztikrinti, kad
automatiné prieiga biity suteikta tik prie minéty kategorijy
duomeny. Be to, EDAPP primygtinai ragina teisés akty
leidéja apibrezti tikslus, kuriais gali bati suteikta tiesioginé
prieiga prie duomeny baziy, ir uZztikrinti, kad bus laikomasi
batinybés principo.

Dalyje dél keitimosi duomenimis naudojantis elektroni-
némis duomeny bazémis taip pat pateiktos su duomeny
kokybe susijusios taisyklés. 20 straipsnyje nurodyta, jog
valstybés narés uztikrina, kad jy duomeny bazés buty
atnaujinamos, pilnos ir tikslios. 23 straipsnyje numatyti
reguliariis informacijos patikrinimai, kad baty uztikrinta
duomeny bazéje laikomos informacijos kokybé ir patiki-
mumas. Sie reikalavimai visiskai atitinka Direktyvos
95/46[EB 6 straipsnio 1 dalies d punkte ir Reglamento
(EB) Nr. 45/2001 4 straipsnio 1 dalies d punkte nustatytus
duomeny kokybés reikalavimus. Be to, 20 straipsnyje nuro-
dyta, kad taikant komiteto procediirg apibréziami kriterijai,
skirti nustatyti, kokie duomeny bazés pakeitimai néra susije,
esminiai ar naudingi ir todél jy nereikia daryti. EDAPP
pabrézia, kad Sie kriterijai turéty atitikti duomeny apsaugos
reikalavimus (Zr. taip pat toliau 57-59 punktus).
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laikoma informacija saugoma ne trumpiau kaip penkerius
metus nuo pirmyjy kalendoriniy mety, kuriais buvo
suteiktas leidimas susipazinti su informacija, pabaigos.
Toks saugojimo laikotarpis visiskai nepagrindziamas. Jeigu
saugomi asmens duomenys, tai, kad minimalus laikotarpis
nustatomas visiSkai nenurodant batinybés principo, paZei-
dzia duomeny apsauga reglamentuojanciuose teisés aktuose
nustatyto reikalavimo, kad duomenys neturéty biti
saugomi ilgiau nei batina. Todél EDAPP ragina i§ naujo
jvertinti $ia nuostata atsizvelgiant | jpareigojima, numatyta
Direktyvos 95/46[EB 6 straipsnio 1 dalies e punkte ir
Reglamento (EB) Nr. 45/2001 4 straipsnio 1 dalies
e punkte, ir nustatyti maksimaly saugojimo laikotarpj tuo
atveju, kai saugomi asmens duomenys, numatant galimas
Simtis tik iSimtinémis aplinkybémis.

Informacija, su kuria galima susipazZinti naudojantis VIES

Pasitilymo IX skyriuje minima informacija, su kuria gali
susipazinti apmokestinamieji asmenys. Kaip paaiSkinta
pirmiau 13 punkte, $iuo metu VIES suteikia galimybe
apmokestinamiesiems asmenims gauti patvirtinima, kad
PVM mokétojo kodas, kurj turintis asmuo Bendrijos viduje
tické prekes ar teiké paslaugas arba jas gavo, tikrai galioja.
Komisija sifilo jtraukti fraze, kurioje bity nurodyta, kad
tokio patvirtinimo siekiama tokiy sandoriy tikslu ir taip
pat siekiant, kad pareiskéjui baty suteiktas su PVM mokeé-
tojo kodu susietas vardas ir pavardé (pavadinimas) bei
adresas. EDAPP laikosi nuomonés, kad Sios taisyklés
atitinka duomeny apsaugos reikalavimus.

Eurofisc

Komisijos pasitilymu sukuriamas teisinis pagrindas jsteigti
bendrg veiklos struktiirg, skirta daugiasaliam bendradarbia-
vimui (Eurofis). Kuriant $ia struktirg siekiama sudaryti
salygas greitam visy valstybiy nariy keitimuisi tikslinga
informacija. Struktara skirta tam, kad baty sudaryta gali-
mybé atlikti rizikos ir strategines analizes, kuriomis
remiantis skatinamas daugiaalis keitimasis informacija.
36 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad struktfiros specifinés
keitimosi informacija nuostatos nustatomos taikant komi-
teto procediirg. Skyriuje, pagal kurj turéty bati sukurta
struktiira, néra jokios nuorodos | duomeny apsaugos reika-
lavimus. EDAPP noréty pabrézti, kad — isskyrus taikytinos
teisés atveju, kaip aptarta pirmiau III dalyje — turéty bati
nurodyta naudojamos asmeninés informacijos rasis, turi
bati apibrezti tikslai, kuriais bus tiriami asmens duomenys
ir jais bus kei¢iamasi, ir turéty bati uZtikrinta, kad bus
laikomasi batinybés principo.

IV.2. Kiti su duomeny apsauga susij¢ aspektai
57 straipsnis. Tiksly apribojimo principas

Pasiilymo XV skyriuje nustatomos keitimosi informacija
salygos. Skyriuje idéstytos nuostatos dél praktiniy aspekty,

50.
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52.

aktualus duomeny apsaugos pozZitriu — bitent 57 straipsnis.
Jame nurodyta, kad su informacija, kuria kei¢iamasi pagal
reglamenta, dirbantiems asmenims taikomi jpareigojimai
saugoti tarnybine paslapti. Nors 5 dalyje pateikta nuoroda
i Direktyva 95/46[EB (ir. toliau), nustatant jpareigojima
saugoti paslaptj neatsiZvelgta j duomeny apsaugos taisykles.
EDAPP rekomenduoja teisés akty leidéjui 1 dalyje jrasyti
nuoroda ir | duomeny apsaugg reglamentuojancius teisés
aktus.

Atrodo, kad 57 straipsnio 1 dalyje nustatomas duomeny
naudojimas kitais tikslais, nei tais, kurie buvo pirmiau nuro-
dyti reglamente. Pagal 3 dalj aiskiai leidZiama naudoti infor-
macijg ,kitiems tikslams®, jei pagal institucijos, i kurig krei-
piamasi, valstybés narés teisés aktus informacija galima
naudoti tokiems tikslams. Sivo poziiiriu EDAPP atkreipia
démesj | tiksly apribojimo principa, nustatyta Direktyvos
95/46[EB 6 straipsnio 1 dalies b punkte ir Reglamento
(EB) Nr. 45/2001 4 straipsnio 1 dalies b punkte. EDAPP
pabrézia, kad tuo atveju, kai naudojami asmens duomenys,
$iy duomeny i§ esmés negalima naudoti kitais tikslais, nei
tuo, kuriuo jie buvo surinkti, i§skyrus atvejus, kai jvykdytos
grieztos salygos pagal direktyvos 13 straipsnio 1 dalj arba
reglamento 20 straipsnio 1 dalj (Zr. taip pat toliau
51-53 punktus). Todél EDAPP praso teisés akty leidéjo i3
naujo jvertinti $ia nuostata atsizvelgiant i tiksly apribojimo
principg, nustatyta Direktyvos 95/46/EB 6 straipsnio
1 dalies b punkte ir Reglamento (EB) Nr. 45/2001
4 straipsnio 1 dalies b punkte.

57 straipsnio 5 dalis. Tam tikry konkreciy duomeny apsaugos
teisiy ir pareigy apribojimas

35 konstatuojamoje dalyje nurodyta, kad $iame reglamente
reikéty numatyti galimybe apriboti tam tikras teises ir
pareigas, nustatytas Direktyvoje 95/46/EB. Daroma nuoroda
i tos direktyvos 13 straipsnio 1 dalies e punkts, kuriuo
tokie apribojimai yra leidZiami. Pasitlyme Sioje konstatuo-
jamoje dalyje taip pat nurodoma, kad Sie apribojimai yra
batini ir proporcingi atsizvelgiant | galimg valstybiy nariy
pajamy netekimg ir Sios informacijos nepaprasta svarba
veiksmingai kovai su sukéiavimu.

Si konstatuojamoji dalis iSsamiau iSdéstyta 57 straipsnio
5 dalyje. Nurodzius, kad visam reglamente nurodytam
informacijos  saugojimui ar keitimuisi ja taikomos
Direktyvos 95/64/EB jgyvendinimo nuostatos (Zr. 23 punkta
pirmiau), toliau nurodyta, kad ,siekdamos tinkamai taikyti
§j reglamentg, valstybés narés apriboja Direktyvos 95/46/EB
10 straipsnyje, 11 straipsnio 1 dalyje, 12 ir 21 straipsniuose
nustatyty teisiy ir pareigy apimti, kiek to reikia tos direk-
tyvos 13 straipsnio e punkte nurodytiems interesams
apsaugoti“. Nurodytuose straipsniuose numatyta duomeny
valdytojo pareiga informuoti duomeny subjekty (10 ir
11 straipsniai), teis¢ gauti informacija apie save
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(12 straipsnis) ir nacionalinés duomeny apsaugos institu-
cijos pareiga pildyti vie$ag duomeny tvarkymo operacijy
registra (21 straipsnis).

EDAPP pabrézia, kad Direktyvos 95/46/EB 13 straipsnio
e punkte numatyta galimybé taikyti tam tikry direktyvos
nuostaty isimtis, ir jis turi bati tiksliai aiSkinamas. EDAPP
pripazjsta, kad tam tikromis aplinkybémis bity galima
laikytis nuomonés, jog mokestinio sukéiavimo prevencijos
ir nustatymo tikslu reikia laikinai netaikyti pareigos is
anksto informuoti duomeny subjektg ir taip pat laikinai
netaikyti teisés susipazinti su informacija. Ta¢iau Direktyvos
95/46[EB 13 straipsnyje reikalaujama, kad: 1) toks apribo-
jimas biity nustatytas ,teisine priemone” ir 2) apribojimas
baty ,reikalinga apsaugos priemoné norint uztikrinti“ vieng
i§ i$vardyty interesy. Dabartiniame sitilomos 57 straipsnio
5 dalies tekste neatsizvelgta | pirmajj reikalavima, kadangi
néra nuorodos j reikalaujamg teisinj pagrindg. Todél EDAPP
primygtinai ragina teisés akty leidéja jrasyti §j reikalavima
57 straipsnio 5 dalyje. Galima manyti, kad i antrajj reika-
lavima atsizvelgta frazéje ,apimtj, kiek to reikia“. Taciau
siekiant nuoseklumo EDAPP rekomenduoja $ig fraze
pakeisti fraze ,jeigu tai yra reikalinga priemoné“. Be to,
EDAPP primygtinai ragina teisés akty leidéja atmesti
sitilomg papildomg 35 konstatuojamosios dalies sakini,
kuriame nurodyta, kad apribojimai yra batini ir propor-
cingi, kadangi $is sakinys yra pernelyg bendro pobudzio
ir nesuteikia papildomos teisinés vertés.

Skaidrumas

Direktyvos 95/46/EB 10 ir 11 straipsniuose numatyta
duomeny valdytojo pareiga informuoti duomeny subjekta
prie§ surenkant duomenis arba, tuo atveju, jeigu duomenys
gaunami ne i§ duomeny subjekto, tuo metu, kai imamasi
uzradinéti duomenis. Galima manyti, kad Siomis nuosta-
tomis i§samiau iSdéstomas bendras skaidrumo principas,
kuris yra vienas i§ teisingo duomeny tvarkymo, kaip reika-
laujama Direktyvos 95/46/EB 6 straipsnio 1 dalies
a punkte, aspekty. EDAPP taip pat atkreipé démesj | tai,
kad pasiilyme néra kity nuostaty, kurios reglamentuoty
skaidrumo principa, pavyzdziui, kokiu biidu placioji visuo-
mené informuojama apie sistema arba kokiu badu
duomeny subjektai bus informuojami apie duomeny tvar-
kyma. Todél EDAPP primygtinai ragina teisés akty leidéja
priimti nuostatg, reglamentuojancig bendradarbiavimo ir
paramos sistemy skaidrumg.

52 straipsnis. Keitimasis informacija su treciosiomis Salimis

52 straipsnyje numatyta galimybé keistis informacija su
treCiosiomis Salimis. Jame nurodyta, kad ,vadovaujantis
vidaus teisés aktais, taikomais perduodant asmens
duomenis treciosioms Salims, pagal §j reglamentg gauta
informacija gali bati perduota [...] treciajai $aliai, jei dél

56.
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to sutinka informacija pateikusios kompetentingos institu-
cijos“. EDAPP su pasitenkinimu atkreipia démesj i tai, kad
teisés akty leidéjas zino specialias taisykles, taikomas keiti-
muisi asmens duomenimis su valstybémis, kurios néra ES
narés. Siekiant aiSkumo | tekstg bty galima jrasyti aiskia
nuorodg i Direktyva 95/46[EB, kurioje biity nurodyta, kad
toks duomeny perdavimas turéty atitikti nacionalines taisy-
kles, igyvendinancias Direktyvos 95/46/EB IV skyriy dél
asmens duomeny perdavimo treciosioms 3alims.

Pasitilyme nurodytos tik valstybiy nariy kompetentingos
institucijos. Neaisku, ar taip pat numatomas keitimasis
(asmenine) informacija su trec¢iosiomis Salimis Europos
lygiu. Sis klausimas yra glaudziai susijes su Eurofisc veiklai
taikytinos teisés klausimais, kurie iskelti pirmiau III dalyje.
Bendrijos institucijy ar organy vykdomas asmens duomeny
perdavimas treciajai Saliai turi atitikti Reglamento (EB)
Nr. 45/2001 9 straipsnj. EDAPP praso teisés akty leidéjo
patikslinti § aspekta.

Komiteto procediira

Pirmiau i§déstyta analizé rodo, kad yra keli su duomeny
apsauga susije klausimai, kurie bus iSsamiau iSdéstyti taisy-
klése, priimtose taikant komiteto procediirg, kaip nustatyta
pasitlymo 60 straipsnyje (Zzr. 41, 45 ir 48 punktus). EDAPP
supranta praktinj tokios procediros taikymo poreiki, taciau
noréty pabrézti, kad pagrindinés nuorodos i duomeny
apsaugg ir garantijos turéty biti nustatytos pagrindiniame
teisés akte.

EDAPP noréty akcentuoti, kad tuo atveju, jeigu iSsamesnés
taisyklés bus svarstomos taikant komiteto procediirg, tai
turéty biti daroma atsizvelgiant | duomeny apsaugos reika-
lavimus, numatytus Direktyvoje 95/46/EB ir Reglamente
(EB) Nr. 45/2001. Be to, EDAPP primygtinai ragina Komi-
sija jtraukti i §j procesa EDAPP ir paprasyti jo pateikti
rekomendacija, jeigu i§ tiesy bus svarstomos su duomeny
apsauga susijusios taisyklés. Pavyzdziui, toks atvejis bity
Eurofisc suk@irimas (zr. 48 punkta).

Sickiant, kad pagal komiteto procediirg priimant i§samesnes
su duomeny apsauga susijusias taisykles biity uZtikrintas
EDAPP dalyvavimas, EDAPP rekomenduoja teisés akty
leidéjui 60 straipsnyje jrasyti 3 dalj, kurioje blity nurodyta:
Jkai jgyvendinimo priemonés yra susijusios su asmens
duomeny tvarkymu, konsultuojamasi su Europos duomeny
apsaugos priezitiros pareigiinu®.
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60. EDAPP supranta, kad svarbu didinti kovos su tarpvalsty-
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biniu sukéiavimu priemoniy efektyvuma ir uztikrinti
geresnj PVM surinkima tarpvalstybinés veiklos atvejais. Be
to, EDAPP pripaZjsta, kad siekiant jgyvendinti $iuos tikslus
batina tvarkyti asmens duomenis. Taciau EDAPP pabrézia,
kad tokiy duomeny tvarkymas privalo atitikti Bendrijos
duomeny apsaugos taisykles.

ISanalizaves teising sistema, numatyta Reglamente (EB)
Nr. 1798/2003, ir Siuo metu sitlomus pakeitimus,
EDAPP padaré i§vads, kad, nors esama keliy teigiamy
elementy, jvykdyti ne visi reikalavimai, numatyti Bendrijos
duomeny apsaugos taisyklése.

Sioje nuomonéje EDAPP teisés akty leidéjui rekomenduoja:

— Taikomy duomeny apsaugg reglamentuojanciy Bend-
rijos teisés akty klausimu — aiskiau apibrézti atitinkamga
valstybiy nariy, Komisijos ir Eurofisc atsakomybe uZ $iy
taisykliy laikymasi.

— Kompetentingy institucijy keitimosi duomenimis gavus
prasyma arba spontaniskai klausimu — nurodyti, kokios
rudies asmenine informacija gali bati keiCiamasi,
apibrezti tikslus, kuriais galima keistis asmens duome-
nimis, ir jvertinti perdavimo bitinybe, arba bent jau
uztikrinti, kad bus laikomasi batinybés principo.

— Keitimosi duomenimis suteikiant tiesioging prieiga prie
elektroniniy duomeny baziy klausimu — aiskiai nuro-
dyti, kad, kiek tai susije su asmens duomenimis, |
duomeny baz¢ negali bati jtraukiami jokie kiti
duomenys, nei jau apibréZti duomenys, arba bent uztik-
rinti, kad automatiné prieiga bty suteikta tik prie
minéty kategorijy duomeny. Ir, be to, apibrézti tikslus,
kuriais gali bati suteikta tiesioginé prieiga prie duomeny
baziy, uztikrinti, kad bus laikomasi batinybés principo,
ir nustatyti maksimaly asmens duomeny saugojimo
duomeny bazéje laikotarpj, numatant galimas iSimtis
i$imtinémis aplinkybémis.

— 1 dalyje jrasyti nuoroda | duomeny apsaugg regla-
mentuojancius Bendrijos teisés aktus,

— i3 naujo jvertinti 1 ir 3 dalis atsiZvelgiant j tiksly
apribojimo principg, nustatyta Direktyvos 95/46/EB
6 straipsnio 1 dalies b punkte ir Reglamento (EB)
Nr. 45/2001 4 straipsnio 1 dalies b punkte,

— 5 dalyje jrasyti Direktyvos 95/46/EB 13 straipsnyje
nustatytg reikalavima, kad nurodytos pareigos ir
teisés turéty bhti nustatytos teisine priemone,

— 5 dalyje fraz¢ ,apimtj, kiek to reikia“ pakeisti fraze
Ljeigu tai yra reikalinga priemoné®,

— atmesti siilomg papildomg 35 konstatuojamosios
dalies sakini.

— Skaidrumo principo klausimu — priimti nuostatg, regla-
mentuojancig bendradarbiavimo ir paramos sistemy
skaidrumg.

— Keitimosi duomenimis su tre¢iosiomis 3alimis klausimu
— 52 straipsnyje jraSyti aiskia nuoroda j Direktyvos
95/46/EB IV skyriy ir paaiSkinti, ar numatoma, kad
Bendrija ir (arba) Eurofisc keisis asmenine informacija
su trec¢iosiomis Salimis.

— Pagal komiteto procediira priimty taisykliy klausimu -
60 straipsnyje jrasyti 3 dalj, kurioje bty nurodyta: ,kai
igyvendinimo priemonés yra susijusios su asmens
duomeny tvarkymu, konsultuojamasi su Europos
duomeny apsaugos priezitiros pareigiinu“.
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