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ATZINUMI

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS

Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitaja atzinums par ierosinito Eiropas Parlamenta un Padomes

regulu, ar ko brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa izveido lielu IT sistému operativas

apsaimniekoSanas agentiiru par ierosinito Padomes lémumu, ar ko agentiirai, kas izveidota ar

regulu XX, uztic ar operativu SIS II un VIS apsaimniekoSanu saistitus uzdevumus, piemérojot
LES VI sadalu

(2010/C 70/02)

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un it pasi ta
16. pantu,

nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un it ipasi tas
8. pantu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 95/46/EK
(1995. gada 24. oktobris) par personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi un tadu datu brivu apriti (),

nemot vera atzinuma ligumu, ka paredzéts 28. panta 2. punkta
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 45/2001
(2000. gada 18. decembris) par fizisku personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés un struk-
tiras un par $adu datu brivu apriti, kur§ EDAU ir nosatits 2009.
gada 11. augusta (),

IR PIENEMIS SO ATZINUMU.

[. IEVADS - ATZINUMA KONTEKSTS
lerosinato tiestbu aktu apraksts
1. Komisija 2009. gada 24. jinija pienéma tiesibu aktu paketi,

ar ko brivibas, droibas un tiesiskuma telpa ir izveidota lielu
IT sistému operativas vadibas agentira. Paketé ietilpst iero-

() OV L 281, 23.11.1995., 31. Ipp.
() OV L 8, 12.1.2001,, 1. Ipp.

sinata Eiropas Parlamenta un Padomes regula, ar ko izveido
agentiiru, un ierosinatais Padomes lemums, ar ko agentiirai
uztic operativu SIS II un VIS vadibu, piemérojot LES VI
sadalu (3). Abi ierosinatie tiesibu akti ir sikak izskaidroti
taja pasa datuma piepemtd pazinojuma (¥). lerosinatos
tiesibu aktus un pazinojumu lidz ar efektivitates ekspertizi
un efektivitates ekspertizes kopsavilkumu 2009. gada
11. augusta nosiitijia EDAU, lai sanemtu konsultaciju (°).

2. lerosinatas regulas juridiskais pamats ir rodams EK Liguma
IV sadala. Ta ka, policijam un tiesu iestadeém sadarbojoties
kriminallietas, SIS 1 un VIS lietojuma pamats paslaik ir LES
VI sadala, ierosinato regulu papildina ierosinatais Padomes
lémums, kam pamata ir LES VI sadala.

3. Attiecigos juridiskos instrumentos, ar ko izveido SIS I, VIS
un Eurodac, ir noteikts — Komisijai ir jaatbild par minéto
triju sistému operativu vadibu (6). SIS Il un VIS gadijuma tas
ir paredzéts tikai parejas posma, un péc tas par operativo
vadibu biitu jaatbild vadibas iestadei. Eiropas Parlaments un
Padome kopiga 2007. gada 7. junija deklaracija aicinaja
Komisiju péc efektivitates ekspertizes, kura biitu analizétas
alternativas, ierosinat vajadzigus tiesibu aktus, ar ko agen-
titrai ilgtermina uzticétu SIS 1 un VIS operativu vadibu ().
Saskana ar minéto aicinajumu ir tapusi ierosinatie tiesibu
akti.

() Skat. COM(2009) 293 galigo redakciju un COM(2009) 294 galigo

redakciju.

(*) Skat. COM(2009) 292 galigo redakciju.

(>} Skat. SEC(2009) 836 galigo redakciju un SEC(2009) 837 galigo
redakciju.

(°) Skat. 15. pantu Regulai (EK) Nr. 1987/2006 par IS II (OV L 381,
28.12.2006., 4. Ipp.), 26. pantu Regulai (EK) Nr. 767/2008 par VIS
(OV L 218, 13.8.2008., 60. Ipp.) un 13. pantu Padomes Regulai (EK)
Nr. 2725/2000 (OV L 316, 15.12.2000., 1. Ipp.).

() Skat. Parlamenta 2007. gada 7. junija normativai rezoliicijai pievie-
noto kopigo 2007. gada 7. junija deklaraciju par ierosinito VIS
regulu.
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4. Ar ierosinato regulu izveidota agentiira patiesi atbildés par

(
f

SIS 11 un VIS operativu vadibu — un tapat ari par Eurodac un
iespgjams, citu lielu IT sistému vadibu. Atsauce uz “citam
lielam IT sisttmam” bis aplikota atzinuma 28. lidz 31.
punkta. Saskana ar ierosinatas regulas preambulu, iemesli,
kapec trijas lielas IT sistémas, un, iesp&ams, ari citas
sistémas, biitu japaklauj vienai agenttirai, ir — panakt siner-
gijas, ietaupit apjoma dél, radit kritisko masu, un nodro-
§inat péc iespgjas labaku kapitala un cilvekresursu izmanto-
jumu (%).

. Ar ierosinato regulu ir izveidota normativa agentiira, kam ir

dota juridiska, administrativa un finansu patstaviba, un kas
ir juridiska persona. Agentiira veiks vadibas iestades (vai
Komisijas) uzticétos pienakumus, ka aprakstits juridiskajos
instrumentos, ar ko izveido SIS 11, VIS un Eurodac. Agentiira
turklat parraudzis pétniecibu un péc ipasa Komisijas
liguma istenos eksperimentalas shémas, ka attistit un/vai
operativi vadit lielas IT sistémas, piemérojot EK Liguma
IV sadalu, iesp&jams, arT plasaka brivibas, drosibas un tiesis-
kuma telpa (skat. Se turpmak 28.-31. punktu).

. Agentiras administrativa un vadibas strukttira biis valde,

kura biis pa vienam parstavim no Kkatras dalibvalsts, un
divi Komisijas parstavji, valdes un konsultantu grupu iecelts
izpilddirektors, kas valdi nodrosinas ar zinaSanam par attie-
cigam IT sistémam. Paslaik ierosinataja tiesibu akta ir pare-
dzétas tris konsultantu grupas — SIS II, VIS un Eurodac.

. Ar ierosinato Padomes lémumu agentirai ir uzdoti vadibas

iestadei uzticétie pienakumi, ka paredzéts Padomes Lémuma
2007/533/TI par SIS I un Padomes Leémuma 2008/633/TI
par VIS (). Ar ierosinato lémumu Eiropolam turklat ir
pieskirts novérotaja statuss agentiiras valdes sanaksmés, ja
darbakartiba ir kads jautdgjums par SIS 1l vai VIS. Tapat
Eiropols var iecelt parstavi SIS II un VIS konsultantu
grupas (1°). Tapat ari novérotaja statuss ir dots Eurojust,
un tas var iecelt parstavi, tiesa, tikai sakara ar SIS 1I.

§) Skat. ierosinatas regulas 5. apsvérumu.
% OV L 205, 7.8.2007., 63. Ipp. un OV L 218, 13.8.2008., 129. Ipp.
(19 Ja tad, kad biis pienemts ierosinatais Padomes lémums par dalib-

valstu tiesibaizsardzibas iestazu un Eiropola lagumiem tiesibaizsar-
dziba, lai datus salidzinatu ar Eurodac datiem (skat. COM(2009) 344
galigo variantu), Eiropolam bas dota piekluve Eurodac, drosi vien
Eiropols biis tiesigs uz to pasu ari Eurodac darbibas joma. lerosinata
Padomes lémuma sakara skat. kritisko EDAU 2009. gada 7. oktobra
atzinumu, kas ir pieejams interneta http://www.edps.europa.euf
EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation|
Opinions/2009/09-10-07_Access_Eurodac_EN.pdf

10.

11.

12.

13.

Konsultacijas ar EDAU

. EDAU ir gandarits, ka vinam $aja jautajuma ir ligta konsul-

tacija, un iesaka ierosinato tiesibu aktu apsvérumos dot
atsauci uz So konsultdciju, ka parasti dara tiesibu aktos,
par ko, ka paredzéts Regula (EK) Nr. 45/2001, ir lagtas
EDAU konsultacijas.

. Pirms pienemt ierosinato tiesibu aktu, ir sanemta neoficiala

EDAU konsultacija. EDAU ir gandarits, ka vinam ir lagta
minéta neoficiala konsultacija, un priecajas, ka lielaka daja
vina piezimju ir nemtas véra ierosinata tiesibu akta galiga
varianta.

Protams, EDAU riipigi véro notikumu pavérsienus, veidojot
agentliru, kam ir paredzéts atbildét par datu bazu -
pieméram, SIS 1I, VIS un Eurodac, kuras ir loti daudz
personas datu — pareizu darbibu un dro§ibu. Atzinuma
bis izskaidrots, ka EDAU neiebilst pret tadas agentaras
izveidi, ja vien tiesibu pamataktos patie$dm bas noveérsti
dazi iesp&jami apdraudéjumi, kas varétu nopietni ietekmét
cilvéku privatumu.

Pirms sikak skaidrot tadu viedokli IIl un IV dala, EDAU
vispirms II dala analizes, ka Lisabonas Ligums, kas ir stajies
speka 2009. gada 1. decembri, ietekmes ierosinatos tiesibu
aktus. EDAU V dala izteiksies par vairakiem konkrétiem
abu ierosinato tiesibu aktu noteikumiem.

. LISABONAS LIGUMA IESPAIDS

Eiropas Savienibas juridiska struktfira ir batiski mainijusies,
2009. gada 1. decembr stajoties spéka Lisabonas Ligumam.
Ir paplasinata ES kompetence, it ipasi brivibas, drosibas un
tiesiskuma telpa, un likumdo$anas procediiras ir pielagotas.
EDAU ir analizgjis, ka Ligumu grozijumi ietekmés Sos iero-
sinatos tiesibu aktus.

lerosinataja regula ka tiesiskie pamatojumi ir minéti — EK
Liguma 62. panta 2. punkta a) apak$punkts, 62. panta 2.
punkta b) apakSpunkta ii) dala, 63. panta 1. punkta a)
apak$punkts, 63. panta 3. punkta b) apakSpunkts un
66. pants. Minétos pantus visnotal var atrast LESD 77.
panta 1. punkta b) apakSpunkta, 77. panta 2. punkta b)
apakSpunkta, 77. panta 2. punkta a) apakSpunkta, 78.
panta 2. punkta e) apakSpunktd, 79. panta 2. punkta c)
apakSpunkta un 74. panta. LikumdoSanas procediira, kas
bitu jaievéro, paredzot pasakumus ar minétajiem tiesiskiem
pamatiem, paliks tada pati — koplémumu procedira bija un
paliks piemérojama, bet turpmak to dévés par “parasto
likumdosanas procediru”. Talab Ligumos izdaritie grozi-
jumi, $kiet, maz ietekmés ierosinatas regulas tiesiskos pama-
tojumus un likumdosanas procediru.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2009/09-10-07_Access_Eurodac_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2009/09-10-07_Access_Eurodac_EN.pdf
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15.

16.

17.

18.

)

panta 1. punkta a) apakSpunkts, 30. panta 1. punkta b)
apak$punkts un 34. panta 2. punkta c) apakspunkts.
Jaunajos ligumos ES Liguma 34. pants ir atcelts. 30.
panta 1. punkta a) apakSpunkts ir aizstats ar LESD 87.
panta 2. punkta a) apak$punktu, kas dod tiesisku pamatu
attiecigas informacijas vakSanas, glabasanas, apstrades,
analizes un apmainas pasikumiem, un tos paredz saskana
ar parasto likumdosanas procediiru. ES Liguma 30. panta 1.
punkta b) apak$punkts, kura ir runa par kompetentu
iestaZu savstarpgu, operativu sadarbibu, ir aizstats ar
LESD 87. panta 3. punktu, kura ir paredzéta pasa likum-
dosanas proceddira, un ta nozimé, ka Padome, konsultéju-
sies ar Eiropas Parlamentu, piepem vienpratigus lémumus.
Ta ka abas likumdosanas procediiras nesader viena ar otru,
LESD 87. panta 2. punkta a) apak$punktu un 87. panta 3.
punktu vairs nevar apvienot tiesiskd Padomes lémuma
pamatojuma. Talab ir jaizvélas.

EDAU uzskata, ka LESD 87. panta 2. punkta a) apaks-
punkts varétu biit vienigais tiesiskais ierosinata pasakuma
pamats. Tadai iespgjamibai batu jadod prieksroka, jo pa-
rastas likumdoSanas procediras lietojums paredz pilniba
iesaistit Eiropas Parlamentu un nodrosina demokratisku
likumibu ierosinatajam tiesibu aktam ('!). Tada zina jauz-
sver, ka ierosinataja tiesibu akta ir runa par tadas agentiiras
izveidi, kura atbildés par personas datu aizsardzibu, ko rada
LESD 16. panta un Pamattiesibu hartas 8. panta atzitas
pamattiesibas, un kop$ 2009. gada 1. decembra tas ir jaie-
VEro.

Ja par vienigo tiesisko pamatojumu nemtu LESD 87. panta
2. punkta a) apakSpunktu, tas turklat Jautu Komisijai abus
ierosinatos tiesibu aktus saplidinat vienota agentiras
izveides instrumenta, regula, ko pienemt ta, ka paredzets
parastaja likumdoSanas procedara.

EDAU aicina Komisiju visdrizaka laika precizét $o stavokli.

[I. AGENTURAS IZVEIDE NO DATU AIZSARDZIBAS
VIEDOKLA

Ka iepriek§ minéts 3. punkta, Eiropas Parlaments un
Padome aicindja Komisiju analizét alternativas un ierosinat
vajadzigos tiesibu aktus, ar ko agenttirai bitu ilgtermina
uzticéta SIS Il un VIS operativa vadiba. Komisija ir pierak-
stijusi klat arT Eurodac. Efektivitates ekspertizé Komisija
izskata piecus variantus operativai triju sistému vadibai:

— ari turpmak izmantot pasreiz€jo mehanismu, proti,
Komisijas vaditu, kas SIS Il un VIS gadijuma paredz
ari delegét uzdevumus divam dalibvalstim (Austrijai
un Francijai),

Ta dévetaja titana dioksida sprieduma Tiesa par Ipasi nozimigu

atzina Eiropas Parlamenta iesaisti lemumu pienemsana, skat. Tiesas
1991. gada 11. junija spriedumu lieta C-300/89, Komisija/Padome,
Recueil, 1991, 1-2867. Ipp., 20. punkts.

19.

20.

21.

vadibu delegét dalibvalstu iestadém,

— izveidot jaunu regulativu agentiiru,

— operativo vadibu nodot Frontex,

— operativu SIS 11 vadibu nodot Eiropolam, un Komisija
arl turpmak vaditu VIS un Eurodac.

Komisija analiz&ja minétos variantus no Cetriem dazadiem
aspektiem — operativa, vadibas, finansu un juridiska aspekta.

Komisija juridiskaja analizé salidzinaja, ka $is dazadas struk-
tiras efektivi sargatu pamattiesibas un pamatbrivibas, un it
ipadi — sargatu personas datus. Komisija secin3ja, ka tada
zina labaks batu 3. un 4. variants (*?). Pirmo divu variantu
sakara Komisija noradjja uz varbatibu, ka EDAU tad batu
grutak nodrosinat parraudzibu, un o jautdjumu parrundja,
izvérsot SIS II. Sakara ar pirmiem diviem variantiem Komi-
sija turklat piesauca problematisko stavokli, ko rada EK
Liguma 288. panta (tagad — LESD 340. panta) uzliktas
saistibas, ja attiecigu valstu personala veiktas operacijas
batu apstridétas.

EDAU piekrit Komisijai, ka no EDAU veicamas parrau-
dzibas viedokla labak bitu, ja pastavétu viena Eiropas
mérogu struktiira, kas atbildétu par lielu IT sistému,
pieméram, SIS I, VIS un Eurodac operativu vadibu. Vienas,
vienotas struktiiras izveide turklat padaritu skaidrakus jauta-
jumus par saistibam un piemérojamiem tiesibu aktiem.
Regula (EK) Nr. 45/2001 baitu piemérojama visam tadas
Eiropas mérogu struktfiras darbibam.

Nakamais jautdjums tomér ir — kadai Eiropas mérogu struk-
tlirai tai vajadzeétu biit. Komisija diskuté par jaunas agen-
tiras izveidi un divu esoSo struktiiru, proti, Frontex un
Eiropola izmantojumu. Izskan nopietni iebildumi pret to,
ka Frontex vai Eiropols operativi vaditu lielas IT sistémas, jo
gan Frontex, gan Eiropols pats ir ieintereséts, pienakumus
pildot, izmantot personas datus. Jau ir paredzéts, ka Eiro-
pols piekliis SIS IT un VIS, un paslaik notiek diskusijas par

('?) Skat. efektivitates ekspertizes 32. lpp.
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22.

23.

24.

25.

(13

)

tiesibu aktiem, kas lautu Eiropolam piekliat Eurodac (13).
EDAU uzskata, ka labakais variants batu tads, ar ko lielu
datu bazu — pieméram, SIS 1I, VIS un Eurodac — apvienotu
operativu vadibu uzticétu kadai neatkarigai struktirai, kas
pati nebitu ieintereséta datu bazu lietotdja. Tadéjadi sama-
zinatos iesp&jamiba datus izmantot nepareizi. Tada sakara
EDAU velétos noradit uz elementaru datu aizsardzibas prin-
cipu, kas paredz informaciju izmantot tikai tadam vaja-
dzibam, kam ta ir domata, kur§ prasa, lai personas datus
nevarétu izmantot tadam vajadzibam, kas nav saderigas ar
to, kapéc dati ir apstradati ('4).

Viens variants, par ko Komisija nediskuté, ir pasas Komi-
sijas veikta operativa sistému vadiba, valstim neko nedele-
g&jot. Loti lidzigs variants ir izveidot izpildes agentiru,
nevis regulativu agentiiru. Kaut gan no datu aizsardzibas
viedokla nav iemesla Komisijai liegt pasai veikt minéto
uzdevumu (Komisija pati nelieto minétas sistémas), EDAU
atseviskas agentiiras izveidé saskata realu labumu. Regula-
tivas, nevis izpildes agentiiras izveide ari varétu izradities
apsveicama, jo tas nelautu ar Komisijas lémumu vien
izveidot agentliru un noteikt tas darbibas jomu. Tagad
agentliru izveidos, pamatojoties uz regulu, ko pienems, ka
paredzéts parasta likumdosanas procedira, tatad saskana ar
demokratisku lémumu.

EDAU saskata prieksrocibas neatkarigas regulativas agen-
tiras izveide. EDAU tomér vélas uzsvért, ka agentira
batu javeido vien tad, kad tas darbibas joma un pienakumi
ir skaidri definéti.

IV. DIVAS PROBLEMAS, VEIDOJOT AGENTURU

Pasreizéjas likumdosanas un atklatas debatés par $o ierosi-
nato tiesibu aktu ir izskangjusas Saubas par iespgjamibu, ka
izveidota agentiira darbosies ka “lielais bralis”. Apgalvojums
attiecas uz iesp&jamu funkciju parbidi, ka ari uz jautajumu
par dazadu IT sistému saderibu. Abam problémam uzma-
niba biis pievérsta $aja atzinuma dala.

Pirms tam EDAU vélas nakt klaja ar apgalvojumu - ka
fundamentalu pienémumu — ka kladu iespé&amiba vai nepa-
reizs personas datu lietojums varétu veérsties plasuma, ja
vairak lielu IT sistému uzticétu vienam operativam vadi-
tajam. Lielu vienas un tas paSas agentiiras vaditu IT sisteému

Saja jautdjuma skat. 10. zemsvitras piezimé minéto EDAU 2009.

gada 7. oktobra atzinumu.

() Skat. 4. panta 1. punkta b) apak$punktu Regula (EK) Nr. 45/2001.

26.

27.

28.

29.

kopskaits talab bitu jaierobezo tiktal, lai nodrosinatu pietie-
kamas datu aizsardzibas garantijas. Citiem vardiem sakot,
galvenais — nevajadzétu censties péc iespéjas daudz lielu IT
sistému paklaut vienas agentiiras operativai vadibai.

IV.1. Funkciju parbide

Pasreizéja situacija bailes no funkciju parbides attiecas uz
domu, ka jauna agentiira spés péc savas ierosmes radit un
apvienot jau eso$as un jaunas, lielas IT sistémas tiktal, ciktal
tas vél nav paredzéts. EDAU ir parliecinats, ka no agentiiras
funkciju parbides var izvairities, ja, pirmkart, (iespéjama)
agentiiras darbibas joma biis ierobezota un skaidri definéta
juridiska instrumenta, ar ko to izveidos, un, otrkart, ja
nodrosinas, ka visa darbibas jomas paplasinasana notiks,
izmantojot demokratisku lémumu piepemsanas procediru,
un parasta likumdosanas procediira tada ir.

Rundjot par (iespéjamas) agenttras darbibas jomas ierobe-
7oSanu, aplikojama ierosinata tiesibu akta 1. panta ir
minéta operativa SIS 1I, VIS un Eurodac vadiba, ka ari
“citu lielu [IT] sistému attistiSana un vadiba saskana ar EK
Liguma IV sadalu”. Runajot par darbibas jomas noteiksanu,
citéta dala liek atbildét uz trim jautdjumiem - kas ir
jasaprot ar “attistiSanu”, kas ir jasaprot ar “lielam IT
sistémam”, un kas ir jasaprot ar frazi“ saskana ar EK Liguma
IV sadalu”? Sie tris jautdjumi e turpmak biis apliikoti, sakot
no pédgja.

Kas ir jasaprot ar frazi “saskand ar EK Liguma IV sadaju’?

Fraze “saskana ar EK Liguma IV sadalu” ierobezo to, kadas
lielas IT sistémas var uzticét agentiirai. EDAU tomér ir
pamanijis, ka ar So frazi ir paredzéts vél vairak ierobezot
iespgjamo darbibas jomu, un to var secinat no ierosinatas
regulas nosaukuma, 4. un 10. apsvéruma. Minétie formu-
lgjumi atdkiras no 1. panta tada zina, ka aptver plasakas
darbibas jomas — tajos ir runa par “brivibas, drosibas un
tiesiskuma telpu” nevis par ierobezotaku, EK Liguma IV
sadala formulétu kompetences jomu (vizas, patvérums,
imigracija un citas ar personu brivu parvieto$anos saistitas
politikas jomas).

EK Liguma IV sadalas atskiriba no plasaka jeédziena —
brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas (kas aptver ari ES
Liguma VI sadalu) — ir apzinata ierosinatas regulas 6. panta,
kura 1. punkta ir aplikota iespgjamiba agentiirai istenot
eksperimentalas lielu IT sistému attistibas un/vai operativas
vadibas shémas, piemérojot EK Liguma IV sadalu, un 2.
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30.

31.

32.

punkta — iesp&amiba, ka agentfira ar citam lielam IT
sistémam saistitas eksperimentalas shémas isteno brivibas,
drosibas un tiesiskuma telpa. Stingri nemot, 6. panta 2.
punkts nesaskan ar ierosinatas regulas 1. pantu.

lerosinatas regulas 1. panta un nosaukuma, ka ari 4. un 10.
apsvéruma un 6. panta 2. punkta pretrunas ir jaatrisina.
EDAU, atsaucoties uz 25. punkta izdarito fundamentalo
pienémumu, uzskata, ka 3aja stadija, piemérojot EK Liguma
IV sadalu, patiesi biitu ieteicams kompetenci aprobezot ar
lielam IT sisttmam. Péc 2009. gada 1. decembra, kad stajies
spéka Lisabonas Ligums, tas nozimétu aprobeZoties ar
LESD V sadalas 2. nodald minétajam politikas jomam.
Kad pieredze batu gita un kad agentiras funkcionésana
bitu atzita par labu esam (skat. ierosinata tiesibu akta 27.
pantu un piebildes e turpmak, 49. punkta), 1. panta doto
atsauci varbiit varétu izvérst, aptverot visu brivibas, drosibas
un tiesiskuma telpu, ja vien lémumu piepemtu ar parasto
likumdoganas procediru.

Ja likumdevéji tomér piepemtu lémumu par tadu darbibas
jomu, ko var atvedinat no nosaukuma un 4. un 10. apsvé-
ruma, 6. panta 2. punkta sakara batu janoskaidro cits jauta-
jums. Pretstata 6. panta pirmam ievilkumam otra ievilkuma
nav teikts, ka eksperimentalas shémas isteno, lai atfistitu un
vai operativi vaditu lielas IT sistémas. Apzinatas abu ievil-
kumu atskiribas un papildu frazes trikums otra ievilkuma
liek jautat, ko gan Komisija isti ir méginajusi nodibinat. Vai
tas nozimé, ka pirma ievilkuma minétas eksperimentalas
shémas bitu jaietver ekspertize, ka jauna agentiira varétu
attistities un izvérst operativu vadibu, bet tada ekspertize
nepieder pie eksperimentalam otra ievilkuma shémam? Ja
ta, tas teksta bitu jaizskaidro labak, jo precizéjuma svitro-
jums attiecas ari uz to, ka agentiira isteno un operativi vada
tadas sistémas. Ja Komisija ir grib&jusi teikt ko citu, tas batu
jaformulé skaidrak.

Kas ir lielas IT sistemas?

Jédziens “lielas IT sistémas” ir visnotal diskutabls. Dazkart
nav vienadas izpratnes par to, kadas sistémas ir jauzskata
par lielam IT sistémam, un kadas ne. Jédziena interpretacija
nopietni ietekmé nakotné iesp&jamu agentiiras darbibas
jomu. Trim lielajam IT sistémam, kas ierosinataja tiesibu
akta ir skaidri minétas, piemit kopigs elements — datu
glabasana centralizéta datu baze, par ko (paslaik) atbild
Komisija. Nav skaidrs, vai nakotné iespgjamas agentiiras
darbibas aprobeZosies ar lielam IT sisttmam, kam piemit
tada ipasiba, vai arl tas varétu tapat aptvert decentralizétas
sistémas, tadas, ka sakara Komisijas atbildiba aprobezojas ar
vienotas sistému infrastruktiras, pieméram, Primes sistémas

33.

34.

35.

*)

un Eiropas Sodamibas registru informacijas sistémas (Euro-
pean Criminal Records Information System — ECRIS) attistiSanu
un profilaksi ('%). Lai sakara ar agentiiras izveidi novérstu
parpratumus nakotné, EDAU aicina likumdevéjus padarit
skaidrak saprotamu lielu IT sistému jédzienu.

Kas jasaprot ar “lielu IT sistemu attistiSanu”?

Agentiira lidztekus operativai lielu IT sistému vadibai pildis
ari 5. panta (pétniecibas parraudziba) un 6. panta (eksperi-
mentalas shémas) minétos uzdevumus. Pirmais paredz
parraudzit attiecigus pétjjlumus un sniegt parskata zino-
jumus Komisijai. Sakara ar eksperimentdlam shémam
veiktas darbibas isteno eksperimentalas shémas, lai attistitu
un/vai operativi vaditu lielas IT sistémas (skat. tomér $e
ieprieks, 31. punkta, izteiktas piebildes). 6. panta ir definéts,
ka batu jasaprot vards “attistiSana”. Minéta varda lietojums
1. panta liek domat, ka agentaras pienakums varétu bt —
péc savas ierosmes attistit lielas IT sistémas. Tomér 6. panta
1. punkta un 2. punkta par to nav runas. Ir skaidri noradits,
ka agentiira to var darit “péc skaidra un preciza Komisijas
laiguma”. Citiem vardiem sakot, ierosmes attistit jaunas,
lielas IT sistémas ir Komisijas zina. Visi lémumi reali veidot
kadu jaunu, lielu IT sistému, protams, biitu japienem ar
LESD paredzétam likumdosanas procedfiram. Lai ierosinatas
regulas 6. pantu padaritu vél stipraku, likumdevéji varétu
piepemt lémumu 6. panta 1. punkta un 2. punkta sakuma
ierakstit vardu “tikai”.

Isuma

Ka jau teikts, no iespéjamas funkciju parbides var izvairities,
ja, pirmkart, agentiiras (iespéjamo) darbibas jomu ierobezo
un skaidri definé juridiskos instrumentos, ar ko to izveido,
un, otrkart, nodro$ina demokratiskas lémumu pienemsanas
procediiras, tatad parastas likumdoSanas procediiras izman-
tojumu, paplasinot darbibas jomu. Dokumenta jau ir para-
metri, kas ierobezo funkciju parbides iesp&amibu.

Tomer, runajot par precizu iesp&jamo jaunas agentiiras
darbibas jomu, dazas neskaidribas saglabajas. Likumdeveé-
jiem pirmkart vajadzétu skaidrak formulét un apzinigi
pienemt lémumu vai darbibas joma aprobezosies ar LESD
V sadalas 2. nodalu — vai ari darbibas jomai, iespéjams,
vajadzétu aptvert visas lielas IT sistémas, ko izvérstu
brivibas, dro$ibas un tiesiskuma telpa. Otrkart, likumdeve-
jiem vajadzétu $aja sakara skaidrak formulét lielu IT sistému

Primes sistémas sakara skat. Padomes 2008. gada 23. jhnija
Lémumus 2008/615/TI un 2008/616/TI par tadas parrobezu sadar-
bibas pastiprinasanu, kas ir saistita ar terorisma un parrobezu
noziedzibas apkarosanu (OV L 210, 6.8.2008., 1. lpp. un OV
L 210, 6.8.2008., 12. Ipp.), un EDAU 2007. gada 4. aprila (OV
C 169, 21.7.2007., 2. Ipp.) un 2007. gada 19. decembra (OV C 89,
10.4.2008., 1. lpp.) atzinumu. Savukart sakara ar ECRIS — skat.
Padomes 2009. gada 6. aprila Lémumu 2009/316/TI par Eiropas
Sodamibas registru informacijas sistémas (ECRIS) izveidi (OV L 93,
7.4.2009., 33. lpp.) un EDAU 2008. gada 16. septembra atzinumu
(OV C 42, 20.2.2009, 1. Ipp).
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jédzienu un skaidri pateikt — vai tas aptver tikai lielas IT
sistémas, ka obligats elements ir glabat datus centralizéta
datu baze, par ko atbild Komisija vai agentira. Treskart,
kaut gan jau 6. pantd agentlrai ir aizliegts péc savas
ierosmes attistit jaunas IT sistémas, 6. pantu varétu padaritu
vél stipraku, 1. un 2. punkta pierakstot vardu “tikai”, ja tada
doma ir pareiza.

IV.2. Saderiba

“Saderibas” jedziens ir daudznozimigs. EDAU to secindja
2006. gada 10. marta piebildés par Komisijas pazinojumu,
kura aplikota Eiropas datu bazu saderiba (). Runajot par
jauno agentiiru, saderibas jédziens ir jasaprot ka tads, kura
ir ietverta iesp&amiba, ka, uzticot vairaku lielu IT sistému
operativu vadibu vienai agentiirai, visam sistémam
izmantos lidzigu tehnologiju, un tatad tas viegli blis sava
starpa savienot. Visuma EDAU atbalsta tadu ieceri. EDAU
2006. gada 10. marta piebildés noradija — ja dazadu, lielu
IT sistému savstarpéju savienoSanu padara tehniski iespé-
jamu, tas dod nopietnu stimulu tas ari savienot. Ir nopietni
iemesli atkartoti uzsvért, cik svarigi ir datu aizsardzibas
noteikumi. EDAU talab uzsvéra, ka tikai tad var darit iespé-
jamu lielu IT sistému saderibu, ja pilniba ir respektéti datu
aizsardzibu principi, un it ipasi — pilniba respektéts ieprieks
minétais princips, kas paredz informaciju izmantot tikai
tadam vajadzibam, kam ta ir domata (skat. 21. punktu Se
ieprieks).

lespgjamais aicinajums ar tehnologijam, ko sava starpa ir
viegli savienot, padarit saderigas lielas IT sistémas, tomér
isti neattiecas uz jaunas agentiiras izveidi. Tapat, ari bez
agentiiras var izstradat iesp&jami saderigas sistémas.

Neatkarigi no ta, kada operativas vadibas struktiira batu
izvéleta, saderibu var darit iespéjamu tikai tad, ja ta atbilst
datu aizsardzibas noteikumiem, un pasu lémumu par to
pienem parasta likumdosanas procedira. No ierosinatas
regulas ir skaidrs, ka lémumu padarit saderigas lielas IT
sistémas nav lémums, ko var pienemt agenttira (skat. ari
Se ieprieks, 33. punkta, veikto analizi). Izsakoties vél kate-
goriskak, no Komisijas 2008. gada 11. marta pazinojuma
par Eiropas agentiram izriet, ka Komisija nedrikst kadai
agentlirai delegét pilnvaras paredzét tadus vispar€jus
normativus pasakumus (7). Kamér tads lémums nav
pienemts, agentiiras pienakums ir ieviest pareizus drosibas
pasakumus, lai noverstu lielu tas apsaimniekotu IT sistému
(skat. par drosibas pasakumiem ari 46. un 47. punktu)
iesp€jamu savstarpéju savienoSanu.

EDAU 2006. gada 10. marta picbildes var lasit interneta: http://

www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/
Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_
Interoperability_EN.pdf

COM(2008) 135 galiga redakcija, 5. Ipp.

39.

40.

41.
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Saderiba (kas jau ir paredzéta vai ko varétu paredzét
nakotné) varétu bit aspekts Komisijas liguma agentirai
istenot eksperimentalu shému — attistit jaunas, liclas IT
sistémas, ka aprakstits ierosinatas regulas 6. panta. Tas
liek jautat — kadu procediru Komisija izmantos, lidzot
agentirai tadu eksperimentalu shému. Komisijai, pirms to
lagt, noteikti vajadzétu bat veikuSai vismaz provizorisku
ekspertizi — vai lielas IT sistémas kopuma, un konkréti
to saderiba, atbilstu datu aizsardzibas prasibam, un
vispargjak — tadu sisttmu izveides tiesiskam pamatam.
Turklat obligatas konsultacijas ar Eiropas Parlamentu un
EDAU varétu biit procediras, ar ko izsaka lagumu, aspekts.
Realais Komisijas ltigums agentiirai noteikti bitu jadara
pieejams visam attiecigdm ieinteresétam pusém, ari Parla-
mentam un EDAU. EDAU aicina likumdevéjus procediru
padarit skaidrak saprotamu.

V. KONKRETAS PIEBILDES

lerosinatas regulas 16. apsvérums un 25. pants — atsauces uz
Regulu (EK) Nr. 45/2001

Ar ierosinato regulu ir izveidota neatkariga regulativa agen-
tira, kas ir juridiska persona. lerosinatas regulas 6. apsvé-
ruma ir noradits, ka agentiiru izveidos, jo vadibas iestadei
bitu vajadziga tiesiska, administrativa un finansu patsta-
viba. Se ieprieks, 20. punkta, jau ir noradits, ka vienas,
vienotas struktiiras izveide padaritu skaidrakus saistibu un
piemérojamo tiesibu aktu jautajumus.

lerosinatas regulas 25. panta ir apstiprinats, ka informacijas
apstrade jaunaja agenttira notiks saskana ar Regulu (EK) Nr.
45/2001. Turklat 16. apsvéruma ir izcelts — tas nozime, ka
EDAU ir pilnvarots no agentiiras sanemt piekluvi visai
informacijai, kas batu vajadziga vina veiktam analizém.

EDAU ir gandarits, ka tadéjadi ir apstiprinata Regulas (EK)
Nr. 45/2001 izmantojamiba jaunas agentiiras darbibas.
Atsauces uz Regulu (EK) Nr. 45/2001 trikst ierosinataja
Padomes lemuma, lai gan ir skaidrs, ka agentiirai piena-
kumus uzliks ari minéta regula, ja datu bazi izmantos
darbibam, kas pieder pie tiesu un policiju sadarbibas krimi-
nallietas. Lidz ar Lisabonas Liguma staSanos spéka — un, ja
likumdeveji pienemtu lémumu joprojam saglabat divus
atskirigus juridiskus instrumentus (skat. piebildes Se ieprieks
I dala) — nav iemesla ari Padomes lémuma apsvérumos
unfvai noteikumos nedot atsauci uz Regulu (EK) Nr.
45/2001.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability_EN.pdf
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45.

46.

lerosinatas regulas 9. panta 1. punkta o) apakspunkts — datu
aizsardzibas inspektors

EDAU ir gandarits ari par to, ka ierosinatas regulas 9. panta
1. punkta o) apakSpunkta ir skaidri paredzéts iecelt datu
aizsardzibas inspektoru (Data Protection Officer — DPO).
EDAU vélas uzsvért to, cik svarigi ir iecelt agra stadija
DPO, nemot véra EDAU nostajas dokumentu DPO jauta-
juma (8).

Ierosinatas regulas 9. panta 1. punkta i) un j) apakspunkts —
gadskartejas darba programmas un darbibas parskata zinojumi

Regula (EK) Nr. 45/2001 un juridiskos instrumentos, ar ko
izveido IT sistémas, EDAU ir dotas pilnvaras parraudzit
agentiiru. Pilnvaras ir uzskaititas Regulas (EK) Nr.
45/2001 47. panta, un lielakoties tas izmanto, ja datu
aizsardzibas noteikumi jau ir parkapti. EDAU ir ieintereséts,
lai vinu par agenttiras darbibam informétu regulari — ne
tikai péc, bet arT pirms tam. Tagad EDAU Komisija ir izstra-
dajis praksi, kas atbilst vina interesém. EDAU cer, ka tada
pozitiva sadarbiba izveidosies ari ar jaunizveidoto agentiiru.
Tada sakara EDAU iesaka likumdevéjiem ieklaut EDAU
gadskartéjo darba programmu un gada darbibas parskata
zinojumu sanéméju saraksta, ka noteikts ierosinatas regulas
9. panta 1. punkta i) un j) apakSpunkta.

Terosinatas regulas 9. panta 1. punkta r) apakSpunkts — EDAU
veiktas revizijas

lerosinatas regulas 9. panta 1. punkta r) apakSpunkta ir
runa par EDAU sniegtiem parskata zinojumiem par revi-
zijam saskana ar 45. pantu Regula (EK) Nr. 1987/2006 par
SIS 11 un 42. panta 2. punktu Regula (EK) Nr. 767/2008
par VIS. Pasreizgjais formulums atst3j iespaidu, ka agen-
tiras zina ir pilniba atstati pasakumi péc revizijas, arl
iespgja vispar neievérot ieteikumus. Kaut gan agentiira var
komentét parskata zinojumus, un tas zina bas noteikt, ka
istenot EDAU ieteikumus, vispar neievérot ieteikumus nav
pielaujams. Talab EDAU ierosina vai nu svitrot minéto
panta punktu, vai frazi “un piepem lémumus par turpma-
kiem pasakumiem péc revizijas® aizstat ar “un pienem
lémumus, ka vislabak istenot péc revizijas ieteiktos pasa-
kumus”.

Ierosinatas regulas 9. panta 1. punkta n) apakspunkts, 14. panta
6. punkta g) apakSpunkts un 26. pants — drosibas noteikumi

lerosinataja regula ir teikts, ka izpilddirektors iesniedz
valdes piepemsanai prasito drosibas pasakumu projektu,
arl drosibas planu (skat. 14. panta 6. punkta g) apakspun-
ktu un 9. panta 1. punkta n) apakSpunktu). Drosiba ir
minéta arl 26. panta, kura ir runa par klasificétas informa-
cijas un neklasificétas, diskrétas informacijas aizsardzibas

EDAU 2005. gada 28. novembra nostajas dokuments ir pieejams

interneta: http://www.edps.europa.ecu/ EDPSWEB|webdav/site/mySite/
shared/Documents/EDPS/Publications/Papers/PositionP/05-11-28
DPO_paper_EN.pdf

47.

48.

49.

noteikumiem. Ir dota atsauce uz Komisijas Lémumu
2001/844[EK, EOTK, Euratom ('%), un otra punktda — uz
Eiropas Komisijas pienemtiem un istenotiem neklasificétas,
diskrétas informacijas apstrades drosibas principiem. Lidz-
tekus piebildeém, kas bis dotas nakama punktd, EDAU
iesaka likumdevéjiem atsauci uz konkrétu dokumentaciju
ieklaut arf otra punkta, jo tas patlaban ir visnota] nekon-
kréts.

EDAU vélas uzsveért, ka juridiskos instrumentos, ar ko ir
izveidota SIS 1I, VIS un Eurodac, ir siki izstradati noteikumi
par drosibu. Nav Isti skaidrs — vai minétie konkrétie notei-
kumi pilniba lidzinas 26. panta minétajiem vai ir pilniba
saderigi ar tiem. Ta ka ar drosibas planu biitu jagaranté
augstaka limena drosiba, EDAU iesaka likumdevéjiem
izdarit grozijumus 26. panta, paplasinat noteikumu, plasak
pievérdoties drosibas noteikumu jautzjumam, un ietvert
atsauces uz attiecigiem juridiskiem instrumentiem par
trim lielam IT sisttmam. Pirms tam bitu javeic ekspertize,
ciktal minétie noteikumi sava starpa ir lidzigi un saderigi.
Turklat tadi — plasaki — noteikumi biitu jasaista ar 14. panta
6. punkta g) apak$punktu un 9. panta 1. punkta n) apaks-
punktu, kur ir runa par drosibas pasikumu un drosibas
planu izstradi un piepemsanu.

Terosinatas regulas 7. panta 4. punkts un 19. pants — agentiiras
telpas

EDAU zina, ka lemums par agentiiras galvenas mitnes
vietu, par ko ir runa 7. panta 4. punkta, ir visnota] poli-
tisks. Lai nu ka, EDAU tomér iesaka, nemot véra 19. pantu,
kur ir runa par galvenas mitnes noligumu, mitnes izvéli
pamatot ar objektiviem kritérijiem, pieméram, brivam
telpam — un tam bitu jabat atseviska, tikai agenttirai atvé-
létai eka — un iespgjam garantét ékas drosibu.

lerosinatas regulas 27. pants — izvertejumi

lerosinatas regulas 27. panta ir noteikts, ka tris gadus péc
dienas, kad agentara sak pildit pienakumus — un turpmak
reizi piecos gados — saskana ar darba uzdevumu, ko ir
devusi valde, apspriedusies ar Komisiju, valde pasiita neat-
karigu, pieaicinatu ekspertu veiktu regulas isteno$anas izver-
t&jumu. Lai nodro§inatu, ka datu aizsardziba pieder pie
minéta darba uzdevuma, EDAU iesaka likumdevéjiem
tadu skaidru atsauci dot pirma punkta. EDAU turklat aicina
likumdevéjus nediskriminativi konkretizét otra punkta
minétas ieinteresétas personas, un vinu vidii ari EDAU.
EDAU iesaka likumdevgjiem ari ieklaut EDAU to iestazu
vidd, kas sanem tresa punktd minétos dokumentus.

() OV L 317, 3.12.2001,, 1. Ipp.
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VI. SECINAJUMI UN IETEIKUMI
50. EDAU provizoriski norada uz to, ka nav iespgjams ierosi-

51.

52.

53.

54.

nato Padomes lémumu pamatot ar diviem LESD pantiem,
ES Liguma pantu pécte¢iem, kas tagad ir ierosinata tiesibu
akta pamata. EDAU aicina Komisija padarit skaidrak sapro-
tamu stavokli un apsvért iespéju izmantot tiesiskd pamato-
juma pantu, kas lielako dalu pilnvaru pieskir Eiropas Parla-
mentam, un apsvért iesp&u abus ierosinatos tiesibu aktus
sapladinat viena regula.

EDAU ir analizgjis dazadus SIS 11, VIS un Eurodac operativas
vadibas variantus, un saskata prieksrocibas izveidot regula-
tivu agentiru operativai dazu lielu IT sistému vadibai.
EDAU tomér uzsver, ka agentfira bitu javeido tikai tad,
ja tas darbibas joma un pienakumi ir skaidri definéti.

EDAU ir parrundjis divas visparéjas agentiiras izveides
problémas, kas attiecas uz datu aizsardzibu — iesp&amu
funkciju parbidi, un tas ietekmi uz sistemu saderibu.

EDAU uzskata, ka no iespéamas funkciju parbides var
izvairities, ja, pirmkart, juridiskos agentiiras izveides instru-
mentos agentiiras (iespéjama) darbibas joma bis ierobezota
un skaidri definéta, un, otrkart, blis garantéts, ka darbibas
jomas paplasinasana izmantos demokratisku lémumu
pienemsanas procediru. EDAU norada, ka $ajos ierosina-
tajos tiesibu aktos jau ir tadi parametri, bet dazas neskaid-
ribas tomér ir palikusas. EDAU talab iesaka likumdevéjiem:

— padarit skaidrak saprotamu un piepemt nopietnu
lémumu, vai agentiiras darbibas joma ir aprobezota ar
LESD V sadalas 2. nodalu, vai ari ta potenciali varétu
aptvert visas lielas IT sistémas, ko izvérstu brivibas,
drogibas un tiesiskuma telpa,

— saistiba ar agentiras veidosanu padarit skaidrak sapro-
tamu lielu IT sistému jédzienu, un parliecinaties, vai ta
aprobeZojas ar tadam sistémam, kurds datus glaba
centralizétas datu bazes, par ko atbild Komisija vai
agentiira,

— vél vairak pastiprinat 6. pantu, ja to saglaba, 1. un 2.
punkta pievienojot vardu “tikai”.

Visuma EDAU ir noripgjies par neskaidriem notikumu
pavérsieniem iespéjamas lielu IT sistému saderibas zina.
EDAU tomér neuzskata, ka agentiiras izveide tada zina
batu pats bistamakais faktors. EDAU ir pamanijis, ka agen-
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tira nespés lémumus par saderibu pienemt péc savas
ierosmes. EDAU aicina likumdevéjus ierosinato eksperimen-
talo shému konteksta padarit skaidrak saprotamu proce-
daru, kas Komisijai batu jaievéro, pirms ligt kadu eksperi-
mentalu shému. Pé&c EDAU domam tada procedira bitu
jaietver ekspertize, kas varétu prasit konsultacijas ar Eiropas
Parlamentu un EDAU, par to, kadas iesp&jamas sekas datu
aizsardziba raditu ierosme, kas butu izstradata, ievérojot
tadu lagumu.

EDAU turklat nak klaja ar $adiem konkrétiem ieteikumiem:

— ieklaut EDAU gadskartéjo darba programmu un gada
darbibas parskata zinojumu sanéméju saraksta, ka
noteikts ierosinatas regulas 9. panta 1. punkta i) un j)
apakspunkta,

— vai nu svitrot ierosinatas regulas 9. panta 1. punkta r)
apak$punktu, vai aizstat frazi “un piepem lémumus par
turpmakiem pasakumiem péc revizijas” ar — “un pienem
lemumus, ka vislabak istenot péc revizijas ieteiktos
pasakumus”,

— lerosinatas regulas 26. pantu parveidot par tadu notei-
kumu, kas visparigak pievérSas drosibas noteikumu
jautgjumam un kura ir atsauces uz attiecigiem juridis-
kiem instrumentiem par trim lielam IT sistémam, un
saistit minétos plasakos noteikumus ar ierosinatas
regulas 14. panta 6. punkta g) apakSpunktu un 9.
panta 1. punkta n) apak$punktu,

— saistiba ar iepriek$éjo punktu ierosinatas regulas 26.
panta 2. punkta ieklaut atsauci uz konkrétu dokumen-
taciju,

— pemt véra objektivus, praksé izmantojamus kritérijus,
izvéloties agentiiras galvenas mitnes vietu,

— ieklaut EDAU to iestazu sarakstd, kuras sanem ierosi-
natas regulas 27. panta 3. punkta minétos dokumentus.

Brisele, 2009. gada 7. decembri

Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs
Peter HUSTINX




