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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurépai adatvédelmi biztos véleménye

adézds teriiletén torténd kozigazgatdsi

egyiittmiikodésrdl sz616 tandcsi irdnyelvre irdnyulé javaslatrél

(2010/C 101/01)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzGdésre, és kiilo-
nosen annak 16. cikkére,

tekintettel az Eurépai Uni6é Alapjogi Chartdjira, és kiilonosen
annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozasa vonatkozdsdban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsarél szolo,
1995. oktéber 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (1),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
dltal torténg feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsir6l szélo, 2000.
december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre, és kiilonosen annak 41. cikkére (?),

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

. BEVEZETO

1. 2009. februdr 2-dn a Bizottsdg az ad6zds teriilletén torténd
kozigazgatdsi egyiittm(ikodésrdl sz6ld tandcsi irdnyelvre
irdnyulé javaslatot fogadott el. (}) A tandcsi irdnyelvre
irdnyul6 javaslat célja, hogy a tagdllamok illetékes hatdsa-
gainak a kozvetlen és kozvetett addztatds teriiletén torténd
kolesonos  segitségnyijtasardl szolé 77/799/EGK  tandcsi
irdnyelv helyébe 1épjen. (¥

) HL L 281., 1995.11.23,, 31. o.

()

() HLL 8, 2001.1.12, 1. o.

(}) COM(2009) 29 Vegleges 2009. februdr 2.

() A Tandcs 1977. december 19-i 77/799/EGK irdnyelve (HL L 336.,
1977.12.27., 15. 0)

2. A Lisszaboni Szerz8dés 2009. december 1-jei hatdlyba-
lépése utdn a javaslat jogalapjit az EUMSz. 113. és
115. cikke képezi. (°) A jogalapokrdl sz6l6 hatdrozatokat
killonleges jogalkotdsi eljards sordn fogadtdk el. Ez azt
jelenti, hogy a Tandcs — az Eurépai Parlamenttel, valamint
az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdggal folytatott
konzultdciét kovetGen — egyhangilag dont a Bizottsdg
javaslatarol.

3. Nem konzultdltak az eurépai adatvédelmi biztossal a
45/2001/EK rendelet 28. cikke (2) bekezdésében el6irtak
szerint. Ezért ez a vélemény e rendelet 41. cikkének (2)
bekezdésén alapul. Az eurdpai adatvédelmi biztos ajanldsa
szerint a javaslat preambulumdt egészitsék ki az erre a
véleményre torténd hivatkozdssal.

4. Az informdcidcsere javitdsa a javaslat egyik f6 célja; az
informdcidcsere tirgya a legtobb esetben a természetes
személyekre (is) vonatkozd adat. Az eurdpai adatvédelmi
biztos tisztdban van az addzds terilletén a tagdllamok
kozotti kozigazgatdsi egyiittmiikodés hatékonysiga novelé-
sének fontossdgaval. Az eurdpai adatvédelmi biztos latja
tovabbd az informéaciomegosztas elényeit és szitkségességét,
de hangstilyozni kivdnja, hogy az ilyen adatok feldolgoza-
sanak meg kell felelnie az uni6s adatvédelmi el6irdsoknak.

5. Kilonleges figyelmet érdemelnek azok a helyzetek, amikor
személyes adatok hatdrokon atnyuld cseréjérdl van szé az
Eurépai Unién beliil, mivel ezekkel egyiitt jir a feldolgozott
adatmennyiség novekedése, ami sziikségképpen nagyobb
kockézatot jelent az érintett természetes személyek jogaira
és érdekeire vonatkozdan, hiszen ugyanazokat a személyes
adatokat egynél tobb joghatésdgban is feldolgozzak. Ez azt
jelenti, hogy az uniés adatvédelmi jogszabalyokbdl fakadd
kovetelmények betartdsanak biztositdsa érdekében nagyobb
erbfeszitésekre van sziikség. Jogbizonytalansagot eredmé-
nyez tovdbbd az adatalanyok szdmdra: a tobbi tagdllam

(°) Lasd COM(2009) 665 végleges, 2009. december 11., IV. melléklet,

45. o.



C 1012

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2010.4.20.

szereplSit is bevonhatjdk, az emlitett mds tagdllamok
nemzeti jogszabdlyait is alkalmazhatjdk, és el6fordulhat,
hogy azok valamennyire kilonboznek az adatalanyok
altal megszokott rendelkezésekt6l, illetve az adatalany
szdmdra nem ismert jogrendszerben alkalmazand6k. Hatd-
rokon dtnyalé kornyezetben a killonbozs szereplSk felada-
tait egyértelmtien meg kell hatdrozni, annak érdekében is,
hogy kiilonb6z8 osszefiiggésekben megkonnyitsék az ille-
tékes hatdsdgok dltal gyakorolt feliigyeletet és a birdsigi
ellendrzést.

6. Az eurdpai adatvédelmi biztos sajnos csak nemrégiben
ismerte meg ezt a javaslatot. Ennek az az oka, hogy az
adézasi kérdésekkel kapcsolatos adatvédelmi kovetelmények
tekintetében a tudatossig még mindig a kezdeti fézisndl
tart. Az eurdpai adatvédelmi biztos lat jeleket a tudatossdg
noévekedése irdnydban, de hangstilyozza, hogy sokkal tobbet
lehet és kell elérni ebben a vonatkozdsban.

7. Ez a javaslat egyértelmd példa az adatvédelmi tudatossig
hidnydra, mivel az adatvédelem kérdését csaknem teljesen
figyelmen kivil hagytdk. A javaslat tehdt szdmos olyan
elemet tartalmaz, amelyek nem felelnek meg a vonatkozé
adatvédelmi kovetelményeknek.

8. Az eurdpai adatvédelmi biztos tudja, hogy az Eurdpai Parla-
mentben zajlé eljards bizottsdgi szinten csaknem végsd
szakaszaba ért. Mivel azonban nem foglalkoztak megfele-
16en a tervezett egyiittmtikodés adatvédelmi hatdsdval, az
eurdpai adatvédelmi biztos sziikségesnek itéli, hogy ismer-
tesse dlldspontjdt a kérdésrél. Az eur6pai adatvédelmi biztos
kivansdgat fejezi ki, hogy vegyék figyelembe az e véle-
ményben foglalt észrevételeit, és az eurdpai polgdrok adat-
védelemhez valé jogdnak tiszteletben tartdsaval mozditsak
el6 a kialakitandé kozigazgatdsi egyuttmiikodés rend-
szerét. (1)

II. UNIOS EGYOTTMUKODES AZ ADOZAS TERULETEN
IL1. A javaslat hdttere és hatilya

9. Amint arr6l szé volt, a jelenlegi javaslat célja, hogy a
77/799/EGK irdnyelv helyébe lépjen. Az 1977. december
19-én elfogadott fenti irdnyelv a jovedelem- és tékeaddkkal
kapcsolatos informdci6cserével foglalkozik.

() Lasd még az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak 8. cikkét és az
EUMSz. 16. cikkének (1) bekezdését; mindkét rendelkezés kotelezd
az uniés intézményekre és a tagdllamokra, amikor azok unids

jogszabélyt hajtanak végre.

10. Kezdetben a hozzdadottérték-adoval és a jovedéki adoval
kapcsolatos  kozigazgatdsi egyiittm(ikodés egyardnt a
77[799/EGK irdnyelv hatdlya ald tartozott. 2003. oktober
7., illetve 2004. november 16. 6ta azonban kiilon jogi
aktusok — nevezetesen az 1798/2003/EK rendelet, illetve
a 2073/2004/EK rendelet — foglalkoznak ezzel a két
témadval. (3) A Bizottsdg 2009. augusztus 18-dn javaslatot
tett kozzé az 1798/2003EK rendelet dtdolgozdsira. (°) Az
eur6pai adatvédelmi biztos 2009. oktdber 30-dn benydj-
totta véleményét errdl a javaslatrol. (%)

11. A Bizottsig javasolja a jovedelem- és t6keadokrdl szol6 j
irdnyelv hatalydnak kiterjesztését valamennyi kozvetett
adora. A hozzdadottérték-ad6 és a jovedéki adok tovabbra
sem tartoznak az irdnyelv hatdlya ald. A javaslat tovabbi
célja, hogy az 1j irdnyelv alapjan torténd egyiittmiikodést
osszehangolja az emlitett két teriileten torténd egyiittmiko-
déssel. Az e vélemény I részében tett észrevételek egy
része ezért emlékeztet a 2009. oktéber 30-i véleményben
megfogalmazottakra.

IL.2. A javaslat tartalma

12. A szdmos dltaldnos rendelkezést tartalmazé elsG fejezetet
kovetden a javaslat II. fejezete targyalja a tagdllamok kozotti
informdcidcserét. Az informdcidcsere az illetékes hat6sagok
osszekotd hivatalain keresztiil torténik, amelyeket az egyes
tagdllamok jelolnek ki az irdnyelv alkalmazdsra. Az infor-
maécidcsere torténhet megkeresésre, automatikusan vagy
spontdn médon.

13. A javaslat IIL. fejezete rendelkezéseket tartalmaz a kozigaz-
gatdsi egylittmdkodésnek az informdcidcserén kiviili mds
formairdl, példaul az egyidejii ellenSrzésekrdl, a kozigazga-
tési értesitésrdl, valamint a bevélt gyakorlatok és a tapasz-
talat megosztasarol. A IV. fejezet rogziti a kozigazgatdsi
egyiittmtikodésre vonatkozd feltételeket. Rendelkezéseket
tartalmaz az informéciok és dokumentumok mds hat6sd-
gokkal torténd kozlésére, a jo egyiittmtikodés kovetelmé-
nyeire, a formanyomtatvanyokra és a szdmitogépes forma-
tumokra, valamint a kozos kommunikdcios hdlézat/kozos
rendszerinterfész (CCN-hélozat) haszndlatdra vonatkozéan.

14. Az V. fejezet rendelkezést tartalmaz a kozigazgatdsi egyiitt-
miikodés értékelésére vonatkozdan, a VI. fejezet pedig a
harmadik orszdgokkal torténd informdcidcserével foglal-
kozik. A VIL, utolsé fejezet komitoldgiai eljdrdst vezet be
a részletesebb szabdlyok elfogaddsara.

(3 Lisd a 2003. oktdber 7-i 1798/2003/EK tandcsi rendeletet (HL

L 264, 2003.10.15, 1. o) és a 2004. november 16-i
2073/2004/EK tandcsi rendeletet (HL L 359., 2004.12.4., 1. o.).

(%) COM(2009) 427 végleges, 2009. augusztus 18.

(% Lasd az eurdpai adatvédelmi biztos 2009. oktéber 30-i véleményét,
amely elérhet§ az aldbbi internetcimen: http://www.edps.europa.eu/
EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/[Documents/Consultation/
Opinions/2009/09-10-30_tax_fraud_EN.pdf


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2009/09-10-30_tax_fraud_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2009/09-10-30_tax_fraud_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2009/09-10-30_tax_fraud_EN.pdf
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15. Az adatvédelmi jogszabdlyokban a

16.

17.

18.

IIl. A JAVASLAT RESZLETES ELEMZESE
II1.1. Alkalmazand6 adatvédelmi szabdlyok

,személyes  adat”
fogalmat széles értelemben definidljak, azaz a személyes
adat ,egy azonositott vagy azonosithaté természetes
személyre vonatkozé béarmely informdcid”. (1) Egyértelmd,
hogy az irdnyelvtervezet alapjin a killonb6zd tagéllamok
illetékes hatdsdgai személyes adatokat fognak feldolgozni
és kicserélni egymds kozott. Ilyen helyzetben a 95/46/EK
irdnyelvet végrehajtd6 nemzeti szabdlyok irdnyaddk, és
azokat be kell tartani. Bar magat6l értet6ds, az egyértel-
miiség kedvéért az eurdpai adatvédelmi biztos leszogezi:
szorgalmazza, hogy a jogalkotd legaldbb a jelenlegi javaslat
preambuluméban, de lehet6ség szerint az érdemi rendelke-
zések kozott is emlitse meg a 95/46/EK irdnyelvet azzal,
hogy az irdnyelv rendelkezései nem sértik a 95/46/EK
irdnyelv végrehajtdsdra hozott nemzeti szabdlyokat.

Bir a Bizottsig kozvetleniil nem vesz részt az illetékes
hatésdgok kozotti  adatcserében, az  irdnyelvtervezet
ramutat, hogy a Bizottsdg az irdnyelv alapjian bizonyos
korilmények kozott fel fog dolgozni személyes adatokat.
A javaslat 20. cikkének (2) bekezdése szerint a Bizottsdg
felel6s ,a CCN-hdlézat barmilyen fejlesztéséért, amely a
tagdllamok kozotti informdacidcseréhez sziikséges”. Ahogyan
az a 20. cikk (3) bekezdésébdl egyértelmden kideriil, ez a
felel6sség bizonyos koriilmények kozott egyiitt jir olyan
informécidkhoz valé hozzéféréssel, amelyeket a rendszeren
keresztiil cseréltek.

Nem kizdrt, hogy mds rendelkezések is utalnak arra, hogy a
Bizottsdg személyes adatokat dolgoz fel. A 22. cikk példaul
kimondja, hogy a Bizottsdg ,minden relevans informaciot”
megkap, amely az irdnyelvvel 6sszhangban folytatott
kozigazgatdsi egytittmiikodés hatékonysdganak értékelé-
séhez szitkséges. A Bizottsig kap tovabba statisztikai
adatokat”, amelyek listdjit a javaslat 24. cikkében rogzitett
komitoldgiai eljarast kovetéen fogadjdk el.

Amennyiben a Bizottsdg személyes adatokat dolgoz fel, az
uniés intézményekre és szervekre alkalmazandd, a
45/2001/EK rendeletben rogzitett és az eurdpai adatvé-
delmi biztos altal ellenSrzott adatvédelmi szabélyok kotele-
z8ek rd. (%) Az egyértelmiiség kedvéért és a 45/2001/EK
rendelet alkalmazhatdsdgaval kapcsolatos kétségek eloszla-

(") Lasd a 95[46/EK irdnyelv 2. cikkének a) pontjdt és a 45/2001/EK

rendelet 2. cikkének a) pontjat. Lasd a 29. cikk alapjin a ,személyes
adat” fogalmdnak magyardzatdra létrehozott munkacsoport 2007.
junius 20-i 4/2007. sz. véleményét (elérhet6 a kovetkez$ internet-
cimen: http://ec.europa.eufjustice_home/fsj/privacy/docs/wpdocy
2007 [wp136_en.pdf).

A statisztikai adatok feldolgozdsdval kapcsolatban ldsd az eurdpai
adatvédelmi biztos 2008. mdjus 20-i véleményét (HL C 308,
2008.12.3,, 1. o.).

19.

20.

21.

)

)
)

tasa érdekében az eurépai adatvédelmi biztos szorgalmazza,
hogy a jogalkoté legalabb az irdnyelvtervezet preambulu-
mdban, de lehetdség szerint valamelyik érdemi rendelke-
zésben is emlitse meg a rendeletet azzal, hogy amikor a
Bizottsdg személyes adatokat dolgoz fel az irdnyelv alapjan,
a 45/2001EK rendelet rendelkezései ra nézve is kotelezGek.

Személyes adatok feldolgozdsa esetén a 95/46/EK irdnyelv
16. és 17. cikke, valamint a 45/2001/EK rendelet 21. és
22. cikke el6itja, hogy biztositani kell az adatfeldolgozas
titkossdgdt és biztonsdgat. Az idézett 20. cikk nem fejti ki
hosszabban, hogy a Bizottsag felel6s-e a CCN-hdlézat fenn-
tartdsdért ¢és biztonsdgdért. () Az emlitett titkossdg és
biztonsdg biztositiséért fennallo felel@sséggel kapcsolatos
kétségek elkeriilése végett az eurdpai adatvédelmi biztos
szorgalmazza, hogy a jogalkoté pontosabban hatdrozza
meg a Bizottsdg felelGsségét ebben a tekintetben, hangsi-
lyozza ki a tagdllamok kotelezettségeit, és mindezek mellé
irja el a 95/46/EK irdnyelvbdl és a 45/2001/EK rendeletbdl
fakadé kovetelményeket.

L.2. Célkorldtozds, sziitkségesség és adatminGség

Az adatvédelmi jog egyik alapkovetelménye, hogy az infor-
méciot meghatdrozott, pontosan megfogalmazott és
jogszeri célra kell feldolgozni, és az informécié tovabbi
feldolgozdsa sem lehet Osszeegyeztethetetlen az emlitett
célokkal. (*) A célok elérésére haszndlt adatoknak tovdbba
a célhoz sziikségesnek, helyesnek és lényegesnek kell
lenniiik, és nem haladhatjdk meg a feldolgozas céljat. (°)
Az irdnyelvtervezet elemzését kovetSen az eurdpai adatvé-
delmi biztos arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az irdny-
elvben rogzitett informdcidcsere-rendszer egészében véve
nem felel meg ezeknek a kovetelményeknek.

A célkorldtozds tekintetében a javaslat 5. cikkének (1)
bekezdése, amely a megkeresésre torténd informdacidese-
rével foglalkozik, az olyan informdciok cseréjét emliti,
amelyek szitkségesek lehetnek az adok 2. cikkben emlitett
yJhelyes megdllapitdsdhoz”. A 2. cikk annak megjelolésével,
hogy az irdnyelv mely addkra alkalmazandd, meghatdrozza
az irdnyelv alkalmazdsi korét. Az eurdpai adatvédelmi
biztos allaspontja szerint az adék emlitett helyes megélla-
pitdsa nem eléggé pontos. Ezenfeliil a cikk nem tesz emli-
tést arr6l, hogy fel kell mérni az informdci6csere szitkséges-
ségét.

A vonatkozé észrevételeket ldsd még az eurdpai adatvédelmi biztos

az Eurépai Biiniigyi Nyilvdntartdsi Informdciés Rendszer (ECRIS)
létrehozasardl sz6lo tandcsi hatdrozati javaslatrdl sz6l6, 2008. szep-
tember 16-i véleményében (HL C 42., 2009.2.20., 1. o) a 23.
ponttdl.

Lasd a 95/46[EK irdnyelv 6. cikkének b) pontjit és a 45/2001/EK
rendelet 4. cikke (1) bekezdésének b) pontjat.

A szitkségesség” fogalma végigvonul a 95[46[EK irdnyelven és a
45/2001/EK rendeleten. Ldsd kilonosen a 95[46/EK irdnyelv
7. cikkét és a 45/2001[EK rendelet 5. cikkét. Az adatmingségre
vonatkoz6 kovetelményeket a 95/46[EK rendelet 6. cikkének d)
pontja és a 45/2001/EK rendelet 4. cikkének c) pontja tartalmazza.


http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_en.pdf
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22. Az 5. cikk (1) bekezdése tovdbbd nem hatdrozza meg vagy adatoknak az eredeti céltdl eltér§ célra torténd feldolgozdsa

23.

24,

25.

korldtozza azon adatok korét, amelyek az informdcidcsere
targyai lehetnek. A bekezdés csupdn az emlitett addk helyes
megallapitasdhoz ,adott esetben szikséges informaciot”
emliti. Az 5. cikk (1) bekezdése szerint ezen informdcidk
korébe az ,egy egyedi esetre vagy esetekre vonatkozé infor-
mécid” is beleértendd. A javaslat 17. cikkének (1) bekezdése
hangsilyozza, hogy ezen informédciok korébe azok az
informdcidk is beletartoznak, amelyekre a mdsik tagdl-
lamnak sajat adézdsi célokbdl nincs szitksége. Az 5. cikk
(2) bekezdése kotelezi tovabba a megkeresett hatdsdgot,
hogy kozoljon a megkeresS hatésdggal minden vonatkozd
informdcidt, amely a birtokdban van, vagy amelyet kozigaz-
gatdsi vizsgdlatok eredményeként megszerez. A javaslat
9. cikke, amely a spontdn informdcidcserével foglalkozik,
szintén ,barmely informdcié” cseréjérSl beszél, amelyhez
hozziteszi: ,az 1. cikkben emlitett”. Az 1. cikk azonban
nem adja meg a vonatkozé pontositist. Ugy ttinik, a
szélesen értelmezhetS fogalmak haszndlata az 5., 9. és
17. cikkben olyan adatcserét 6sztonoz, amely a célok tekin-
tetében tulzott, ezért ellentétes az adatmindség elvével.

A javaslat 8. cikke lehet6vé teszi a fenti 20. pontban
meghatdrozott elSirdsok teljesitését, de csak az elGzetes
megkeresés nélkili, kotelez§ automatikus informdcidcsere
esetében. A cikk kimondja, hogy a kicserélend§ informacio
tipusdt komitoldgiai eljarasban kell meghatdrozni. Ez lehe-
t6vé teszi a Bizottsdg szamdra a kicserélend§ adatok
korének korldtozdsat és meghatdrozdsat, amit valban el
kell végezni az adatvédelmi kovetelményeknek megfelelGen.
A cikk emlitést tesz tovabba az informdacidcsere szitkséges-
ségérdl a 2. cikkben emlitett adok helyes megallapitdsihoz,
és szamos egyedi szitudcidt sorol fel. A 8. cikk azonban,
amint arrdl sz6 volt, csak a kotelezd automatikus informaé-
cideserére vonatkozik, és nem korldtozza a megkeresésre
vagy spontdn moédon torténd informdcidcserét. A javaslat
5., 9. és 17. cikkére vonatkoz6 fenti kritika tehét ett6l még
érvényes.

A fentiek alapjdn az eurdpai adatvédelmi biztos szorgal-
mazza, hogy a jogalkoté hatdrozza meg az illetékes hatd-
sagok kozotti, megkeresésre vagy spontdn médon torténd
adatcsere vonatkozasdban a kicserélhet§ személyes adatok
fajtajat, definidlja pontosabban a célokat, amelyek érde-
kében személyes adatok kicserélhetSk, és irja el6 az dtadds
szitkségességének kovetelményét, vagy legalabb biztositsa a
szitkségesség elvének tiszteletben tartasat.

A célkorltozds elvét tovabbi sérelem fenyegeti a javaslat
15. cikkének (1) bekezdésében. E cikk szerint azok az infor-
méciok és dokumentumok, amelyekhez a megkeresd vagy a
megkeresett hatosdg az irdnyelvnek megfelelGen jutott
hozza, kozzétehetdk a tobbi hatdsdg eldtt ugyanazon tagdl-
lamon beliil, amennyiben ezt az adott tagdllam joga megen-
gedi, ,akkor is, ha az informdci6 a 2. cikkben emlitett
célokon kiviil mdsra is felhaszndlhat6”. Az eurdpai adatvé-
delmi biztos kiemeli, hogy a rendelkezés utolsé része
teljesen ellentétes a célkorlatozds elvével. A személyes

26.

27.

28.

)

kizardlag szigort feltételek mellett engedélyezett. A célkor-
latozds elvétsl kizardlag akkor lehet eltekinteni, ha azt
jogszabdly elirja és fontos okbdl sziikséges, amely fontos
okokat a 95/46[EK irdnyelv 13. cikke taxativan felsorolja.
Az érintett tagdllam jogszabalyaira val6 utalds a 15. cikk (1)
bekezdésében elirhatna ilyen kovetelményt, de ez a rendel-
kezés nem eléggé pontos. Az eurbpai adatvédelmi biztos
ezért szorgalmazza, hogy a jogalkotd egészitse ki a javaslat
15. cikkének (1) bekezdését azzal, hogy az informdcionak a
2. cikkben emlitett célokon kiviil mas célra torténd feldol-
gozdsdra ,a 95/46/EK irdnyelv 13. cikkében meghatdrozott
feltételek vonatkoznak”.

1L3. Atlithat6sig és az adatalany jogai

A 95[46[EK irdnyelv 10. és 11. cikke tartalmazza az adat-
feldolgozasért felelds jogi vagy természetes személy — adat-
védelmi szohaszndlattal élve: az ,adatkezel§” (') — azon
kotelezettségét, hogy az adatoknak az adatalanyt6l (érin-
tettSl) torténd beszerzése elétt, illetve — ha az adatokat
nem az adatalanytdl szerzik be — az adatok felvételének
véllaldsakor koteles tdjékoztatni az adatalanyt. Az adata-
lanyt (érintettet) tdjékoztatni kell az adatkezel§ személyérd],
az adatfeldolgozds céljardl és minden olyan tovdbbi adatrol,
mint példdul az adatok cimzettjei vagy a betekintési jog és
az érintettre vonatkozé adatok helyesbitéséhez valé jog
megléte. A 95[46[EK irdnyelv 10. és 11. cikke az 4tlatha-
tosdg dltaldnos elve kifejtésének is tekinthet§, ami az
95/46[EK irdnyelv 6. cikke (1) bekezdésének a) pontjdban
eléirt  adatfeldolgozds tisztességes elvégzésének részét
képezi.

Az eurdpai adatvédelmi biztos megillapitotta, hogy a
javaslat nem tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek az
atlathatosdg elvével foglalkoznak, példdul azzal, hogy élta-
laban hogyan kozlik az informdcidcserét a nagykozon-
séggel, vagy hogyan tdjékoztatjak az adatalanyokat az adat-
feldolgozasrdl. Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért szorgal-
mazza, hogy a jogalkoté hozzon rendelkezést az informa-
cidesere atlathat6sagarol.

[I1.4. Informdcié harmadik orszigba t6rténd tovabbi-
tdsa

A 23. cikk rendelkezik a harmadik orszagokkal torténd
informécidcsere lehetGségérdl. Kimondja, hogy ,az illetékes
hatésdgok a személyes adatok harmadik orszdagok felé
torténd kiaddsdra vonatkozé hazai rendelkezésekkel Ossz-
hangban kozolhetik az ezen irdnyelv szerint megszerzett
informéciokat egy harmadik orszdggal”. Az eurdpai adatvé-
delmi biztos 6rommel latja, hogy a Bizottsdg tisztdban volt
azokkal az egyedi adatvédelmi szabilyokkal, amelyek a

Lasd a 95/46[EK irdnyelv 2. cikkének d) pontjit és a 45/2001/EK

rendelet 2. cikkének d) pontjat. Mindkét rendelkezés elGirdnyozza az
onédllé vagy kozos ellendrzés lehet@ségét (,... ondlléan vagy

médsokkal egyiitt ...").
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29.

30.

31.

32.

33.

személyes adatoknak az Eurépai Unién kiviili orszagokba
irdnyul6 cseréjére vonatkoznak. Az eurdpai adatvédelmi
biztos azonban hangstlyozni kivanja, hogy az ilyen infor-
maéciot el6szor a tagallamok kozott kell kicserélni az adat-
védelmi szabdlyoknak megfelelGen, miel6tt sor keriilhet az
adatvédelmi elemzésre azzal kapcsolatban, hogy ezek az
adatok kiadhatok-e harmadik orszagnak.

Az egyértelmiiség kedvéért be lehetne illeszteni a szévegbe
egy kifejezett hivatkozdst a 95/46/EK irdnyelvre, miszerint
az ilyen informéciédtaddsnak meg kell felelnie a 95/46/EK
irdnyelv IV. fejezetében foglalt, a személyes adatok
harmadik orszdgokba irdnyulé tovédbbitdsdval foglalkozd
rendelkezéseket végrehajté hazai szabalyoknak.

IL.5. Komitoldgia

Az adatvédelemmel kapcsolatban szdmos olyan kérdés van
még, amelyek részletes szabdlyozdsit a javaslat
24. cikkében rogzitett komitoldgiai eljardst kovetSen elfo-
gadott szabdlyok tartalmazzdk. Bir az eurdpai adatvédelmi
biztos megérti az emlitett eljards alkalmazdsdanak gyakorlati
sziikségességét, hangstilyozni kivadnja, hogy a fébb adatvé-
delmi szabélyokat és garancidkat az alapjogszabalyban kell
rogziteni.

Az eurbpai adatvédelmi biztos kiemeli, hogy amennyiben
komitologiai eljarasban tovabbi szabdlyok megvitatdsira
keriil sor, ezt a 95/46/EK irdnyelvbél és a 45/2001/EK
rendeletbsl fakadé adatvédelmi kovetelményekkel ossz-
hangban kell megtenni. Az eurdpai adatvédelmi biztos
szorgalmazza tovabbd, hogy a Bizottsig vonja be az
eurdpai adatvédelmi biztost, és kérje ki tandcsdt, ha adatvé-
delmi vonatkozdst tovabbi szabalyok megvitatdsira keriil
SO

Tovabbi adatvédelmi vonatkozdst szabdlyok komitoldgiai
eljdrds alapjan torténd elfogaddsa esetén az eurdpai adatvé-
delmi biztos bevondsanak biztositdsa érdekében az eurdpai
adatvédelmi biztos javasolja a jogalkotonak, hogy egészitse
ki a 24. cikket egy negyedik bekezdéssel, miszerint ,a
személyes adatok feldolgozdsira vonatkozé végrehajtdsi
intézkedésekrdl konzultdlni kell az eurdpai adatvédelmi
biztossal”.

IV. OSSZEGZES ES AJANLASOK
Ebben a véleményben az eurdpai adatvédelmi biztos a

kovetkezdket javasolja a jogalkoténak:

— legaldbb a jelenlegi javaslat preambulumdban, de lehe-
t6ség szerint az érdemi rendelkezések kozott is emlitse
meg a 95/46[EK irdnyelvet azzal, hogy az irdnyelv

rendelkezései nem sértik a 95/46/EK irdnyelv végrehaj-
tdsara hozott nemzeti szabalyokat;

legalabb a jelenlegi javaslat preambulumaban, de lehe-
t6ség szerint az érdemi rendelkezések kozott is emlitse
meg a 45/2001/EK rendeletet azzal, hogy amikor a
Bizottsdg személyes adatokat dolgoz fel az irdnyelv
alapjan, a 45/2001/EK rendelet rendelkezései rd nézve
is kotelezSek;

definidlja pontosabban a Bizottsdg felelGsségét a CCN-
halézat fenntartdsa és biztonsdga tekintetében, és hang-
stlyozza a tagdllamok kotelezettségeit ebben a tekin-
tetben, tovabbd mindezek mellé irja el6 a 95/46/EK
irdnyelvb6l és a 45/2001/EK rendeletbd] fakadé kove-
telményeket;

hatdrozza meg az illetékes hatésagok kozotti, megkere-
sésre vagy spontin moédon torténs adatcsere vonatko-
zdsdban a kicserélhet§ személyes adatok fajtdjdt, defini-
dlja jobban a célokat, amelyek érdekében személyes
adatok kicserélhetSk, és irja el§ az 4tadds sziikséges-
ségének kovetelményét, vagy legaldbb biztositsa a sziik-
ségesség elvének tiszteletben tartdsat;

egészitse ki a javaslat 15. cikkének (1) bekezdését azzal,
hogy az informdciénak a 2. cikkben emlitett célokon
kivil mds célra torténs feldolgozdsdra ,a 95/46/EK
irdnyelv 13. cikkében meghatdrozott feltételek vonat-
koznak”;

hozzon rendelkezést az informécidcsere atldthatdsa-
gardl;

tegye egyértelmtivé a 23. cikk (2) bekezdésében, hogy a
személyes adatok harmadik orszagnak torténd dtada-
sdnak meg kell felelnie a 95/46/EK irdnyelv IV. fejezete
rendelkezéseit végrehajté hazai szabédlyoknak;

egészitse ki a 24. cikket egy negyedik bekezdéssel,
miszerint ,a személyes adatok feldolgozdsdra vonatkozd
végrehajtdsi intézkedésekrdl konzultdlni kell az eurdpai
adatvédelmi biztossal”.

Kelt Briisszelben, 2010. janudr 6-dn.

Peter HUSTINX

eurGpai adatvédelmi biztos




