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EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 16 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityi-
sesti sen 8 artiklan,

ottaa huomioon yksiloiden suojelusta henkildtietojen kisitte-
lyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 24 paivind lo-
kakuuta 1995 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 95/46/EY (1),

ottaa huomioon yksiloiden suojelusta yhteisojen toimielinten ja
elinten suorittamassa henkilotietojen kisittelyssd ja ndiden tieto-
jen vapaasta liikkuvuudesta 18 paivind joulukuuta 2000 anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
45/2001 (?) ja erityisesti sen 41 artiklan,

ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

[. JOHDANTO

1. Komissio hyviksyi 19. helmikuuta 2010 ehdotuksen neu-
voston padtokseksi EU:n ja Japanin tulliyhteistysekakomi-
teassa ilmaistavasta Euroopan unionin kannasta valtuutet-
tuja talouden toimijoita koskevien ohjelmien vastavuoroi-
seen tunnustamiseen Euroopan unionissa ja Japanissa (3).

() EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31.
() EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1.
(}) KOM(2010) 55 lopullinen.

2. Tietosuojavaltuutettua ei kuultu asetuksen (EY) N:o
45/2001 28 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Siitd syystd
timd lausunto annetaan saman asetuksen 41 artiklan 2
kohdan perusteella. Tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd
pddtoksen johdanto-osaan lisitddn viittaus tdhdn lausun-
toon.

3. Tietosuojavaltuutettu on todennut henkiltietojen suojassa
joitakin puutteita ja epdselvyyksid. Niitd selvitetddn tarkem-
min luvussa IV sen jilkeen, kun on kuvailtu ehdotuksen
yhteyksid ja taustaa luvussa IIL

II. EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETUN KUULEMI-
NEN

4. Tietosuojavaltuutettu on laatinut toimintapoliittisen asiakir-
jan "Euroopan tietosuojavaltuutettu yhteison toimielinten
neuvonantajana lainsddadantoehdotuksissa ja niihin liittyvissa
asiakirjoissa” (*), jossa selvitetdidn hinen neuvoa-antavaa teh-
tdvddnsd. Tamd neuvoa-antava tehtivd perustuu asetuksen
(EY) N:o 45/2001 28 artiklan 2 kohtaan ja 41 artiklaan.
Kyseisen asetuksen johdanto-osan 17 perustelukappaleessa
todetaan seuraavaa: “Jotta yksiloitd voitaisiin tehokkaasti
suojata unionissa suoritettavan henkilotietojen kasittelyn
osalta, olisi erilaisiin asiaa koskeviin oikeusaloihin liittyviin
toimiin sovellettava yhdenmukaisia sddnt6jd ja menettelyja”.
Yhdenmukaisuus onkin yksi ehdottomista edellytyksistd Eu-
roopan laajuisen tietosuojan korkean tason saavuttamiselle
my0s unionin ulkoisessa toiminnassa.

5. Euroopan komissio tunnustaa tietosuojavaltuutetun laajan
vastuun, ja komission vakiintuneena kiytintond on kuulla
tietosuojavaltuutettua kaikista merkittavistd lainsadadantoeh-
dotuksista ja muista ehdotuksista. Tietosuojavaltuutetun
tehtdvd on antaa neuvoja "kaikista henkilotietojen kasittelya
koskevista seikoista”. Tamai tarkoittaa, ettd tietosuojavaltuu-
tettua on kuultava kaikesta lainsdddannostd, johon sisiltyy
henkilotietojen kasittelyd koskevia sddnnoksid taikka sddn-
noksid, jotka vaikuttavat (tai ovat omiaan vaikuttamaan)
henkilotietojen kasittelyyn. Sama koskee myos kaikkia
unionin ulkoiseen toimivaltaan kuuluvia vilineita.

() Toimintapoliittinen asiakirja on saatavilla osoitteessa http://www.

edps.europa.cu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared[Documents|
EDPS/Publications/Papers/PolicyP/05-03-18_PP_EDPSadvisor_EN.pdf


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Papers/PolicyP/05-03-18_PP_EDPSadvisor_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Papers/PolicyP/05-03-18_PP_EDPSadvisor_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Papers/PolicyP/05-03-18_PP_EDPSadvisor_EN.pdf
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6. Toimintapoliittisessa asiakirjassa kisitellddn myos kuulemis- IV. EHDOTUKSEN TARKASTELU

10.

ten mairdaikoja. Jos tietosuojavaltuutettua kuullaan lainsaa-
didntomenettelyn varhaisessa vaiheessa, hdn voi toimia te-
hokkaasti ja ehdottaa muutoksia tekstiin. Ehdotusta valmis-
televan komission yksikon on toimitettava tekstiluonnos
tietosuojavaltuutetulle epdvirallista kuulemista varten mah-
dollisuuksien mukaan jo ennen virallisen ehdotuksen hy-
viksymistd. Kun ehdotus on hyviksytty, siitd jdrjestetddn
vield toinen, virallinen kuuleminen. Tdssid vaiheessa Euroo-
pan tietosuojavaltuutetun antamat neuvot julkaistaan viral-
lisessa lehdessd (C-sarja).

. Kuten edelld mainittiin, Euroopan tietosuojavaltuutetulle ei

toimitettu kyseisen ehdotuksen luonnosta eikd hantd kuultu
ehdotuksesta myoskddn sen hyviksymisen jilkeen. Euroo-
pan tietosuojavaltuutettu pitdd tdtd menettelyd erittdin vali-
tettavana, silld — kuten jiljempani selitetddn — hinen osal-
listumisensa olisi antanut erinomaisen tilaisuuden tuoda li-
sdarvoa ehdotukselle.

[II. EHDOTUKSEN YHTEYDET JA TAUSTA

. Ehdotuksen tarkoituksena on tunnustaa vastavuoroisesti,

ettd unionin ja Japanin valtuutettuja talouden toimijoita
(AEO) koskevat ohjelmat ovat yhteensopivia ja yhtilaisid,
sekd hyvaksyd vastavuoroisesti toimijoille myo6nnetyt
AEO-asemat.

. EUn ja Japanin suhteet tullialalla perustuvat 1. helmikuuta

2008 voimaan tulleeseen sopimukseen yhteistyostd ja kes-
kindisestd hallinnollisesta avunannosta tulliasioissa (jdljem-
pand ‘tulliyhteistyosopimus) (') Tulliyhteistyésopimuksen
mukaan tulliyhteistyohon kuuluvat kaikki tullilainsdddan-
nén soveltamiseen liittyvit kysymykset. Lisiksi EU ja Japani
sitoutuvat pyrkimddn yhteistyohon kehittddkseen kauppaa
helpottavia toimia tullialalla kansainvilisten normien mu-
kaisesti (). Valtuutettuja talouden toimijoita (AEO) koske-
vien ohjelmien ja turvatoimenpiteiden vastavuoroisella tun-
nustamisella lisitddn toimitusketjun joka vaiheen turvalli-
suutta ja helpotetaan kauppaa.

Lisdksi ehdotuksessa esitetidn muun muassa, etti tulliviran-
omaiset ylldpitdvit ohjelmien vilistd yhdenmukaisuutta ja
ettd kukin tulliviranomainen tarjoaa vastaavat edut talouden
toimijoille, joilla on AEO-asema toisen tulliviranomaisen
ohjelmassa. Tulliviranomaisten on myos lisittava viestintdd
ja vaihdettava tietoja ohjelmista. Ehdotuksessa luetellaan
tiedot, joita valtuutetuista talouden toimijoista on vaihdet-
tava.

() EUVL L 62, 6.3.2008, s. 24.

(3) Tulliyhteistyésopimuksen 4 artikla.

11.

12.

13.

14.

()
v
)

©)

IV.1 Henkil6tietojen suojaa koskevan lainsiddinnon
sovellettavuus

Ehdotuksen liitteen IV artikla koskee tietojenvaihtoa ja vies-
tintdd. Siind mainitaan, ettd ohjelmissa vaihdetaan jirjestel-
millisesti erityisesti ohjelmien osanottajia koskevia tietoja ja
nithin liittyvdd dataa sihkoisessi muodossa. Liitteessd lue-
tellaan AEO-ohjelmissa valtuutetuista talouden toimijoista
vaihdettavat yksityiskohtaiset tiedot, joita ovat esimerkiksi
AEQO-asemassa olevan talouden toimijan nimi ja osoite.

AEO-jdrjestelmistd sdddetddn annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 648/2005 (%) 5 artiklan
a kohdassa, jossa todetaan seuraavaa: 1. — Valtuutettu ta-
loudellinen toimija hy6tyy vaarattomuutta ja turvallisuutta
koskevien tullitarkastusten helpotuksista ja/tai tullisddnnos-
ten mukaisista yksinkertaistetuista menettelyistd”.

Komission asetuksen (EY) N:o 1875/2006 (*) 1 artiklan 12
alakohdan médritelmdn mukaan “taloudellisella toimijalla”
tarkoitetaan “henkilod, jonka liiketoimia tullilainsdddanto
koskee”. Taloudellinen toimija voi siten olla joko luonnol-
linen henkil6 tai oikeushenkils. Myos 9 kohdassa tarkoite-
tut valtuutetut talouden toimijat (AEO) tayttavit taloudelli-
sen toimijan madritelman. Ndin ollen valtuutettuja talouden
toimijoita koskevia tietoja voidaan perustellusti pitdd ase-
tuksen (EY) N:o 45/2001 ja direktiivin 95/46/EY
2 artiklan a kohdassa tarkoitettuina "henkil6tietoina” aina-
kin silloin, kun nimi ovat luonnollisia henkiloitd. Joissakin
tapauksissa valtuutettujen talouden toimijoiden tiedot voi-
daan luokitella henkilotiedoiksi jopa silloin, kun ndma ovat
oikeushenkiloitd. Ndissd tapauksissa ratkaisevana tekijand
on, “koskevatko” tiedot “tunnistettavissa olevaa henki-
164" (°). Ndin ollen ei ole epdilystdkdan siitd, ettd kyseisen
ehdotuksen puitteissa voidaan vaihtaa henkil6tietoja.

Henkilotietoja kasittelevit tulliviranomaiset. Ehdotuksen liit-
teen I artiklan 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa: "Tulliyhteis-
tyosopimuksen 1 artiklan ¢ alakohdassa maaritellyt tullivi-
ranomaiset — ovat vastuussa timin paitksen tdytintoon-
panosta”. Kyseisen mairitelmin mukaan tulliviranomaisella
tarkoitetaan "Euroopan yhteisossd Euroopan yhteisojen ko-
mission tulliasioista vastaavia toimivaltaisia yksikoitd sekd
Euroopan yhteison jisenvaltioiden tulliviranomaisia”. Néin
ollen tissid yhteydessd sovelletaan sekd asetusta (EY) N:o
45/2001 ettd direktiivid 95/46/EY (). Asetus (EY) N:o
45/2001 koskee henkilotietojen kasittelyd komissiossa ja
direktiivi 95/46/EY henkilotietojen Kkisittelyd kansallisten
tulliviranomaisten osalta.

EUVL L 117, 4.5.2005, s. 13.

EUVL L 360, 19.12.2006, s. 64.

Ks. 29 artiklan mukaisen tietosuojatyoryhmén henkilotietojen kasit-
teestd antama lausunto N:o 4/2007 (WP 136), joka on saatavilla
osoitteessa http://ec.europa.eufjustice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs|
2007/wp136_en.pdf, ja erityisesti sen sivut 23 ja 24.

Asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja direktiivin 95/46/EY 3 artiklan 1
kohta.


http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_en.pdf
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IV.2 Henkil6tietojen kansainviliset siirrot 20. Ehdotuksessa kyseistd menettelyd ei kuitenkaan ole nouda-
tettu. Perustelujen 5 kohdan 1 alakohdassa Japanin tieto-
15. Direktiivin 25-26 artiklassa annetaan henkilotietojen kan- suojajirjestelmén riittivyydestd esitetty toteamus on siten
SainVéliSiSté siirroista vastaavat sdannot kuin asetuksen dlrekthln 25 artiklan 6 kohdan vastainen. Sen Vuoksi tie-
9 artiklassa. Sdannoissd vahvistetun periaatteen mukaan tosuojavaltuutettu suosittelee painokkaasti timan toteamuk-
henkilotietoja  voidaan siirtdd jasenvaltiosta kolmanteen sen poistamista ehdotuksesta.
maahan ainoastaan siind tapauksessa, ettd vastaanottajan
maassa varmistetaan tietosuojan riittdvé taso (tai toteutetaan
riittdvat suojatoimet tai todetaan, ettd kyseisessd tapauksessa
voidaan soveltaa jotakin asetuksessa tai direktiivissd sdddet-
tyd poikkeusta). 21. Tietosuojavaltuutettu on tietoinen siité, ettd ehdotuksen liit-
teen IV artiklan 5 kohdan mukaan "tulliviranomaiset takaa-
vat tietosuojan tulliyhteistydsopimuksen ja erityisesti sen
) L ) 16 artiklan ~ mukaisesti”.  Tulliyhteistydsopimuksen
Tietosuojan riittdvyyden toteaminen ehdotuksessa 16 artikla koskee "Tietojen vaihtoa ja luottamuksellisuutta”,
16. Ehdotuksen perusteluissa on myds tietosuojaa kisittelevd ja sen 2 .kohdassa sgadetaan seuraavaa: HCHIFIIOtletOJa, saa
kohta (5 kohta). Kyseisen 5 kohdan 1 alakohdassa todetaan, vaihtaa ainoastaan, jos ne vastaanottava sopimuspuoli S
ettd Japanin tietosuojajirjestelmin taso on riittdva asetuksen toutuu s.uOJelemaan it Vahlntaa.n .s.elm.e}llg tave.illa .l.ium
(EY) N:o 45/2001 9 artiklassa tarkoitetulla tavalla. Asetuk- tiedot toimittava s'oplmusp}1911 Suo}ehs,l nita kyse1§essg ta-
sen 9 artiklassa annetaan sddnnot henkilotietojen siirtdmi- pauksessa. Se so.plmus.pugh, joka voisi toimittaa tietoja, ei
sestd vastaanottajille, jotka eivit ole yhteisojen toimielimid saa ascttaa Vaatlm}lks}a’ jotka ovat ankarampia kuin sen
tai elimi ja joihin ei sovelleta direktiivid 95/46/EY. Téllaisia omalla otkeudenkayttdalueella sovellettavat vastaavat vaa-
ovat esimerkiksi Japanin kaltaiset kolmannet maat. timukset”.
17. Asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa sdddetdan, ettd "[h]enkilo-
tietoja voidaan siirtdd vastaanottajille, jotka eivit ole yhtei- 22. Tietosuojavaltuutettu haluaa kuitenkin korostaa edelld esite-
sojen toimielimid tai elimid ja joihin ei sovelleta direktiivin tyn mukaisesti, ettd chdotuksessa kiytetddn kolmannen
95/46/EY tdytintoonpanemiseksi annettua kansallista lain- maan  tietosuojan tason arviointiperusteena “riittavyyttd”
sdddintod, ainoastaan siind tapauksessa, ettd vastaanottajan eikd "samanlaisuutta” (kuten unionin nykyisissi kansainvali-
maassa tai vastaanottavassa kansainvilisessa jirjestossi var- sissd sitoumuksissa) (). Joka tapauksessa vaikuttaa siltd, ettd
mistetaan tietosuojan riittdvd taso ja ettd tiedot siirretdin 16 grtikla on luonteeltagn .pelkéistééin toteava, Akoska tulli-
yksinomaan sen vuoksi, ettd rekisterinpitdjin toimivaltaan yhteistyosopimuksessa ei missddn kohden mainita, ettd jar-
kuuluvien tehtivien hoito tulee mahdolliseksi”. jestelmat olisivat tosiasiallisesti “samanlaisia”. Siind ei liioin
edellytetd, ettd timd "samanlaisuus” tai edes "riittdvyys” olisi
jollakin tavalla arvioitava. Tatd 16 artiklan toteamusta ei
siten voida pitdd riittdivyyden ratkaisevana arviointiperus-
18. Asetuksep o firtlklfn. 2 .lfohdan mukaa'n kolmannen maan teena eika lé%tékohtan:ygerustelujen 5 kohdan 1 allzlkoh-
tai kansainvilisen jirjeston antamana tietosuojan tason riit- dassa esitetylle toteamukselle.
tavyys arvioidaan "tiedonsiirtotoimen tai tiedonsiirtotoimien
sarjaan liittyvien olosuhteiden mukaisesti”. Lisaksi siind esi-
tetadn joitakin esimerkkejd nakokohdista, jotka arvioinnissa
on otettava huomioon. Sen mukaan "huomiota on kiinni-
tettdva erityisesti tietojen luonteeseen, suunnitellun yhden Tapauksen erityispiirteet huomioon ottava laajempi tarkastelutapa
tai usean kisittelytoimen tarkoitukseen ja kestoon, vastaan- S ) )
ottajana olevaan kolmanteen maahan tai kansainviliseen 23. Lisdksi on huomattava, ettd kolmannen maan tietosuojan
jarjestoon, kolmannessa maassa voimassa olevaan tai kan- tason voi arvioida joko Euroopan komissio, tietosuojaviran-
sainviliseen jdrjestoon sovellettavaan sekd yleiseen ettd ala- omainen tai rekisterinpitdja ja ettd z.irvioinnilla on eri Oi-
kohtaiseen lainsdddiantoon sekd ammatillisiin sdantoihin ja keusvaikutus sen mukaan, milld hallintotasolla se tehdén.
suojatoimenpiteisiin, joita tdssi kolmannessa maassa tai Euroopan komiss@or} direk.tiiviq 95/46/EY 2? artiklan 6
kansainvilisessd jdrjestossi noudatetaan”. Luettelo ei ole kohdan mukaisesti tietosuojan riittévyydestd esittdmd totea-
tyhjentivi; tapauksen mukaan huomioon voidaan ottaa mus on jasenvaltioita sitova. Yhtd sitovia ovat asetuksen
muitakin nikokohtia. 9 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen Euroopan unionin toi-
mielinten ja elinten pddtokset. Jollei tillaista sitovaa pda-
tostd ole tehty, tietosuojan riittivyyden arvioi yleensa tieto-
) ) o suojaviranomainen ja joissakin valtioissa rekisterinpitdjd
19. Asetuksen 9 artiklaa on tulkittava direktiivin 95[46/EY 25

ja 26 artiklan perusteella. Direktiivin 25 artiklan 6 kohdassa
sdddetddn, ettd "komissio voi 31 artiklan 2 kohdassa vah-
vistetun menettelyn mukaisesti todeta, ettd tietyssd kolman-
nessa maassa taataan tietosuojan riittdvd taso timan artik-
lan 2 kohdan tarkoittamassa merkityksessd, mikd johtuu
kyseisen maan sisdisestd lainsdddannostd tai kansainvalisistd
sitoumuksista, jotka on tehty — ”. Tietyn maan tietosuojan
toteamisessa “riittdvaksi® on siis noudatettava direktiivin
31 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd eli komito-
logiamenettelya.

v

Ks. GATS-sopimuksen XIV artikla: "Edellyttden, ettei toimenpiteitd

sovelleta tavalla, joka johtaisi miclivaltaiseen tai perusteettomaan
syrjintddn niiden maiden valill4, joissa vallitsevat toisiinsa verrattavat
olosuhteet, tai palvelukaupan piiloesteeseen, sopimus ei estd jdsenti
hyviksymistd tai toimeenpanemasta toimenpiteitd — (c) jotka ovat
vilttimattomid sellaisten lakien tai maidrdysten noudattamisen tur-
vaamiseksi, jotka eivdt ole ristiriidassa tdimédn sopimuksen maardys-
ten kanssa, mukaan lukien — (i) henkildiden yksityisyyden suojaa-
minen henkilokohtaisten tietojen kasittelyssd ja levittimisessd sekd
henkilod koskevien tiedostojen ja tilitietojen luottamuksellisuuden
suoja; — .
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tietosuojaviranomaisen valvonnassa. Asetuksen 9 artiklassa
noudatetaan selvastikin titd jalkimmaistd mallia.

. Tamd merkitsee, ettd vaikka jonkin tietyn maan tietosuoja-
jarjestelmid ei kokonaisuudessaan olisi todettu “riittdvaksi”
direktiivin 25 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun menettelyn
mukaisesti, rekisterinpitdja voi kuitenkin katsoa, ettd johon-
kin yksittdiseen tiedonsiirtotoimeen tai tiedonsiirtotoimien
sarjaan sovellettava oikeudellinen tietosuojajirjestelmd on
“riittdvd” (jdljempana esitetyin edellytyksin).

. Asetuksen 9 artiklan 2 kohdan (ja direktiivin 25 artiklan 2
kohdan) mukaan tietosuojan taso arvioidaan tiedonsiirtotoi-
meen tai tiedonsiirtotoimien sarjaan liittyvien olosuhteiden
mukaisesti. Se on arvioitava konkreettisesti ottaen huomi-
oon kyseisen tiedonsiirtotoimen tai tiedonsiirtotoimien sar-
jan erityispiirteet (takuut ja/tai riskit). Arvioinnin perusteella
on tehtdvd pditos tietosuojan senhetkisestd tasosta tietyn
tiedonsiirtotoimen tai tiedonsiirtotoimien sarjan kohdalla,
ja arvioinnissa on rajoituttava ainoastaan niihin tarkoituk-
siin, joihin rekisterinpitdja on tiedot kerdnnyt, seka tietojen
vastaanottajiin siind maassa, johon tiedot toimitetaan. Téssd
tapauksessa on rekisterinpitdjan vastuulla tarkistaa, taytty-
vatko tietosuojan riittdvyyden edellytykset. Jos arvioinnin
tekee rekisterinpitdjd, sen pddtostd valvoo tietosuojaviran-
omainen.

. Ehdotuksen perustelujen 5 kohdan 1 alakohdassa maini-
taan, ettd kyseisestd Japanin tietosuojajirjestelmastd sdd-
detddn Japanin tullilaissa (108 pykilin 2 momentti), kan-
sainvilistd tutkinta-apua ja sithen liittyvid seikkoja koske-
vassa laissa (1 ja 3 pykald), julkista palvelua koskevassa
kansallisessa laissa (100 pykald), hallintoelinten hallussa ole-
via henkilotietoja koskevassa laissa (8 pykald) ja hallinto-
elinten hallussa olevien tietojen saantia koskevassa laissa (5

pykald).

. Tietosuojavaltuutetulla ei ole ndyttod siitd, ettd tdima jdrjes-
telmé olisi arvioitu 29 artiklan mukaisen tietosuojaty6ryh-
méin valmisteluasiakirjan (WP12) “henkil6tietojen siirrot
kolmansiin maihin: EUnn tietosuojadirektiivin 25 ja
26 artiklan soveltaminen” perusteella ja siind madiriteltyjen
periaatteiden mukaisesti (*).

. Lisdksi on pidettdvd mielessd, ettd riittdvyyteen perustuva
arviointitapa edellyttdd, ettd arvioinnissa otetaan huomioon
sekd lain kirjain ettd kdytint6 (objektiivis-funktionaalinen
lahestymistapa). Toisin sanoen lainsdddintojdrjestelmén ar-
viointi ei vield sellaisenaan osoita, ettd sddnt6jd kdytannossd
noudatetaan.

(") Ks. 29 artiklan mukaisen tietosuojatydryhmédn valmisteluasiakirja

"Henkil6tietojen siirrot kolmansiin maihin: EU:n tietosuojadirektiivin
25 ja 26 artiklan soveltaminen”, joka on saatavilla osoitteessa http:/|
ec.europa.eufjustice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/1998/wp12_en.

pdf

~

29. Tamd merkitsee, ettd sddntdjen tdytdntoonpanon tehokkuus

ja kaytdnnon soveltaminen on arvioitava edes jollakin ta-
valla, ennen kuin voidaan mddrittdd, onko kyseisessd tie-
donsiirtotoimessa tai tiedonsiirtotoimien sarjassa — tdssd ta-
pauksessa AEO-ohjelmissa tapahtuvassa tietojenvaihdossa —
varmistettu tietosuojan riittava taso.

. Ndin ollen rekisterinpitdjien (joita tdssd tapauksessa ovat

Euroopan yhteisssd Euroopan yhteisdjen komission tulli-
asioista vastaavat toimivaltaiset yksikot sekd Euroopan yh-
teison jdsenvaltioiden tulliviranomaiset) on suoritettava ar-
viointi, jossa selvitetddn, onko vastaanottajan maassa (tdssd
tapauksessa Japanissa) tosiasiallisesti varmistettu tietosuojan
riittdvd taso kyseisille tiedonsiirroille, ja jossa rajoitutaan
ainoataan tietojen nimenomaiseen kéyttotarkoitukseen ja
vastaanottajiin kyseisessd maassa (%) (toisin sanoen tietojen-
vaihto AEO-ohjelmien tdytintoonpanemiseksi). Tallaista ar-
viointia ei kuitenkaan tehty.

. Ehdotuksessa olisi voitu noudattaa titd toimintatapaa Japa-

nin tietosuojan “riittdvyyteen” perustuvan menettelyn si-
jasta.

Muut vaihtoehdot

. Ehdotusta laadittaessa olisi voitu myos selvittdd, voisivatko

rekisterinpitdjdt esittdd muita asetuksen 9 artiklan 7 kohdan
ja direktiivin 26 artiklan 2 kohdan edellytykset tdyttdvia
“asianmukaisia suojatoimia” tai olisiko kyseisessd tapauk-
sessa voitu soveltaa jotakin asetuksen 9 artiklan 6 kohdassa
tai direktiivin 26 artiklan 1 kohdassa mainituista poikkeuk-
sista. (3)

IV.3 Muut tietosuojalainsiidinnon vaatimukset

Tietojen laatu

. Tietojen laatua koskevat periaatteet médritellddn asetuksen

4 artiklassa. Siind muun muassa edellytetddn, ettd "(c) hen-
kilotietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia eivitkd ne
saa olla liian laajoja suhteessa tarkoituksiin, joihin ne on
keritty ja/tai joihin niitd my6hemmin kasitelldan”. IV artik-
lan 4 kohdassa mainitut tietoryhmit néyttdisivit vastaavan
tatd periaatetta.

. Lisdksi asetuksen 4 artiklassa sdddetddn, ettd "(e) henkilo-

tiedot on sdilytettdvd muodossa, josta rekisterdity on tun-
nistettavissa, ainoastaan sen ajan, kuin on tarpeen niitd
tarkoituksia varten, joihin tiedot kerattiin tai joihin niitd
myohemmin kisitellddn”. Ehdotuksessa olisi ndin ollen
maédritettava sdilytysaika kasiteltaville henkilotiedoille.

(3) Tietosuojavaltuutettu esitti samankaltaisen tulkinnan kuultuaan OLA-

Fia asiakirjasta "Henkilotietojen siirrot kolmansiin maihin: tietosuo-
jan 'riittdvyys’ Euroopan neuvoston yleissopimuksen nro 108 allekir-
joittaneissa maissa (asia 2009-0333)”, joka on saatavilla osoitteessa
http://www.edps.europa.eu/Euroopan tietosuojavaltuutettu WEB/web-
dav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Adminmeasures|
2009/09-07-02_OLAF _transfer_third_countries_EN.pdf

Direktiivin 26 artiklan 1 kohta: ks. 29 artiklan mukaisen tietosuo-
jatyoryhman valmisteluasiakirja direktiivin 95/46/EY 26 artiklan 1
kohdan yhteisestd tulkinnasta (WP114), joka on saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.cufjustice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2005/
wpl14_en.pdf


http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/1998/wp12_en.pdf
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http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/1998/wp12_en.pdf
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35.

36.

37.

38.

Rekisteroidyn oikeudet

Komission on mddritettdva jokin mekanismi, jolla turvataan
rekisterdityjen oikeudet, kuten tiedonsaantioikeus sekd oi-
keus tietojen oikaisemiseen (asetuksen 13 ja 14 artikla).

Iimoittamisvelvollisuus

Asetuksen 11 ja 12 artiklassa mdiritellddn rekisteroidylle
annettavat tiedot sekd médiriaika niiden toimittamiselle. Ko-
mission on vahvistettava menettely, jota noudatetaan esi-
merkiksi tehtdessd paitostd siitd, annetaanko ndmai tiedot
siind vaiheessa, kun rekisteroidyltd kerdtdin tietoja (kolman-
nen maan toimesta) vai antaako komissio ne itse.

V. PAATELMAT JA SUOSITUKSET

Tietosuojavaltuutettu pitdd valitettavana, ettei II luvussa tar-
koitettua kuulemismenettelyd noudatettu.

Tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd perustelujen 5 kohdan
1 alakohdassa Japanin jirjestelmin riittdvyydestd esitetty
toteamus poistetaan, koska se ei ole asetuksen (EY) N:o
45/2001 ja direktiivin 95/46/EY vaatimusten mukainen.

Tietosuojavaltuutettu kehottaa harkitsemaan muita asetuk-
sessa ja direktiivissd tarjottuja keinoja, joilla voitaisiin var-
mistaa henkilotietojen kansainvilisid = siirtoja koskevien
sddntdjen noudattaminen.

39. Lisiksi tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd komissio

— middrittelee kisiteltaville henkilotiedoille sdilytysajan;

— mAdrittda jarjestelman, joilla turvataan rekisterdityjen oi-
keudet;

— vahvistaa menettelyn, jota noudatetaan tietojen antami-
sessa rekisteroidyille.

Annettu Brysselissa 12 paivand maaliskuuta 2010.

Peter HUSTINX
Euroopan tietosuojavaltuutettu




