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Az eurépai adatvédelmi biztos véleménye a gyermekek szexudlis zaklatisir6l, szexuilis
kizsidkmdnyoldsirél és a gyermekpornogrifia elleni kiizdelemrdl sz6lé eurépai parlamenti és
tandcsi irdnyelv irdnti javaslatr6l és a 2004/68/IB kerethatirozat hatilyon kiviil helyezésérél

(2010/C 323/02)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eur6pai Unié miikodésérdl sz0l6 szerzGdésre és
kiilonosen annak 16. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjira és killonosen
annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsiban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsarél sz0l6,
1995. oktdber 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (1),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
dltal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramlasarél szélo, 2000.
december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre és kiilonosen annak 41. cikkére (2),

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

1. BEVEZETES

1. 2010. marcius 29-én a Bizottsdg elfogadta a gyermekek
szexudlis zaklatdsa, szexudlis kizsakmdnyoldsa és a gyer-
mekpornogréfia elleni kitzdelemrél, valamint a 2004/68/1B
kerethatdrozat hatdlyon kiviil helyezésér6l sz616 eurdpai
parlamenti és tandcsi hatdrozatjavaslatot () (a tovabbi-
akban: a javaslat).

2. A javaslat célja a 2003. december 22-én elfogadott keret-
hatdrozat hatdlyon kiviil helyezése, melyet az emlitett
korabbi jogszabaly egyes hidnyossdgai indokolnak. Az j
jogszabdly a kovetkezSk tekintetében fokoznd a gyermek-
bantalmazds elleni kiizdelmet: a gyermekbdntalmazds
silyos formdinak — példdul a gyermekszexturizmus —
buntetése, a kiséré nélkiili gyermekek védelme, a btiniigyi
nyomozas és a bintetdeljards Osszehangoldsa, az informa-
tikai kornyezetben elkovetett 4j tipust btincselekmények,
az éaldozatok védelme és a biincselekmények megelGzése.

3. A biincselekmények megel6zésével kapcsolatos célkittizés
egyik eszkoze a gyermekpornogrifidhoz valé internetes
hozzaférés korlatozdsa lenne.

4. Az eurdpai adatvédelmi biztos tudomdsul vette a javaslat
elsdleges célkitizését. Szandéka nem az, hogy megkérds-

() HL L 281, 1995.11.23., 31. o.
() HLL 8., 2001.1.12, 1. o
(}) COM(2010) 94 végleges.

jelezze egy olyan hatékonyabb keret bevezetésének sziik-
ségességét, amely megfelel§ intézkedéseket ir el6 a gyer-
mekek visszaélésekkel szembeni védelme érdekében. Ugyan-
akkor hangstlyozni szeretné, hogy a javaslatban korvonala-
zott egyes intézkedések — mint a weboldalak letiltdsa és
forrédrétok felallitisa — hatdst gyakorolnak az érintett
egyének maginélethez és az adatvédelemhez val6 alapvetd
jogdra. Ezért az eurdpai adatvédelmi biztos gy hatdrozott,
hogy e rovid véleményt sajit kezdeményezésben nytjtja be.

II. A JAVASLAT ELEMZESE

5. Az adatvédelmi kérdések a javaslat két olyan elemével
kapcsolatosak, amelyek nem kifejezetten a gyermekbantal-
mazds elleni kiizdelemre, hanem a magdnszférin beliil
biinildozési célbol megvaldsuld  egyiittmikodést  célzd
barmely kezdeményezésre vonatkoznak. E kérdéseket az
eurdpai adatvédelmi biztos killonbozé — killonosen az ille-
gélis internetes tartalommal szembeni kiizdelemmel
kapcsolatos — dsszefiiggésekben mar elemezte (¥).

6. A szdban forgd két elemet a javaslat (13) preambulumbe-
kezdése, illetve 21. cikke fejti ki. A két elem ismertetése a
kovetkezé:

IL1. A szolgdltatok szerepe a weboldalak letiltisiban

7. A javaslat két lehetséges alternativdt vazol fel arra, hogyan
tiltsdk le a hozzaférést az Unié teriiletérsl az azonositott
gyermekpornografidt tartalmazd vagy terjeszt§ internetes
oldalakhoz, ezek: mechanizmusok, amelyek az illetékes
rendGri vagy igazsdgligyi hatésigok szdmdra megkonnyitik
a letiltds elrendelését, illetve az internetszolgaltatok altal
onkéntes alapon villalt fellépések, amelyek célja magatartdsi
kédexek és iranymutatdsok alapjan az ilyen internetes
oldalak letiltdsa.

8. Az eurdpai adatvédelmi biztos megkérddjelezi a letiltdsrol
sz6l6 hatdrozathoz vezetd kritériumokat és feltételeket: mig
a renddrség, illetve az illetékes igazsdgiigyi hat6sdgok dltal
egy jol meghatdrozott jogi keretben hozott intézkedéseket
tdmogatni tudnd, addig a magdnfelek dltal mdkodtetett
barmely letiltds jogbiztonsigdval kapcsolatban komoly
kétségei vannak.

(% Az eurdpai adatvédelmi biztos kiilonosen az aldbbi két, e kezdemé-

nyezés tekintetében relevans megjegyzéseket tartalmazd véleményt

adta ki:

— Az eurdpai adatvédelmi biztos 2008. jinius 23-i véleménye az
internetet és egyéb kommunikdcids technoldgidkat haszndld
gyermekek védelmére irdnyul6 tobbéves kozosségi program 1étre-
hozasdrdl sz6l6 hatdrozati javaslatrol, HL C 2., 2009.1.7., 2. o.

— Az eurdpai adatvédelmi biztos 2010. februdr 22-i véleménye az
Eurépai Unié dltal a hamisitds elleni kereskedelmi megallapo-
désrol (ACTA) folytatott jelenlegi tdrgyaldsokrol.

Lasd még: a 29. cikk alapjdn létrehozott munkacsoport 2005. janudr

18-dn elfogadott munkadokumentuma a szellemi tulajdonjogokkal

kapcsolatos adatvédelmi kérdésekrsl (WP 104).
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9. Mindenekel6tt az internet e letiltdshoz vezet§ esetleges keriiljon sor, és hogy az e mechanizmussal vald visszaélés a

10.

11.

()
)

)

nyomon kovetését kérdGjelezi meg. A feliigyelet és a letiltds
amellett, hogy kiilonb6z6  tevékenységeket foglalhat
magdban — koztik az internet 4tvizsgdldsa, a jogellenes
vagy gyants weboldalak beazonositdsa és a végfelhaszndlok
hozzaférésének letiltdsa —, az ilyen tartalomhoz hozzaférni
vagy azt let6lteni probélé végfelhaszndlok online magatar-
tisdnak feltigyeletét is jelentheti. A felhaszndlt eszkozok,
noha killonb6zdek és a beavatkozds kiillonbozd fokozatait
vonjak maguk utdn, az internetszolgaltatok dltal a tartal-
makkal kapcsolatos informdcié feldolgozdsdban jatszott
szerep vonatkozdsdban is kérdéseket vetnek fel.

E feliigyeleti tevékenységek adatvédelmi értelemben is
kovetkezménnyel jarnak, tekintve, hogy szdmos egyén
személyes adatainak feldolgozdsara keriil sor, legyen sz6
akdr dldozatokrol, tantkrol, felhasznalokrdl vagy tartalom-
szolgdltatokrol. Az eurdpai adatvédelmi biztos kordbbi véle-
ményeiben madr kifejtette azzal kapcsolatos aggodalmait,
hogy az egyes személyeket a magédnszektor szerepli
(példaul az internetszolgaltatok vagy a szerzdi jogok jogo-
sultjai) kovetik nyomon olyan teriileteken, amelyek alapve-
téen a biintildozd hatésagok hatdskorébe tartoznak (1).

— Az eurdpai adatvédelmi biztos hangstilyozza, hogy a
hilézat nyomon kévetése és az oldalak letiltdsa nem
esik egybe az internetszolgaltatok kereskedelmi céljaival:
ez a személyes adatoknak az adatvédelmi irdnyelv (%)
6. cikke (1) bekezdésének b) pontja és 7. cikke értel-
mében torténd torvényes feldolgozdsa és dsszeegyeztet-
het8 felhasznaldsa tekintetében kérdéseket vetne fel.

— Az eurdpai adatvédelmi biztos megkérdGjelezi a letil-
tisra vonatkozd kritériumokat, és hangstlyozza, hogy
a magatartdsi kodexek és oOnkéntes irdnymutatdsok
ebben a tekintetben nem eredményeznek kell§ jogbiz-
tonsagot.

— Az eurdpai adatvédelmi biztos kiemeli tovabbd azokat a
kockédzatokat, amelyek az egyének esetleges feketelistara
helyezésével és ezen egyének azon lehetSségével
fuggnek Ossze, hogy valamely fiiggetlen hatdsdg el6tt
jogorvoslattal élhessenek.

Az eurdpai adatvédelmi biztos mdar tobb alkalommal kije-
lentette, hogy ,az internethaszndlok magatartdsinak
nyomon kovetése, valamint ezt kovetSen IP-cimiik lekérése
a maganéletitk és kapcsolattartdsuk tiszteletben tartdsdhoz
val6 jog megsértésének tekinthetS (...). Ez az dlldspont
osszhangban dll az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak itél-
kezési gyakorlatdval (°)". E beavatkozds tekintetében megfe-
lelgbb biztositékokra van sziikség annak biztositdsa érde-
kében, hogy a nyomon kovetésre és[vagy a letiltdsra kiza-
rélag szigortian célzott modon, birdi feligyelet mellett

Lisd az eurdpai adatvédelmi biztos fent emlitett két véleményét.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1995. okt6ber 24-i 95[46/EK
irdinyelve a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsiban
az egyének védelmérsl és az ilyen adatok szabad dramldsdrdl,
HL L 281., 1995.11.23., 31. o.

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye az ACTA-rdl, 6. oldal.

12.

13.

14.

15.

16.

megfelel§ biztonsdgi intézkedésekkel megel6zhetd legyen.

I1.2. Forrédroéthdlézat 1étesitése

Amint azt a javaslat (13) preambulumbekezdése is emliti, a
biztonsagosabb internet programban — amelyrdl az eurépai
adatvédelmi biztos a fent emlitett véleményt kiadta — egy
forrédréthélézat 1étrehozdsa szerepel. Az eurdpai adatvé-
delmi biztos egyik megjegyzése éppen az informéciok
osszegytjtésére, kozpontositdsira és kicserélésére vonat-
koz6 feltételekkel kapcsolatos: pontosan le kell irni azt,
hogy mi tekinthet§ illegdlis vagy 4rtalmas tartalomnak,
illetve ki és milyen biztositékok mellett jogosult az infor-

e

mécidk Osszegyjtésére és taroldsara.

Ez kiilonosen a jelentéstétel kovetkezményei tekintetében
fontos: nem csak a gyermekek személyes adatainak védelme
a tét, hanem minden olyan személy személyes adatainak,
aki valamilyen formdban a hdlézaton draml6 informdci-
6hoz kapcsolodik; ez a személy lehet példaul az, akit hely-
telen magatartdssal gyanusitanak-legyen akdr internet-
felhaszndl vagy tartalomszolgaltaté—, de az is, aki gyants
magatartdsr6l vagy tartalomrdl jelentést tesz, illetve a
visszaélés dldozata is. Ezen egyének jogait a jelentéstételi
eljardsok kidolgozdsa sordn nem lehet figyelmen kiviil
hagyni, azokat a meglévé adatvédelmi keretrendszerrel
osszefiiggésben kell szem el6tt tartani.

Az emlitett forrédrotok dltal Osszegytijtott informécio
felhaszndldsara nagy valdszintiséggel az eset birdsagi szaka-
széban, a biintetGeljards sordn keriil sor. A mingségre és a
megbizhatdsagra vonatkozé koévetelmények tekintetében
tovabbi biztositékok bevezetésére van sziikség annak garan-
tdlasa érdekében, hogy e digitdlis bizonyitéknak mindsiild
informdcié Osszegy(jtése és tdroldsa megfelel6 mddon
tortént, ezért ezek az informdcidk birdsdgi tdrgyaldsban

elfogadhatodk.

A rendszernek elvben a biiniild6z6 hatdsagok dltali feliigye-
letével kapcsolatos garancidk az e keretnek valé megfelelést
célzd, dont elemek. Az atlithatosdg és az egyének
fuggetlen hatdsdg el6tt érvényesithet jogorvoslati lehetd-
sége olyan tovabbi két fontos elem, amelyeket egy ilyen
rendszerbe be kell épiteni.

[I. KOVETKEZTETES

Noha az eurdpai adatvédelmi biztosnak nincs indoka a
gyermekek szexudlis zaklatdsa, szexudlis kizsdkmanyoldsa
és a gyermekpornogrifia elleni kiizdelemmel kapcsolatos
er@s és hatékony keretrendszer kidolgozdsit megtdmadni,
ragaszkodik ahhoz, hogy a jogbiztonsdg minden érintett
szerepl§ — beleértve az internetszolgdltatokat és a haldzatot
haszndld egyéneket — szdmadra biztositott legyen.
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17. Annak szerepeltetése a javaslatban, hogy a végfelhaszndlok alapvetS jogait figyelembe kell venni,
idvozlendd, de nem elégséges: ki kell egésziteni azzal, hogy az illegdlis tartalom elleni kiizdelem
sordn a tagdllamok a fiiggetlen dllami hatésdgok feliigyelete mellett kotelesek harmonizalt, viligos és
részletes eljdrasokat biztositani.

Kelt Briisszelben, 2010. majus 10-én.

Peter HUSTINX
eurdpai adatvédelmi biztos



