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Stanovisko Eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu idajov k ndvrhu smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o boji proti sexudlnemu zneuZivaniu a sexudlnemu vykoristovaniu deti a proti
detskej pornografii, ktorou sa zrusuje rimcové rozhodnutie 2004/68/SVV

(2010/C 323/02)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najma na
jej clanok 16,

so zretelom na Chartu zdkladnych prdv Eur6pskej tinie, a najma
na jej ¢lanok 8,

so zretelom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady
95/46[ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych osob pri
spracovani osobnych tdajov a volnom pohybe tychto
udajov (1),

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov so
zretelom na spracovanie osobnych ddajov  institGciami
a organmi Spoloenstva a o volnom pohybe takychto
udajov (3), a najmd na jeho ¢lanok 41,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

I. UVOD

1. Komisia 29. marca 2010 prijala ndvrh smernice Eurdp-
skeho parlamentu a Rady o boji proti sexudlnemu zneuzi-
vaniu a sexudlnemu vykoristovaniu deti a proti detskej
pornografii, ktorou sa zruduje rdmcové rozhodnutie
2004/68/SVV (*) (dalej len ,ndvrh®).

2. Cielom ndvrthu je zrusit rdmcové rozhodnutie prijaté
22. decembra 2003, a to z dovodu urcitych nedostatkov
tohto pravneho predpisu. Novym znenim sa zlep$i boj
proti zneuzivaniu deti v tychto oblastiach: trestné postiho-
vanie zdvaznych foriem zneuzivania deti napriklad
v stvislosti so sexudlnou turistikou zameranou na deti,
ochranou deti bez sprievodu; vySetrovanie trestnych ¢inov
a koordindcia trestného stithania; nové trestné Ciny
v prostredi informac¢nych technoldgif; ochrana obeti; pred-
chaddzanie trestnej ¢innosti.

3. Jednym =z ndstrojov tykajacich sa ciela predchddzat
pachaniu trestnej cCinnosti bude obmedzenie pristupu
k detskej pornografii na internete.

4. Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov chépe
hlavny cel tohto ndvrhu. Jeho zdmerom nie je spochyb-

() U. v. ES L 281, 23.11.1995, s. 31.
@ U.v.ES L8, 12.1.2001, s. 1.
(®) KOM(2010) 94 v kone¢nom zneni.

flovat nevyhnutnost zaviest lepsi rdmec na zabezpelenie
primeranych opatreni na ochranu deti proti zneuZivaniu.
Napriek tomu vSak chce zdoraznit vplyv niektorych
z navrhovanych opatreni, ako je blokovanie webovych
lokalit a vytvdranie poradenskych liniek, na zdkladné
prévo na sikromie a ochranu osobnych tdajov roznych
dotknutych osoéb. Z tohto dovodu sa rozhodol z vlastnej
iniciativy predlozit toto stru¢né stanovisko.

. ANALYZA NAVRHU

5. Otazky tykajiice sa ochrany tdajov sa vzfahuji na dva
aspekty ndvrhu, ktoré nie st typické pre boj proti zneuzi-
vaniu deti, ale pre fubovolnii iniciativu zamerand na spolu-
pricu so stkromnym sektorom pri presadzovani préava.
Tieto otdzky uz Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu
tdajov analyzoval v roznych situdcidch, najma v savislosti
s potld¢anim nezdkonného obsahu na internete (*).

6. Oba spominané prvky sii rozpracované v oddvodneni 13
a v ¢lanku 21 tohto ndvrhu. Mohli by sa opisat takto:

IL1. Uloha poskytovatelov sluzieb pri blokovani
webovych lokalit

7.V ndvrhu sa pocita s dvomi moZnymi alternativami na
zablokovanie pristupu na internetové stranky, ktoré boli
oznacené ako stranky obsahujice alebo rozsirujiice detski
pornografiu, z tizemia Unie: i8lo by bud o mechanizmy
umoziujtice zablokovat pristup na zdklade prikazu prislus-
nych  stdnych alebo  policajnych  orgdnov, alebo
o dobrovolné opatrenia poskytovatelov internetovych
sluzieb na blokovanie internetovych strinok na zdklade
kédexov spravania alebo usmernent.

8. Eurdpsky dozorny tiradnik pre ochranu tdajov md pochyb-
nosti, ktoré sa tykaju kritérii a podmienok vedicich
k rozhodnutiu o zablokovani pristupu: hoci by mohol
podporit opatrenia prijaté policajnymi alebo sidnymi
orgdnmi v presne vymedzenom prdvnom rdmci, vdzne
pochybuje o prdvnej istote akéhokolvek zablokovania
pristupu zo strany stikromnych osob.

() Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov uverejnil predo-

vietkym  tieto stanoviskd obsahujiice pozndmky relevantné

s ohladom na sticasni iniciativu:

— Stanovisko Eurépskeho dozorného tradnika na ochranu tdajov
z 23. jina 2008 k ndvrhu rozhodnutia Eurépskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa ustanovuje viacrocny program Spolocenstva
na ochranu deti, ktoré pouzivaji internet a iné komunikacné
technolégie, U. v. EU C 2, 7.1.2009, s. 2;

— Stanovisko Eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov
z 22. februdra 2010 k prebiehajicim rokovaniam Eurdpskej tnie
tykajiicim sa obchodnej dohody o boji proti falsovaniu (ACTA).

Pozri aj pracovny dokument pracovnej skupiny zriadenej podla

¢clanku 29 o otdzkach ochrany tdajov v stvislosti s prdvami dusev-

ného vlastnictva (WP 104), prijaty 18. janudra 2005.
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9. V prvom rade vyjadruje pochybnost o moZnom sledovani
internetu, ktoré by mohlo viest k takémuto zablokovaniu.
Sledovanie a blokovanie moze znamenat rozne cinnosti
vratane skenovania internetu, identifikovania nezdkonnych
alebo podozrivych webovych lokalit a zablokovania
pristupu konecnym pouzivatelom, ale aj sledovanie sprd-
vania pouzivatelov na internete, ktori sa snazia o pristup
k takémuto obsahu alebo o jeho prevzatie. Ndstroje vyuzi-
vané na tieto Gcely st rozne a predstavuji rozlicné stupne
zasahovania do stkromia, no vyvoldvaji podobné otizky
o ulohe poskytovatelov internetovych sluzieb pri spraci-
vani informdcii o obsahu.

. Cinnosti tykajtice sa dohladu maji ndsledky z hladiska
ochrany tdajov, pretoze osobné tdaje roznych jednotlivcov
sa budd spractvat bez ohladu na to, ¢i ide o informdcie o
obetiach, svedkoch, pouzivateloch alebo o poskytovateloch
obsahu. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov vo
svojich  predchddzajicich  stanoviskdch vyjadril obavy
v savislosti so sledovanim jednotlivcov prostrednictvom
subjektov sikromného sektora (napr. poskytovatelov inter-
netovych sluzieb alebo drzitefov —autorskych prav)
v oblastiach, ktoré st v zdsade v kompetencii orgdnov
¢innych v trestnom konani (1).

— Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov zdoraz-
fiuje, Ze sledovanie internetu a blokovanie strdnok by
mohlo vytvorit Gcel, ktory nestvisi s komerénym
cielom poskytovatelov internetovych sluzieb: to by
viedlo k otdzkam tykajicim sa zdkonného spracovania
osobnych ddajov a ich pouzivania zlucitelného so
zdkonom podla ¢lanku 6 ods. 1 pism. b) a ¢lanku 7
smernice o ochrane osobnych tudajov ().

— Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov vyja-
druje pochybnost o kritéridch na zablokovanie pristupu
a zdoraznuje, ze kédex sprdvania alebo dobrovolné
usmernenia v tomto ohlade nebudd predstavovat
zdruku dostato¢nej pravnej istoty.

— Eurdpsky dozorny tiradnik pre ochranu ddajov takisto
zdoraznuje rizikd spojené s moznym zaradenim jedno-
tlivcov na Cierne zoznamy a s ich moZnostami Ziadat
o odskodnenie pred nezdvislym orgdnom.

. Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov uz pri
niekolkych prilezitostiach vyhlasil, Ze ,monitorovanie spré-
vania uzivatela internetu a dalsie ziskavanie ich IP adries
znamend zasahovanie do prav uZzivatelov na reSpektovanie
ich sikromného Zivota a ich korespondencie (...). Toto
stanovisko je v sdlade s judikatdrou Eurépskeho stdu pre
Tudské priva“ (}). So zretefom na toto zasahovanie sd

(") Pozri obe spominané stanoviskd Eurépskeho dozorného tradnika

pre ochranu tdajov.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 95/46[EHS z 24. oktobra
1995 o ochrane fyzickych osob pri spracovani osobnych ddajov
a volnom pohybe tychto tdajov, U. v. ES L 281, 23.11.1995, s. 31.
Stanovisko Eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov
o dohode ACTA, s. 4.

potrebné vhodnejsie zdruky, prostrednictvom ktorych sa
zabezpedi, ze sledovanie afalebo blokovanie sa budii usku-
tocriovat pod kontrolou sidnych orgdnov a spésobom, Ze
postihnd vyluéne osoby, ktorych sa tykaji, a Ze zneuZitiu
tohto mechanizmu sa zabrdni primeranymi bezpecnost-
nymi opatreniami.

I1.2. Vytvdranie siete poradenskych liniek

. So siefou poradenskych liniek uvedenou v oddévodneni 13

tohto ndvrhu sa pocita v rdmci programu Bezpelnejsi
internet, ku ktorému Eurépsky dozorny dradnik pre
ochranu Gdajov  vydal uvedené stanovisko. Jedna
z pripomienok Eurépskeho dozorného dradnika pre
ochranu ddajov sa tyka prdve podmienok, podla ktorych
by sa informdcie mali zbieraf, centralizovat a vymienat:
chyba presny opis toho, ¢o mozno povazovat za nezd-
konny alebo $kodlivy obsah, kto je opravneny zbierat
a zhromazdovat informdcie a v rdmci akych presne stano-
venych podmienok.

. Tato skutoCnost je osobitne dolezitd v suvislosti

s nasledkami, ktoré mé predkladanie sprav: popri informa-
cidch stvisiacich s osobnymi tdajmi deti mézu byt ohro-
zené aj osobné udaje vSetkych osob urcitym spdsobom
spojenych s informdciami, ktoré sa Siria na internete,
napriklad vritane informdcii o osobe podozrivej
z nespravneho konania, ¢i uz ide o pouzivatela internetu
alebo o poskytovatela obsahu, ale aj informdcii o osobe,
ktord oznamuje podozrivy obsah, alebo o obeti zneuzi-
vania. Pri vypractvani postupov ohlasovania by sa nemalo
zabudat na prava tychto jednotlivcov: mali by sa brat do
tvahy v stlade so sdcasnym rdmcom ochrany osobnych
tdajov.

. Informdcie ziskané prostrednictvom poradenskych liniek sa

s najvacsou pravdepodobnostou vyuziji na tcely obzaloby
pocas stidneho konania v danej veci. Z hladiska poziada-
viek na kvalitu a integritu by sa mali zaviest dodato¢né
zdruky s cielom zabezpecit, ze sa informécie povazované
za digitdlne dokazy ziskali a uchovavali riadnym spésobom
a ze budd pred sidom pripustné.

. Zéruky tykajice sa dohladu nad systémom, zo zdsady zo

strany organov {innych v trestnom konani, st rozhodu-
jicim prvkom, ktory sa musi dodrziavat. Transparentnost
a mozZnosti nezavislého odskodnenia, ktoré majtii jednotlivci
k dispozicii, st dalsimi nevyhnutnymi ¢astami, ktoré treba
zaclenit do takéhoto programu.

[II. ZAVER

. Hoci Eur6psky dozorny dradnik pre ochranu tdajov nemd

ziadny dovod spochybiiovat vznik silného a ucinného
rdmca na boj proti sexudlnemu zneuZivaniu, sexudlnemu
vykoristovaniu deti a proti detskej pornografii, trvd na
tom Ze je potrebné zabezpelit pridvnu istotu v stvislosti
so vSetkymi dotknutymi subjektmi vrdtane poskytovatelov
internetovych sluzieb a jednotlivcov vyuzivajicich internet.
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17. Skutocnost, Ze sa v navrhu uvddza potreba zohladnit zdkladné préva kone¢nych pouzivatelov, je vitand,
ale nedostato¢nd: mala by sa k nej pripojit povinnost ¢lenskych stitov zabezpecit harmonizované, jasné
a podrobné postupy na boj proti nezdkonnému obsahu pod dohladom nezdvislych §tatnych orgdnov.

V Bruseli 10. mdja 2010

Peter HUSTINX
eurGpsky dozorny tiradnik pre ochranu tidajov



