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STANOVISKA

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Stanovisko evropského inspektora ochrany ddaji k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) & 2007/2004 o zfizeni Evropské agentury pro fizeni
operativni spoluprdce na vnéjSich hranicich ¢lenskych stitit Evropské unie (FRONTEX)

(2010/C 357/01)

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDA]ﬁ,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na cldnek 16 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zdkladnich prav Evropské unie, a zejména
na cldnek 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES
ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich Gdaji a o volném pohybu téchto
udaja (1),

s ohledem na 7ddost o stanovisko v souladu s ¢l. 28 odst. 2
naffzeni (ES) ¢. 45/2001 o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich tdajii orgdny a institucemi Spolecen-
stvi a o volném pohybu téchto tdaju (2),

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

. UvoD

1. Komise dne 24. tnora 2010 schvdlila ndvrh nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni
Rady (ES) ¢. 2007/2004 o zi{zeni Evropské agentury pro

! . vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.

() Ut
() Ut vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.

fizeni operativni spoluprice na vnéjsich hranicich ¢len-
skych statt Evropské unie (FRONTEX) () (déle jen ,ndvrh*
nebo ,ndvrh nafizeni®).

2. Evropsky inspektor ochrany tidaji vitd skutecnost, Ze s nim
Komise vedla neformdlni konzultace, diive neZ ndvrh
schvalila. Dne 8. tnora 2010 poskytl evropsky inspektor
ochrany tdajti neformdlni pfipominky, jez vyustily v fadu
zmén v koneéném znéni ndvrhu, ktery Komise schvilila.

3. Dne 2. bfezna 2010 byl ndvrh ve znéni schvdleném Komisi
zaslan evropskému inspektorovi ochrany tdaji ke konzul-
taci v souladu s ¢l. 28 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 45/2001.

4. V této souvislosti je rovnéz na misté uvést, Ze evropsky
inspektor ochrany tdaja vydal dne 26. dubna 2010 stano-
visko k ozndmeni o predbézné kontrole inspektora ochrany
udajo Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprice
na vnésich hranicich ¢lenskych stitd Evropské unie
(FRONTEX) tykajici se ,Shromazdovdni jmen a urcitych
dalsich Gdaji o navracenych osobach pro téely spole¢nych
ndvratovych operaci“ (ddle jen ,stanovisko k predbéziné
kontrole®) (4. Zavéry tohoto stanoviska, jehoZ predmétem
je zpracovavani osobnich ddajii v souvislosti s p¥{pravou
a provadénim spole¢nych ndvratovych operaci v souladu
s clankem 9 nafizeni (ES) ¢ 2007/2004, byly pouzity
jako vychodisko pro nékteré pfipominky a zdvéry uvedené
v tomto stanovisku.

() KOM(2010) 61 v konetném znéni.

(*) Stanovisko je dostupné na internetové strance: http://www.edps.
europa.cu/EDPSWEBwebdav/site/mySite/shared/Documents/
Supervision/Priorchecks/Opinions/2010/10-04-26_Frontex_EN.pdf


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Priorchecks/Opinions/2010/10-04-26_Frontex_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Priorchecks/Opinions/2010/10-04-26_Frontex_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Priorchecks/Opinions/2010/10-04-26_Frontex_EN.pdf
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Cil a ucel ndvrhu agentufe Frontex, aby plnila své stdvajici dkoly
a odpovédnosti i tkoly a odpovédnosti stanovené

5. Pokud jde o «cil a dcel ndvrhu, vysvétlujici prohldSen v ndvrhu nafizeni G¢inngji. Mezi nové tkoly agentury
k névrhu nafzen{ zni: ,Tento ndvrh obsahuje zmény nafi- Frontex, pokud by byly schvileny v podobé navrzené
zeni Rady (ES) €. 2007/2004 (...) jeZ jsou nutné k zajiSténf Komisi, by podle vysvétlujictho prohldseni patfilo mimo
dobfe  definovaného a  sprévného  fungovani  agentury jiné: 1) rozsifeni ¢innosti spojenych s analyzou rizik, 2)
Frontex v nadchdzejicich letech. Navrh zohledfiuje prove- posileni ¢innosti v oblasti vyzkumu, 3) zavedeni moZnosti
dend hodnoceni a praktické zkusenosti a jeho cilem je koordinace spole¢nych ndvratovych operaci, 4) novy tkol
upravit nafizeni tak, aby byl vyjasnén mandit agentury tykajic{ se rozvoje a provozu informacnich systémd, 5)
a byly vyfeeny zjisténé nedostatky.” novy kol tykajici se poskytovani pomoci systému Eurosur

atd.

6. V této souvislosti by mélo byt uvedeno, Ze bod odivodnéni 11. Evropsky inspektor ochrany tdaji tento novy pravni rimec
9 ndvrhu poukazuje na to, Ze Stockholmsky program uvedeny v ndvrhu, v némz md agentura Frontex fungovat
vyzyvéd k upfesnéni a posileni dlohy agentury Frontex, v blizké budoucnosti a v jehoz disledku ji také mohou byt
pokud jde o sprdvu vnéjsich hranic Evropské unie. na zdkladé ndvrhu nafizeni pfidéleny nové operativni

tikoly, pfi svych dvahich o obsahu a zdvérech tohoto
stanoviska peclivé zohlednil.

7. Kromé toho bod odivodnéni 10 upozoriiuje na potiebu
posileni operiitivn:'ch SChO,PnOStf agentury Frontex. Jak je 12. V téchto souvislostech a s ohledem na piipadné nové dkoly
v tomto bodé odiivodnéni uvedeno, ,mandét agentury by a odpovédnosti agentury, jak je uvedeno vyie, je piekvapu-
mél byt upraven s cilem posilit zejména jeji operativni jici, Zze se ndvrh nafizeni takika vibec nezmiruje
schopr}.ostiva soucasné zajistit, aby vechna pfijatd opatreni o zpracovévani osobnich ddajii agenturou Frontex, az na
b}fla priméfend s!edovan“emu cili a aby l?y}a plnéi respgkto- jedinou vyjimku, jiz je posledni véta ¢ldnku 11 tohoto
vana za Kladni préva (o) Bod oditvodnén 1 dale zdiiraz- névrhu. Tato zdleZitost bude déle zvdzena také s ohledem
fuje, Ze ,stdvajici moznosti poskytovdni ucinné pomoci na zji§téni a zévéry stanoviska evropského inspektora
Clenskym stitim v rdmci operativnich aspektd je tfeba ochrany tdaji k predbézné kontrole, je je zminéno
rozsifit, pokud jde o dostupné technické zdroje“. v bodé 4.

5 o . o i 13. Toto stanovisko se kromé toho zaméf na ta konkrétni

8. Kromé toho, jak je uvedeno v bodu odtvodnéni 4 ndvrhu, ustanoveni v ndvthu nafizeni, jez maji vliv na ochranu
toto naffzen{ cti zakladni prava a dodrZuje zdsady uznané adajti, nebo by jej v budoucnosti mohla mit. Toto stano-
zejména v Listiné zdkladnich prav Evropské unie, pfedevsim visko se tedy bude zabyvat nisledujicimi konkrétnimi
lidskou dtistojnost, zdkaz muceni a nelidského ¢i ponizuji- ustanovenimi:
ctho zachdzeni anebo trestu, prdvo na svobodu
a bezpecnost, pravo na ochranu osobnich tdaju, privo
na azyl, zdsadu nenavraceni, zdkaz diskriminace, priva
ditéte a prdvo na Gcinnou prévni ochranu. Clenské stity ) L . PR
by mély toto nafizeni uplatiiovat v souladu s témito prad — systémy vymény informaci (nové znénf clanku 11),

y mély p prévy
a zédsadami.”
— ochrana Gdajii (nové vlozeny ¢linek 11a),

9. Navrh zohlednuje doporuceni, jez ucinila Komise ve svém
sdéleni ze dne 13. Gnora 2008 o hodnoceni a budoucim 3 o . ’
rozvoji Evropské agentury pro ochranu vnégjsich hranic - bezpevcnost,m p.re.dp,xsy tykajici se ,ochrany Vuta]oyanyc}}
(FRONTEX) (1), a rovnéz doporuceni spravni rady, pokud sku}ecn}ogu} a citlivych neutajovanych skutecnosti (nové
jde o pozadavek na pfezkum prévntho rdmce agentury, vlozeny clének 11b),
pficemz vyjimky jsou popsdny v posouzeni dopad.

— spoluprdce s agenturami a subjekty Evropské unie
a mezindrodnimi organizacemi (nové znéni ¢lanku 13),
Il. OBECNE POZNAMKY
10. Obecné je tieba poznamenat, Ze evropsky inspektor

ochrany tdajti bere na védomi, Ze cilem ndvrhu je umoznit

() KOM(2008) 67 v koneném znéni.

— usnadnéni operativni spoluprice se tfetimi zemémi
a spoluprace s piislusnymi orgdny tfetich zemi (nové
znéni clanku 14).
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14.

15.

16.

17.

Absence konkrétniho prdvniho zdkladu ohledné zpracovdni osob-
nich tudajii agenturou Frontex

Jak jiz bylo uvedeno, ndvrh neupfesiiuje, zda je agentufe
Frontex v souvislosti s rozsifenim ukolt a odpovédnosti,
jez navrh predvidd, povoleno zpracovavat (nékteré) osobni
tdaje, a pokud ano, za jakych okolnosti, podminek
a omezeni a jaké zaruky pii tom budou uplatnény. Navrh
nafizeni tuto zélezitost rozhodné neobjasiiuje a neobsahuje
ani konkrétn{ pravni zdklad, ktery by upfesnoval, za jakych
okolnosti mtize k takovému zpracovani agenturou Frontex
dojit, pfi dodrzovani piisnych zdruk ochrany ddaji a
v souladu se zdsadami proporcionality a nezbytnosti.

V této souvislosti je diilezité znova poukdzat na vysvétlujici
prohlaseni, jez informuje, Ze upfednostiovand mozZnost
posouzeni dopadii je v tomto ndvrhu zohlednéna
v plném rozsahu, ,s vyjimkou omezeného manditu agen-
tury Frontex ke zpracovani osobnich ddajii v souvislosti
s bojem proti zlo¢ineckym sitim organizujicim nedovolené
piistéhovalectvi‘. Dale vysvétlujici prohldSeni uvadi, Zze
,Komise md za to, ze by mély byt prozkoumdny viechny
moznosti posileni boje proti prevadédstvi migranta
a obchodovani s lidmi“. Nicméné ,za vhodnéjsi povazuje
vratit se k otdzce osobnich tdajli jednak v kontextu celkové
strategie vymény informaci, jez ma byt predlozena pozdgji
v tomto roce, jednak s pfihlédnutim k tivahdm o dal$im
rozvoji spoluprace mezi agenturami v oblasti spravedlnosti
a vnitinich véci v souladu se Stockholmskym programem®.

Evropsky inspektor ochrany tidajii md pochybnosti ohledné
pistupu k otdzce zpracovavani osobnich ddaji agenturou
Frontex, ktery Komise v tomto ndvrhu nafizeni zaujala.
Vyse citovand &ast vysvétlujictho prohldSeni neobjasiiuje,
jaky by mohl byt rozsah zpracovdni osobnich tdaji
v dalsich oblastech ¢innosti agentury Frontex (viz body
10 a 11). Aby to evropsky inspektor ochrany ddaj
vysvétlil na piikladu, rdd by poukdzal na své stanovisko
k predbézné kontrole tykajici se piipravy a provadéni
spole¢nych  ndvratovych operaci, coz je <(innost,
v souvislosti s niZ jej agentura Frontex informovala, Ze
maé-li i¢inné plnit své dkoly stanovené v ¢lanku 9 nafizeni
o agentufe Frontex, bude pravdépodobné nezbytné, aby
k ngjakému zpracovani osobnich ddaji piikrocila.

Evropsky inspektor ochrany ddaji  ve stanovisku
k predbézné kontrole uvedl, ze ,vzhledem k citlivosti
tdaji a dotCenych cinnosti tykajicich se zranitelnych
obyvatel povazuje za vhodngjs, ne-li nutné, pouzit
konkrétnéjsi pravni zdklad nez clinek 9 nafizeni (ES)
¢. 2007/2004, ktery by stanovil jasnéjsi omezeni pro zpra-
covani a zajistil pfiméfené zdruky pro subjekty dajt, jak to
vyzaduje clanek 8 Evropské tmluvy o lidskych pravech
a Listiny zakladnich prav Evropské unie“.

18

19.

20.

21.

22.

()

. Evropsky inspektor ochrany tdajii se domnivd, Ze piiklad

spole¢nych navratovych operaci, v souvislosti s nimiz pova-
zuje agentura Frontex za nezbytné do jisté miry zpraco-
vavat osobni tdaje, doklddd, Ze je naléhavé zapotiebi tuto
zdlezitost v ndvrhu objasnit. Skute¢nost, Ze se Komise
zdrdhd tuto véc v ndvrhu nafizeni upfesnit nebo jasné
uvést datum, do kdy tak ucini, a namisto toho tuto zdle-
zitost odkladd na nové pravni a politické okolnosti (viz bod
15 tohoto stanoviska), vzbuzuje vdzné obavy. Evropsky
inspektor ochrany tdaja je ndzoru, Ze by tento pfistup
mohl vyvolat nezddouci pravni nejistotu a znacné ohrozit
dodrzovéni pravidel a zdruk v oblasti ochrany tdaji.

S ohledem na nové tkoly a odpovédnosti agentury Frontex
pldnované v ndvrhu je evropsky inspektor ochrany ddaji
toho ndzoru, Ze by se ndvrh nafizeni mél — v nezbytné
a pfiméfené mife — jasné zabyvat otdzkou rozsahu ¢innosti,
jez by mohly byt podnétem k tomu, aby agentura Frontex
zpracovavala osobni tddaje. Evropsky inspektor ochrany
Gdaji se domnivd, ze je zapotfebi konkrétniho prdvniho
zakladu, ktery by se zabyval zpracovinim osobnich ddaji
agenturou Frontex v souvislosti s jejimi stdvajicimi ¢i
novymi tdkoly. Toto zpracovavani by mélo byt povoleno
jen v piipadé, Ze je to nezbytné pro jasné uréené a zdkonné
Ucely, zejména pro spolecné ndvratové operace.

Tento pravni zaklad by mél kromé toho upfesnit nezbytné
a pfiméfené zdruky, omezeni a podminky, za nichz by se
takové zpracovani osobnich tdajii uskute¢novalo, v souladu
s clankem 8 Evropské umluvy o lidskych pravech a
s ¢lankem 8 Listiny zakladnich prav Evropské unie.

Potfeba upfesnéni je jesté vice relevantni vzhledem k tomu,
7e je v praxi obtizné jednoznaéné rozli§ovat mezi operativ-
nimi a neoperativnimi ¢innostmi agentury Frontex, pfesnéji
feCeno mezi pipady, kdy by byly osobni tdaje zpracovd-
vany pro vyhradé spravni, nebo vyhradné operativni ticely. Tyto
pojmy mohou zpusobit zmatek, pokud jde o jejich pfesny
rozsah a obsah. Proto evropsky inspektor ochrany ddaji
vyzyvéa zdkonodarce, aby tuto zdleZitost v ndvrhu nafizeni
objasnil.

Evropsky inspektor ochrany tdaju také vyuziva této piile-
zitosti, aby zdlraznil, Ze zdvéry stanoviska k predbéziné
kontrole se vztahuji pouze ke konkrétni ¢innosti (tj. ke
spoleénym ndvratovym operacim), kterou mé agentura
Frontex v budoucnosti provddét v souladu s ¢ldnkem 9
naffzeni o agentufe Frontex (). Tyto zavéry vychdzeji
z komplexni analyzy prdvnich a praktickych okolnosti
této konkrétni Cinnosti a také z informaci, jeZ agentura
Frontex evropskému inspektorovi ochrany tdaji poskytla
v prubéhu pfedbézné kontroly. Proto je nelze pouZit pi
posuzovani nezbytnosti, pfiméfenosti a zdkonnosti

Clanek 9 stanovi: ,1. Pii dodrzeni navratové politiky Spolecenstvi

poskytuje agentura nezbytnou pomoc pro organizaci spole¢nych
ndvratovych operaci provadénych clenskymi staty. Agentura muZe
pouzivat finan¢ni prostiedky SpoleCenstvi dostupné v oblasti navra-
cenf (...)."
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23.

24,

25.

")

zadného zpracovavani osobnich udaju, jez mizZe byt
v budoucnosti pldnovano v souvislosti s dal§imi ¢innostmi
agentury Frontex. Pokud by agentura Frontex pldnovala
jakékoli daldi zpracovavani osobnich tdaji, méla by byt
zakonnost kazdého individudlntho piipadu podrobena
analyze, protoZe v nafizeni o agentufe Frontex chybi
konkrétni ustanoveni ().

[I. ANALYZA KONKRETNICH USTANOVEN] NAVRHU

Jak bylo uvedeno v bodu 13, bude se toto stanovisko
zabyvat rovnéz témi konkrétnimi ustanovenimi v ndvrhu
nafizeni, jez maji vliv na ochranu ddaji, nebo by jej
v budoucnosti mohla mit (¢l. 11, 11a, 11b, 13 a 14).

Clinek 11 - Systémy vymény informaci

Néavrh obsahuje nové znéni ¢lanku 11 nafizeni (ES)
¢. 2007/2004, které pozménuje dlohu agentury tim, Ze ji
ukladd povinnost usnadnit vyménu informaci a vyvijet
a provozovat informacni systém umoziujici vyménu utajo-
vanych skutecnosti. Navrhované znéni konkrétné stanovi,
7e ,agentura muZe piijmout veSkerd opatfeni nezbytnd
k usnadnéni vymény informaci tykajicich se jejich tkola
s Komisi a ¢lenskymi staty. Vyviji a provozuje informaéni
systém umoziujici vyménu utajovanych skute¢nosti
s Komisi a ¢lenskymi stity. Vyména informaci v rdmci

o«

tohoto systému nezahrnuje vyménu osobnich ddajt.

Evropsky inspektor ochrany ddaji vitd upfesnéni navrzené
v posledni vété vyse uvedeného ustanoveni, nebot objasiiuje
obsah informaci, jez si miZe agentura Frontex vyménovat
s Komisi a ¢lenskymi stity, a nenechdvd Zadné pochyby
ohledné toho, zda takovd vyména informaci zahrnuje
i osobni tdaje.

Viz bod 3.2 stanoviska k predbézné kontrole: ,Zikonnost zpraco-

vani: Evropsky inspektor ochrany tdaji se domnivd, Ze clanek 9
nafizeni (ES) ¢ 2007/2004 a ¢l. 5 pism. a) nafizeni (ES)
¢. 45/2001 by tedy mély v tomto konkrétnim piipadé slouzit
pouze jako docasny pravni zdklad pro pldnované ¢innosti zpracova-
vani, s podminkou, ze bude v souvislosti s probihajici revizi nafizeni
(ES) ¢ 2007/2004 peclivé piezkoumdna potieba konkrétnéjsiho
pravniho zékladu.“ V konecnych zdvérech evropsky inspektor
ochrany udaja rovnéz navrhl, aby agentura Frontex: 1) provérovala
¢lanek 9 nafizeni (ES) ¢. 45/2001, diive neZ dojde k pfeddni v rdmci
jeho putsobnosti, tak aby byly jeho pozadavky splnény. Evropsky
inspektor ochrany ddaji pozddal agenturu Frontex, aby mu
v takovém piipadé ozndmila zptsob dosazeni shody s timto
¢lankem, diive nez dojde k pfeddni; 2) provadéla nezbytné postupy
k zaruceni prdv subjektd udaji; 3) plnila povinnost poskytnout
informace, dfive nez dojde k Cinnosti zpracovavéni, s vyjimkou
piipadt, kdy informace subjektim ddaji poskytne v souladu
s clankem 12 nafizeni ¢lensky stdt. Déle evropsky inspektor ochrany
tidajii agenturu Frontex pozadal, aby jej informovala o konkrétnim
provadéni opatieni pfijatych v této souvislosti.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Evropsky inspektor ochrany tdajii vSak v této souvislosti
chce upozornit na to, Ze navrZeny clanek 11 je ve skutec-
nosti jedinym ustanovenim v tomto ndvrhu, jez se vyslovné
zabyva zaleZitost{ zpracovavani osobnich tdaji agenturou
Frontex v souvislosti s jejimi operativnimi ¢innostmi. Cini
tak tim, Ze vyménu osobnich tdajli vyjimd z oblasti ptsob-
nosti konkrétniho informaéniho systému. Skute¢nost, ze
ostatn{ ustanoveni, jako je ustanoveni tykajici se spoluprace
s agenturami a subjekty Evropské unie a s mezindrodnimi
organizacemi (¢ldnek 13) nebo ustanoveni upravujici spolu-
praci se tretimi zemémi (Clanek 14), neobsahuji zddné
upfesnéni tohoto druhu, mize vést k nejistoté ¢ dokonce
k obavdm ohledné ochrany tdajt.

Clinek 11a — Ochrana tdaji

V nédvrhu je vloZen ¢lanek 11a, ktery se tykd uplatiovani
nafizeni (ES) ¢. 45/2001 a zni takto: ,Spravni rada stanovi
opatfen{ pro uplatilovani nafizeni (ES) ¢. 45/2001 agen-
turou, véetné opatfeni tykajicich se inspektora ochrany
tidaji agentury.”

Evropsky inspektor ochrany ddaji vitd toto ustanoveni, jez
potvrzuje, Ze agentura ma povinnost zpracovavat osobni
tdaje v souladu s nafizenim (ES) ¢. 45/2001 vzdy, kdyz
ma povoleno je zpracovivat.

V této souvislosti je zvldsté dilezité jmenovani inspektora
ochrany tdaji a mélo by byt provizeno okamzitym zave-
denim provadécich pravidel tykajicich se rozsahu pravo-
moci a dkold, jez mu jsou svéfeny podle ¢l. 24 odst. 8
nafizeni (ES) ¢. 45/2001. Tato pravidla by méla byt
doplnéna také veskerymi opatfenimi, jeZ jsou nezbytnd
k t¢innému uplatilovani nafizeni o agentufe Frontex.

Toto ustanoven{ je nanejvy$ vhodné také s ohledem na
zavéry stanoviska k piedbézné kontrole, pro jehoz dcel
agentura Frontex informovala evropského inspektora
ochrany udaju, 7e v zdjmu fddného a dcinného plnéni
tkolt podle ¢lanku 9 nafizeni o agentufe Frontex bude
pravdépodobné nezbytné, aby k néjakému zpracovani
osobnich tdaju pfikrocila. Protoze se pouzivd nafizeni
(ES) ¢ 45/2001, agentura Frontex bude muset ve své
tloze spravce tdaju zajistit dodrzovani vsech ustanoveni
obsazenych v tomto nafizeni.

Zde je rovnéz tieba uvést, Ze ndvrh neobsahuje Zddna
konkrétni pravidla souvisejici s vykonem prav subjektd
Gdaji (Cldnky 13-19 nafizeni (ES) & 45/2001). Kromé
toho neobsahuje zddnd konkrétni ustanoveni tykajici se
povinnosti spravce udaji poskytovat informace subjektu
udaja (¢lanky 11 a 12 nafizeni (ES) ¢. 45/2001). Evropsky
inspektor ochrany tdaji doporucuje zvlsté zohlednit tato
pravidla v opatfenich, jez md zavést spravni rada na
zdklad¢ ¢lanku 11a tohoto ndvrhu.
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32.

33.

34.

35.

36.

Clinek 11b - Bezpenostni predpisy tykajici se
ochrany utajovanych skute¢nosti a citlivych neutajova-
nych skute¢nosti

Clanek 11b stanovi, Ze by agentura Frontex méla
u utajovanych skute¢nosti uplatiiovat bezpecnostni zdsady
Komise stanovené v jejim rozhodnuti 2001/844/ES, ESUO,
Euratom. Jde mimo jiné o ustanoveni tykajici se vymény,
zpracovani a uchovavani utajovanych skutecnosti. Navrho-
vané ustanoveni také agentufe uklddd povinnost zpraco-
vavat citlivé neutajované skute¢nosti tak, jak je pfijala
a provadi Komise.

Evropsky inspektor ochrany tidaji toto ustanoveni vitd jako
potiebné upfesnéni zpusobu, jakym by méla agentura
Frontex zajiSfovat, vyméfiovat, zpracovavat a uchovavat
utajované skute¢nosti. Rovnéz vitd, Ze citlivé neutajované
skutecnosti by mély byt zpracovavany spolehlivé podle
bezpecnostnich zdsad piijatych Komisi. V zdjmu uplnosti
a upfesnéni této bezpecnostni povinnosti evropsky
inspektor ochrany tdaji doporucuje vlozit za posledni
vétu ¢lanku 11b tato slova: ,a v souladu s tim vytvaii
vlastni a podrobnou bezpecnostni politiku“. Aby byly
zasady Komise G¢inné, je samoziejmé tfeba je vhodnym
zpusobem, prostiednictvim bezpe¢nostni politiky 3ité na
miru, provést a uplatiiovat.

Clinek 13 - Spoluprice s agenturami a subjekty
Evropské unie a s mezindrodnimi organizacemi

Névrh nahrazuje stdvajici znéni c¢lanku 13  nafzeni
o agentufe Frontex. Nové znéni stanovi: ,Agentura muze
spolupracovat s Europolem, Evropskym podptirnym
tfadem pro otdzky azylu, Agenturou pro zdkladni préva
a daldimi agenturami a subjekty Evropské unie
a mezindrodnimi organizacemi piislusnymi pro zalezitosti
upravené timto nafizenim v rdmci pracovnich ujedndni
uzavienych s témito subjekty v souladu s odpovidajicimi
ustanovenimi Smlouvy a s ustanovenimi o pravomocich
téchto subjektd.”

Evropsky inspektor ochrany tidaji toto ustanoveni analy-
zoval a usuzuje, Ze pracovni ujedndni s agenturami,
subjekty a s mezindrodnimi organizacemi uvedend
v tomto {lanku se nevztahuji na zpracovdni osobnich
tdaji. Tento vyklad vychdzi ze skutecnosti, Ze nové znéni
tuto zdlezitost neupfesniuje ani neuvadi kategorie tidaju, jez
by mohly byt vyméfoviny s agenturami a subjekty.
Neuvddi ani podminky, za nichz by se takovd vyména
mobhla providét.

Bez ohledu na vySe zaujaté stanovisko by evropsky
inspektor ochrany tdajii rdd upozornil na ustanoveni

37.

38.

flanku 22 rozhodnuti Rady ze dne 6. dubna 2009
o ziizeni Evropského policejniho dfadu (Europol) (1) (déle
,rozhodnuti o Europolu®), jez se tykd vztahii s orgdny, insti-
tucemi a jinymi subjekty Unie nebo Spolecenstvi. Podle tohoto
ustanoveni muZe Europol navdzat a udrzovat spoluprici
s orgdny, institucemi a jinymi subjekty, které byly ziizeny
Smlouvou o Evropské unii a Smlouvami o zalozeni Evrop-
skych spolecenstvi nebo na jejich zdkladé, zejména
s agenturou Frontex. V této souvislosti je tieba dodat, ze
¢l. 22 odst. 2 uvadi, ze ,Europol uzavie se subjekty uvede-
nymi v odstavci 1 dohody nebo pracovni ujedndni. Tyto
dohody nebo pracovni ujedndni se mohou tykat vymény
operativnich, strategickych nebo technickych informaci,
véetné osobnich ddaji a utajovanych informaci. Jakoukoli
takovou dohodu nebo pracovni ujedndni lze uzaviit pouze
po schvéleni spravni radou, kterd nejprve, jednd-li se
o vyménu osobnich ddaji, ziskd stanovisko spole¢ného
kontrolniho orgdnu.“ Kromé toho Europol na zdkladé ¢l.
22 odst. 3 muze pred vstupem dohody nebo pracovniho
ujedndni uvedenych v odstavci 2 v platnost piimo piijimat
a vyuzivat informace, véetné osobnich ddajd, od subjektd
uvedenych v odstavci 1, jestlize je to nezbytné pro fadné
plnéni jeho tkolti, a za podminek uvedenych v ¢l. 24 odst.
1 maze informace, vCetné osobnich wdaja, témto
subjektim piimo preddvat, jestlize je to nezbytné pro
fadné plnéni dkolt prijemce.

Vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti o Europolu obsahuje
ustanoveni, jez Europolu umoziuje uzaviit s agenturou
Frontex dohodu nebo pracovni ujedndni, jez se mohou
tykat vymény operativnich, strategickych nebo technickych
informaci, v¢etné osobnich udaji, vyzyvd evropsky
inspektor ochrany tdajti zdkonodarce, aby v ndvrhu nafi-
zeni objasnil, Ze pracovni ujedndni, jeZz by mohla byt
uzaviena s Europolem na zdkladé navrzeného ¢lanku 13
nafizeni o agentufe Frontex, se nevztahuji na vyménu osob-
nich tdajt.

Clinek 14 - Usnadnéni operativni spoluprice se
tfetimi zemémi a spoluprice s pfisluSnymi orginy
tfetich zemi

Cl. 14 odst. 1 navrhu se zabyvad zélezitosti usnadnéni
operativni spoluprdce se tretimi zemémi a spoluprdce
s prislusnymi orgdny tfetich zemi. Pfesnéji fe¢eno pozaduje
nasledujici: ,Agentura usnadiiuje v oblastech své ¢innosti
a v mife nezbytné pro plnéni svych dkold operativni spolu-
praci mezi ¢lenskymi stity a tfetimi zemémi v rdmci poli-
tiky vnéjsich vztaht Evropské unie, mimo jiné v oblasti
lidskych prav.“ Odstavec 6 tohoto ¢linku kromé toho
stanovi, Ze ,agentura mize spolupracovat s organy tfetich
zemi piislusnymi pro zdleZitosti upravené timto nafizenim
v ramci pracovnich ujedndni uzavienych s témito organy
v souladu s odpovidajicimi ustanovenimi Smlouvy*.

() 2009/371/SVV, (Uf. vést. L 121, 15.5.2009, s. 37).
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39. Evropsky inspektor ochrany ddaji konstatuje, Ze se vyse 44. Je zapottebi konkrétniho pravniho zakladu, ktery by se
uvedené ustanoveni nezmifiuje o zpracovani osobnich zabyval zdleZitosti zpracovavani osobnich Gdaji agenturou
udajti ani neupfesiuje, zda se ,pracovni ujedndni* predpo- Frontex a upfesnil by, za jakych okolnosti mize
kladand v tomto ustanoveni vztahuji i na osobni tdaje, k takovému zpracovdni agenturou Frontex dojit, pfi
a pokud ano, v jaké mife a za jakych okolnosti. Z téchto dodrzovani piisnych zaruk ochrany tddajd a v souladu se
dtvodi a s ohledem na odGvodnéni uvedené v obecnych zdsadami proporcionality a nezbytnosti. Toto zpracovavani
poznadmkach evropsky inspektor ochrany tidaji usuzuje, ze by mélo byt povoleno jen v piipadé, Ze je to nezbytné pro
se toto ustanoveni na zpracovani osobnich Gdaji nevzta- jasné ur¢ené a zdkonné ucely (zejména pro spolecné ndvra-
huje. Tento zavér je rovnéz v souladu s informaci, kterou tové operace).
evropsky inspektor ochrany udaji obdrzel od agentury
Frontex v souvislosti s ozndmenim o pfedbézné kontrole
ohledné spolecnych navratovych operaci. 45. Tento pravni zdklad by mél upfesnit nezbytné a priméfené
zaruky, omezeni a podminky, za nichz by se takové zpra-
covani osobnich tidaji uskute¢iiovalo, v souladu s ¢lankem
IV. ZAVERY 8 Evropské umluvy o lidskych pravech a s clankem 8
Listiny  zdkladnich prdv  Evropské unie, pfi¢emz
40. Evropsky inspektor ochrany tidajh vitd skutecnost, Ze s nim k nejdalezitéjsim aspektim by patiily zdruky tykajici se
Komise konzultuje v souladu s ¢l. 28 odst. 2 nafizeni (ES) prav subjektd tidajd.
& 45/2001.
46. Skute¢nost, Ze se Komise zdrdhd tuto véc uptesnit v ndvrhu
41. Evropsky inspektor ochrany tdaji vzal na védomi cil a tcel nafizeni nebo jasné uvést datum, do kdy tak ucini,
ndvrhu nafizeni i diivody, jez vedly k pfijeti ndvrhu, ktery a namisto toho tuto zdleZitost odklidd na nové prévni
méd plepracovat legislativni rdmec agentury Frontex. a politické okolnosti, vzbuzuje vdzné obavy. Podle nazoru
Zejména konstatuje, Ze cilem ndvrhu je umozZnit agentufe evropského inspektora ochrany udaji by tento piistup
Frontex, aby plnila své stdvajici tkoly a odpovédnosti mohl vyvolat nezddouci pravni nejistotu a znacné ohrozit
i tkoly a odpovédnosti podle navrhu nafizeni Gcinnéji. dodrzovani pravidel a zdruk v oblasti ochrany adaj.
42. S ohledem na novy pravni rdmec pldnovany v ndvrhu, 47. Evropsky inspektor ochrany tdaji rovnéz vyzyva zdkono-
v némz ma agentura Frontex pracovat v blizké budoucnosti ddrce, aby v ndvrhu nafizeni v zdjmu jeho dalstho zdoko-
a v jehoz dasledku ji také mohou byt na zdkladé navrhu naleni objasnil, Ze pracovni ujedndni, jez by mohla byt
naffzeni ptidéleny nové operativni tkoly, je pfekvapujici, ze uzaviena s Europolem na zdkladé navrzeného ¢lanku 13
se ndvrh nafizeni nezmifiuje o zpracovavani osobnich nafizeni o agentufe Frontex, se nevztahuji na vyménu osob-
udajii agenturou Frontex, az na jedinou vyjimku, jiZ je nich tdajti. Kromé toho také navrhuje upfesnit ¢lanek 11b
posledni véta ¢lanku 11. tohoto navrhu.
43. Evropsky inspektor ochrany ddaji zastdvd ndzor, Ze by se V Bruselu dne 17. kvétna 2010.

navrh nafizeni mél — v nezbytné a pfiméfené mife — jasné
zabyvat otdzkou rozsahu ¢&innosti, jez by mohly byt
podnétem k tomu, aby agentura Frontex zpracovivala
osobni ddaje.

Peter HUSTINX
Evropsky inspektor ochrany iidajii



