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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

ARVAMUSED

EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR

Euroopa andmekaitseinspektori arvamus ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja

ndéukogu miirus, millega muudetakse ndukogu miirust (EU) nr 2007/2004 Euroopa Liidu

liikmesriikide vilispiiril tehtava operatiivkoost66 juhtimise Euroopa agentuuri (FRONTEX)
asutamise kohta

(2010/C 357/01)

EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artik-
lit 16,

vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat, eriti selle artik-
lit 8,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri
1995. aasta direktiivi 95/46/EU iiksikisikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise
kohta (1),

vottes arvesse taotlust arvamuse esitamiseks kooskdlas médiruse
(EU) nr 45/2001 (iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete tootle-
misel ithenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste
andmete vaba litkumise kohta) artikli 28 likega 2 (2),

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA ARVAMUSE:

[. SISSEJUHATUS

1. 24. veebruaril 2010 vottis komisjon vastu ettepaneku
Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse kohta, millega
muudetakse ndukogu madrust (EU) nr 2007/2004 Euroopa

281, 23.11.1995, 1k 31.

(') EUT L
TL 8 12.1.2001, Ik 1.

EU
() EU

Liidu litkmesriikide vilispiiril tehtava operatiivkoost66
juhtimise Euroopa agentuuri (FRONTEX) asutamise
kohta (°) (edaspidi ,ettepanek” vdi ,kavandatav mairus”).

2. Euroopa andmekaitseinspektoril on hea meel, et komisjon
konsulteeris temaga mitteametlikult enne nimetatud ettepa-
neku vastuvotmist. Euroopa andmekaitseinspektor edastas
8. veebruaril 2010 mitteametlikud mirkused, mille tulemu-
sena tehti komisjoni poolt vastu voetud ettepaneku 16pp-
versioonis mitmeid muudatusi.

3. 2. martsil 2010 saadeti komisjoni poolt vastu vdetud ette-
panek Euroopa andmekaitseinspektorile konsulteerimiseks
kooskdlas mairuse (EU) nr 45/2001 artikli 28 15ikega 2.

4. Sellega scoses on samuti asjakohane mainida, et 26. aprillil
2010 esitas Euroopa andmekaitseinspektor eelkontrolli
raames arvamuse Euroopa Liidu liikmesriikide vlispiiril
tehtava operatiivkoostod juhtimise Euroopa agentuuri
(FRONTEX) andmekaitseametnikult saadud teate kohta,
mis kisitleb tagasipdordujate nimede ja teatavate muude
asjakohaste andmete kogumist seoses iihiste tagasisaatmiso-
peratsioonidega (edaspidi ,eelkontrolli raames esitatud
arvamus”) (*). Eelnimetatud arvamus kisitleb isikuandmete
to6tlemist seoses iihiste tagasisaatmisoperatsioonide etteval-
mistamise ja elluviimisega mairuse (EU) nr 2007/2004
artikli 9 pohjal ning selle arvamuse jireldused on aluseks
moningatele kiesolevas arvamuses esitatud tihelepanekutele
ja jareldustele.

() KOM(2010) 61 Ioplik.

() Arvamus on kittesaadav aadressil: http:/[www.edps.europa.euf
EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/
Priorchecks/Opinions/2010/10-04-26_Frontex_EN.pdf


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Priorchecks/Opinions/2010/10-04-26_Frontex_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Priorchecks/Opinions/2010/10-04-26_Frontex_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Priorchecks/Opinions/2010/10-04-26_Frontex_EN.pdf

C 3572

Euroopa Liidu Teataja

30.12.2010

Ettepaneku eesmark

. Mis puudutab ettepaneku eesmirki, siis kavandatava
mdédruse seletuskirjas on Geldud jirgmist: ,Kdesolev ette-
panek sisaldab ndukogu méiruse (EU) nr 2007/2004 [...]
muudatusi, mis on vajalikud, et tagada [...] agentuuri
(FRONTEX) selgelt maaratletud ja nduetekohane toimimine
lahiaastatel. Arvestades tehtud hindamisi ja praktilisi koge-
musi, on ettepaneku eesmirk kohandada maarust, et selgi-
tada agentuuri volitusi ja korvaldada tuvastatud puudused.”

. Sellega seoses tuleks mainida, et ettepaneku pdhjenduse 9
kohaselt kutsutakse Stockholmi programmis iiles FRON-
TEXi rolli Euroopa Liidu vilispiiri haldamises tipsustama
ja suurendama.

. Lisaks viidatakse pohjenduses 10 vajadusele tugevdada
FRONTEXi operatiivset suutlikkust. Pohjenduses Geldakse:
,Seega tuleks agentuuri volitused 14bi vaadata, et tugevdada
eelkdige tema operatiivset suutlikkust ning tagada, et koik
voetud meetmed oleksid proportsionaalsed nende abil taot-
letud eesmirkidega ning et p&hidigusi [...] tdielikult austa-
takse.” Lisaks rohutatakse pohjenduses 11: ,Praegusi voima-
lusi anda liikmesriikidele valispiiri haldamisel tehtava opera-
tiivtoo aspektides tdhusat abi tuleks kittesaadavate tehni-
liste vahendite osas tugevdada [...].”

. Ettepaneku pdhjenduses 4 mirgitakse: ,Kiesolevas madruses
austatakse pohidigusi ja jirgitakse isedranis Euroopa Liidu
pohidiguste hartas tunnustatud pdhimdtteid, eelkdige inim-
vadrikust, piinamise ning ebainimliku voi alandava kohtle-
mise voi karistamise keeldu, digust vabadusele ja turvalisu-
sele, digust isikuandmete kaitsele, varjupaigadigust, tagasi-
ja viljasaatmise lubamatust, mittediskrimineerimist, lapse
digusi ja bigust tShusale diguskaitsevahendile. Litkmesriigid
peaksid kiesolevat mairust kohaldama kooskdlas nimetatud
diguste ja pohimdtetega.”

. Ettepanek sisaldab soovitusi, mis esitati komisjoni
13. veebruari 2008. aasta teatises FRONTEXi tegevusele
antud hinnangu ja tema tulevase arengu kohta ('), ning
haldusnéukogu soovitusi, milles kasitletakse agentuuri
digusliku raamistiku labivaatamist, vilja arvatud soovitused,
mida on kirjeldatud mé&juhinnangus.

II. ULDISED MARKUSED

10. Euroopa andmekaitseinspektor nendib iildise markuse

korras, et ettepaneku eesmirk on vdimaldada FRONTEXil

() KOM(2008) 67 Ioplik.

11.

12.

13.

tulemuslikumalt tdita oma praeguseid {ilesandeid ja kohus-
tusi ning kavandatavas méidruses ette nahtud ilesandeid ja
kohustusi. Kui komisjoni ettepanek heaks kiidetakse,
holmavad FRONTEXi uued {iilesanded seletuskirja jargi
muu hulgas jargmist: 1) riskianaliiisiga seotud toovald-
konna laiendamine; 2) uuringutega seotud tegevuse tugev-
damine; 3) vdimalus koordineerida iihiseid tagasisaatmiso-
peratsioone; 4) uued iilesanded, mis on seotud IT-siistee-
mide arendamise ja haldamisega; 5) uued iilesanded, mis on
seotud abi osutamisega Euroopa piiride valvamise siistee-
mile (EUROSUR), jne.

Kiesoleva arvamuse sisu ja jarelduste viljatootamisel on
Euroopa andmekaitseinspektor hoolikalt arvesse vétnud
ettepanekus kavandatud uut diguslikku raamistikku, milles
FRONTEX lahitulevikus tegutsema hakkab ja mille tulemu-
sena voidakse FRONTEXile kavandatava méidruse alusel
anda uusi operatiiviilesandeid.

Sellega seoses ning — nagu eespool mainitud — FRONTEXi
voimalikke uusi iilesandeid ja kohustusi arvestades torkab
silma, et kavandatavas madruses ei rdgita peaaegu midagi
isikuandmete t66tlemisest FRONTEXi poolt, ainsaks eran-
diks on ettepaneku artikli 11 viimane lause. Seda kiisimust
kisitletakse ka punktis 4 viidatud eelkontrolli raames
esitatud Euroopa andmekaitseinspektori arvamuses sisaldu-
vate tdhelepanekute ja jareldustega seoses.

Lisaks vaadeldakse kiesolevas arvamuses kavandatava
mairuse neid sidtteid, millel on vdi voib tulevikus olla
seos andmekaitsega. Selles kontekstis kasitletakse arvamuses
jargmisi sitteid:

— teabevahetussiisteemid (artikli 11 uus sdnastus),

— andmekaitse (uus artikkel 11a),

— turvaeeskirjad salastatud teabe ja salastamata delikaatse
teabe kaitse kohta (uus artikkel 11b),

— koost66 Euroopa Liidu ametite ja asutuste ning rahvus-
vaheliste organisatsioonidega (artikli 13 uus sdnastus),

— kolmandate riikidega tehtava operatiivkoostoo ja
kolmandate riikide pddevate ametiasutustega tehtava
koostoo holbustamine (artikli 14 uus sdnastus).
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14.

15.

16.

17.

Puuduv  konkreetne diguslik alus isikuandmete tootlemiseks
FRONTEXi poolt

Nagu juba mainitud, ei tipsustata ettepanekus, kas FRON-
TEXil lubatakse toodelda (moningaid) isikuandmeid seoses
tema kasvavate iilesannete ja kohustustega, mis ettepanekus
ette nahakse, voi kui lubatakse, siis millistel asjaoludel ja
tingimustel ning milliseid piiranguid ja kaitsemeetmeid
jargides. Kavandatav mdairus ei selgita seda kiisimust ega
sisalda ka konkreetset oiguslikku alust, mis selgitaks,
millistel tingimustel v6ib FRONTEX isikuandmeid toodelda,
jargides tugevaid andmekaitsemeetmeid ning proportsio-
naalsuse ja vajalikkuse pohimotteid.

Sellega seoses on oluline veel kord viidata seletuskirjale,
milles oeldakse, et ettepanek sisaldab tiielikult majuhin-
nangu eelistatud voimalust, ,vilja arvatud selles osas, et
agentuurile ei anta piiratud volitusi t66delda isikuandmeid,
mis on seotud vditlusega ebaseaduslikku sisserdnnet orga-
niseerivate kuritegelike vorgustike vastu”. Lisaks margitakse
seletuskirjas: ,Komisjon on kiill seisukohal, et kdiki voima-
lusi tugevdada voitlust randajate ebaseadusliku dile piiri
toimetamise ja inimkaubanduse vastu tuleks uurida, kuid
ta eelistab késitleda isikuandmete kiisimust teabevahetuse
iildstrateegias, mis esitatakse hiljem sellel aastal, vottes
seejuures arvesse analiiiisi, mille raames otsitakse vdimalusi
edendada justiits- ja sisekiisimuste valdkonna asutuste koos-
t60d, nagu on ette nihtud Stockholmi programmis.”

Euroopa andmekaitseinspektoril on kahtlusi selle suhtes,
kuidas komisjon kisitab kavandatavas mairuses FRONTEXi
poolt isikuandmete tootlemise kiisimust. Eeltoodud tsitaat
seletuskirjast ei tdpsusta, kui suur voiks olla isikuandmete
tootlemise ulatus FRONTEXi muudes tegevusvaldkondades
(vt punktid 10ja 11). Et seda ndite abil selgitada, soovib
Euroopa andmekaitseinspektor viidata eelkontrolli raames
esitatud arvamusele iihiste tagasisaatmisoperatsioonide ette-
valmistamise ja elluviimise kohta. FRONTEX teavitas
Euroopa andmekaitseinspektorit, et nimetatud tegevusega
seoses vOib osutuda vajalikuks toodelda moningaid
isikuandmeid, tditmaks tulemuslikult FRONTEXi miiruse
artiklis 9 sitestatud iilesandeid.

Eelkontrolli raames esitatud arvamuses markis Euroopa
andmekaitseinspektor, et andmete ja ebasoodsas olukorras
olevate inimeste suhtes tehtavate asjaomaste toimingute
delikaatsust arvestades oleks eelistatav, kui mitte ndutav,
médruse (EU) nr 2007/2004 artiklist 9 tipsem oiguslik
alus, et andmete tootlemisel oleksid selgemad piirid ning
et anda andmesubjektidele asjakohased tagatised, mis
vastavad Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklile 8 ja
Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklile 8.

18

19.

20.

21.

22.

")

. Euroopa andmekaitseinspektori arvates osutab see niide

iihiste tagasisaatmisoperatsioonide kohta, millega seoses
peab FRONTEX vajalikuks toodelda moningaid isikuand-
meid, pakilisele vajadusele kdnealust kiisimust ettepanekus
selgitada. Komisjoni soovimatus seda kiisimust kavanda-
tavas mdaruses tdpsustada voi selgelt vilja oelda, milliseks
kuupdevaks ta seda teeb, ning soov likata kiisimusega tege-
lemine uute Siguslike ja poliitiliste tingimuste selgumiseni
edasi (vt kdesoleva arvamuse punkt 15), tekitab t3sist
muret. Euroopa andmekaitseinspektor on seisukohal, et
selline lahenemisviis voib kaasa tuua soovimatu diguskind-
lusetuse ning andmekaitse-eeskirjade ja -meetmete eiramise
markimisvdarse ohu.

Arvestades ettepanekus kavandatud FRONTEXi uusi iilesan-
deid ja kohustusi, leiab Euroopa andmekaitseinspektor, et
kavandatavas maédruses tuleks vajalikul ja asjakohasel
mairal selgelt kisitleda nende toimingute ulatust, millega
voib kaasneda isikuandmete tootlemine FRONTEXi poolt.
Euroopa andmekaitseinspektori arvates on vaja konkreetset
oiguslikku alust, mis kasitleb isikuandmete to6tlemist
FRONTEXi poolt seoses tema praeguste vOi uute iilesanne-
tega. Isikuandmete to6tlemine peaks olema lubatud iiksnes
selgelt madratletud ja Giguspdrastel eesmirkidel, sealhulgas
tihiste tagasisaatmisoperatsioonide korral.

Lisaks tuleks selles diguslikus aluses tdpsustada vajalikud ja
asjakohased kaitsemeetmed, piirangud ja tingimused, mille
alusel isikuandmete tootlemine aset leiab ning mis on koos-
kolas Euroopa inimdiguste konventsiooni artikliga 8 ja
Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikliga 8.

Téapsustamise vajadus on seda suurem, et praktikas on raske
teha selget vahet FRONTEXi operatiivtegevuse ja muu tege-
vuse vahel ning — tdpsemalt — eristada juhtumeid, mil
isikuandmeid toodeldakse kas puhtalt haldusliku iseloomuga
tegevuse vOi puhtalt operatiivtegevuse eesmirgil. Nende mdis-
tete tdpne ulatus ja sisu voivad tekitada segadust. Seetdttu
kutsub Euroopa andmekaitseinspektor seadusandjat iiles
seda kiisimust kavandatavas méidruses tipsustama.

Euroopa andmekaitseinspektor kasutab kidesolevat vdima-
lust rohutamaks, et eelkontrolli raames esitatud arvamuse
jareldused kehtivad vaid konkreetse tegevuse (s.t ihiste
tagasisaatmisoperatsioonide) suhtes, mida FRONTEX viib
tulevikus ellu kooskdlas FRONTEXi madruse artikliga 9 (1).
Need jareldused pohinevad nimetatud konkreetse tegevuse
diguslike ja praktiliste asjaolude ning FRONTEXi poolt

Artikkel 9 sitestab: ,1. Agentuur pakub, vastavalt ithenduse taga-

sisaatmispoliitikale, liikmesriikide iihiste tagasisaatmisoperatsioonide
tegemiseks vajalikku abi. Agentuur voib kasutada olemasolevaid
tihenduse tagasisaatmispoliitika rahalisi vahendeid. [...]”
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23.

24.

25.

26.

()

Euroopa andmekaitseinspektorile eelkontrolli kiigus antud
teabe pdhjalikul analiiiisil. Seega ei saa nende alusel hinnata
voimaliku isikuandmete t66tlemise vajalikkust, proportsio-
naalsust ja Oigusparasust FRONTEXi muude tegevuste
raames, kui see tulevikus ette nihakse. Kui FRONTEX
ndeb ette mingit muud laadi isikuandmete to6tlemist, tuleks
FRONTEXi mdéidruse konkreetsete sitete puudumisel sellise
tootlemise iga iiksikjuhtumi korral eraldi analiiiisida
andmete to6tlemise digusparasust. (1)

[IlI. ETTEPANEKU KONKREETSETE SATETE ANALUUS

Nagu punktis 13 mainitud, késitletakse kiesolevas arva-
muses kavandatava mdiiruse neid sitteid, millel on voi
voib tulevikus olla seos andmekaitsega (artiklid 11, 11a,
11b, 13ja 14).

Artikkel 11. Teabevahetussiisteemid

Ettepanekus ndhakse ette mairuse (EU) nr 2007/2004
artikli 11 wuus sonastus, millega muudetakse agentuuri
rolli, kohustades teda holbustama teabevahetust ning aren-
dama ja haldama IT-siisteemi, mis vdimaldab vahetada
salastatud teavet. Kavandatud sdnastus on jargmine: ,Agen-
tuur voib votta kdik vajalikud meetmed, et hdlbustada oma
iilesannete seisukohalt olulise teabe vahetust komisjoni ja
litkmesriikidega. Agentuur arendab ja haldab IT-siisteemi,
mis voimaldab vahetada salastatud teavet komisjoni ja liik-
mesriikidega. Sellise siisteemi kaudu toimuv teabevahetus ei
tohi holmata isikuandmete vahetust.”

Euroopa andmekaitseinspektoril on hea meel eelmainitud
sitte viimases lauses sisalduva tdpsustuse iile, sest see
selgitab, millist teavet vdib FRONTEXi ning komisjoni ja
litkmesriikide vahel vahetada, ja seega ei jad lahtiseks, kas
selline teabevahetus hdlmab ka isikuandmeid voi mitte.

Siiski soovib Euroopa andmekaitseinspektor sellega seoses
juhtida tdhelepanu asjaolule, et kavandatav artikkel 11 on
tegelikult ettepaneku ainus site, mis késitleb sonaselgelt
isikuandmete t66tlemise kiisimust FRONTEXi poolt tema

Vt eelkontrolli arvamuse punkt 3.2 ,Tootlemise Oiguspdrasus”

JEuroopa andmekaitseinspektor leiab, et midruse (EU) nr
2007/2004 artiklit 9 ja mairuse (EU) nr 45/2001 artikli 5 punkti
a voib antud juhtumi konkreetsete asjaolude korral kasutada vaid
kavandatava tootlemise ajutise Oigusliku alusena, tingimusel et
mddruse (EU) nr 2007/2004 kidimasoleva ldbivaatamise raames
kaalutakse pohjalikult vajadust konkreetsema digusliku aluse jirele.”
Loppjdreldustes tegi Euroopa andmekaitseinspektor ka ettepaneku, et
FRONTEX; 1) enne andmete edastamist miiruse (EU) nr 45/2001
artikli 9 alusel uuriks seda sdtet, tagamaks vastavus selle nduetele;
Euroopa andmekaitseinspektor néudis, et FRONTEX teavitaks teda
enne selliste andmete edastamist, kuidas ta kavatseb tagada vastavuse
nimetatud sittele; 2) rakendaks andmesubjektide diguste tagamiseks
vajalikku korda; 3) tdidaks andmete tootlemisest etteteatamise
kohustust, vilja arvatud juhul, kui liikmesriigid teavitavad andmesub-
jekte kooskolas madruse artikliga 12. Lisaks palus Euroopa andme-
kaitseinspektor, et FRONTEX teavitaks teda sellega seoses voetud
konkreetsetest meetmetest.

27.

28.

29.

30.

31.

operatiivtegevuse raames. Nimelt vilistatakse selles sttes
isikuandmete vahetamine konkreetse teabesiisteemi kaudu.
Asjaolu, et teised sitted, nditeks see, mis kisitleb koostood
Euroopa Liidu ametite ja asutuste ning rahvusvaheliste orga-
nisatsioonidega (artikkel 13), v3i see, mis reguleerib koos-
t66d kolmandate riikidega (artikkel 14), ei sisalda iihtki
sedalaadi tdpsustust, voib andmekaitse seisukohast tekitada
ebakindlust voi isegi probleeme.

Artikkel 11a. Andmekaitse

Ettepanekuga nahakse ette artikli 11a lisamine, mis kisitleb
midruse (EU) nr 45/2001 kohaldamist ja on sdnastatud
jargmiselt: ,Haldusndukogu kehtestab meetmed, mida agen-
tuur vdtab médruse (EU) nr 45/2001 kohaldamiseks, seal-
hulgas  agentuuri  andmekaitseametnikku  kasitlevad
meetmed.”

Euroopa andmekaitseinspektor on rahul selle sittega, mis
kinnitab, et kui agentuuril on lubatud isikuandmeid
toodelda, siis peab ta seda tegema kooskdlas maidrusega
(EU) nr 45/2001.

Seda arvestades on andmekaitseametniku ametissenimeta-
mine eriti oluline ning sellega peaks kaasnema andmekait-
seametnikule antavate volituste ja tilesannete ulatust kisit-
levate rakenduseeskirjade kiire kehtestamine vastavalt
midruse (EU) nr 45/2001 artikli 24 1ikele 8. Lisaks tuleks
neid eeskirju tdiendada meetmetega, mis on vajalikud kaes-
oleva miidruse téhusaks kohaldamiseks FRONTEXi suhtes.

See site on vdga asjakohane, arvestades ka jireldusi, mis
sisaldusid eelkontrolli raames esitatud arvamuses, mis anti
parast seda, kui FRONTEX oli Euroopa andmekaitseinspek-
torile teatanud, et FRONTEXi maiiruse artikli 9 kohaste
tilesannete nouetekohaseks ja tulemuslikuks tditmiseks on
vaja td6delda moningaid isikuandmeid. Mairuse (EU) nr
45/2001 kohaldamise tdttu peab FRONTEX andmete toot-
lejana tagama vastavuse koikidele selle madruse satetele.

Siinkohal tuleks ka mainida, et ettepanek ei sisalda mingeid
konkreetseid eeskirju seoses andmesubjekti diguste teosta-
misega (mairuse (EU) nr 45/2001 artiklid 13-19). Samuti
puudub konkreetne site, mis kdsitleks andmete tootleja
kohustust anda andmesubjektile teavet (miiruse (EU) nr
45/2001 artiklid 11 ja 12). Euroopa andmekaitseinspektor
soovitab poorata erilist tahelepanu neile eeskirjadele meet-
metes, mille haldusndukogu kehtestab ettepanekus kavan-
datud artikli 11a alusel.
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32.

33.

34.

35.

36.

Artikkel 11b. Turvaeeskirjad salastatud teabe ja salasta-
mata delikaatse teabe kaitse kohta

Artikkel 11b sitestab, et FRONTEX peab salastatud teabe
korral kohaldama komisjoni turvaeeskirju, mis on esitatud
komisjoni otsuse 2001/844/EU, ESTU, Euratom lisas. See
kohustus hdlmab muu hulgas salastatud teabe vahetamist,
tootlemist ja siilitamist kisitlevaid sitteid. Kavandatav site
kohustab agentuuri jirgima ka komisjoni vastuvoetud ja
rakendatavaid salastamata delikaatse teabe tootlemist kasit-
levaid turvapdhimatteid.

Euroopa andmekaitseinspektoril on hea meel selle stte iile,
sest see sisaldab vajalikku tdpsustust, kuidas FRONTEX peab
salastatud teavet kaitsma, vahetama, tootlema ja siilitama.
Euroopa andmekaitseinspektor tervitab ka seda, et salasta-
mata delikaatset teavet tuleb turvaliselt t66delda kooskélas
komisjoni poolt vastu vdetud turvapohimdtetega. Turvali-
suse tagamise kohustuse tdiendamiseks ja tdpsustamiseks
soovitab Euroopa andmekaitseinspektor lisada artikli 11b
viimasele lausele sdnad ,ning tootab vilja omaenda vastava
iiksikasjaliku turvapoliitika”. Selleks et komisjoni pohi-
motted oleksid mdjusad, tuleb need tdepoolest ndueteko-
haselt iile votta ja neid tuleb rakendada kohandatud turva-
poliitika kaudu.

Artikkel 13. Koosto6 Euroopa Liidu ametite ja asutuste
ning rahvusvaheliste organisatsioonidega

Ettepanekuga asendatakse FRONTEXi mdidruse artikli 13
praegune sonastus. Uus sOnastus on jargmine: ,Agentuur
voib teha koostodd Europoli, Euroopa Varjupaigakiisimuste
Tugiameti, ELi Pohidiguste Ameti, muude Euroopa Liidu
ametite ja asutuste ning kédesoleva midrusega holmatud
kiisimustes padevate rahvusvaheliste organisatsioonidega
nendega kokkulepitud tookorra raames aluslepingu asjako-
haste sitete ja osutatud asutuste padevust kisitlevate sitete
kohaselt.”

Olles seda sitet analiiiisinud, saab Euroopa andmekaitseins-
pektor sellest aru nii, et koostod konealuses artiklis
mainitud ametite, asutuste ja rahvusvaheliste organisatsioo-
nidega ei hdlma isikuandmete to6tlemist. See arusaam
pohineb asjaolul, et uues sdnastuses ei mainita seda kiisi-
must ega nimetata ka andmete liike, mida nende ametite ja
asutustega vOib vahetada. Samuti ei sitestata tingimusi,
mille alusel andmeid voib vahetada.

Vaatamata ilal viljendatud seisukohale soovib Euroopa
andmekaitseinspektor juhtida tihelepanu Euroopa Politsei-
ameti (Europol) asutamist késitleva ndukogu 6. aprilli

37.

38.

2009. aasta otsuse (!) (edaspidi Europoli kisitlev otsus)
artiklile 22, mis kasitleb suhteid liidu voi tthendusega
seotud institutsioonide, ametite, biiroode ja asutustega.
See site vdimaldab Europolil luua ja sdilitada koostoosuh-
teid Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa tthenduste asutamis-
lepinguga voi nende alusel moodustatud institutsioonide,
organite, ametkondade ja asutustega, muu hulgas FRONTE-
Xiga. Sellega seoses tuleks lisada, et artikli 22 1dige 2
sdtestab: ,Europol sdlmib kokkulepped vdi seab sisse
tookorra 1oikes 1 osutatud asutustega. Sellised kokkulepped
vOi tookorrad voivad holmata operatiiv-, strateegilise voi
tehnilise teabe, sealhulgas isikuandmete ja salastatud teabe
vahetamist. Mis tahes sellise kokkuleppe v&ib solmida voi
tookorra sisse seada iiksnes pirast heakskiidu saamist
haldusndukogult, kes on eelnevalt saanud iihise jireleval-
veasutuse arvamuse.” Artikli 22 1dike 3 jargi vdib Europol
enne loikes 2 osutatud kokkuleppe voi tookorra joustumist
saada otse ja kasutada teavet, sealhulgas isikuandmeid,
16ikes 1 osutatud asutustelt niivord, kuivord see on vajalik
tema ilesannete Oiguspidraseks tditmiseks, ning Europol
voib artikli 24 16ikes 1 sitestatud tingimustel otse edastada
teavet, sealhulgas isikuandmeid, sellistele asutustele niivord,
kuivord see on vajalik saaja iilesannete diguspdraseks tdit-
miseks.

Arvestades, et Europoli kisitlev otsus sisaldab sitet, mis
lubab Europolil FRONTEXiga sdlmida kokkuleppe voi
seada sisse tookorra, mis voib holmata operatiiv-, strateegi-
lise voi tehnilise teabe, sealhulgas isikuandmete vahetamist,
kutsub Euroopa andmekaitseinspektor seadusandjat iiles
kavandatavas médruses tdpsustama, et tookord, mis
voidakse Europoliga FRONTEXi maaruse kavandatava artikli
13 alusel sisse seada, ei holma isikuandmete vahetamist.

Artikkel 14. Kolmandate riikidega tehtava operatiiv-
koost66 ja kolmandate riikide piddevate ametiasutus-
tega tehtava koost66 hdlbustamine

Ettepaneku artikli 14 15ige 1 kasitleb kolmandate riikidega
tehtava operatiivkoost6o ja kolmandate riikide padevate
ametiasutustega tehtava koostod hdlbustamise kiisimust.
Tidpsemalt on sitestatud: ,Euroopa Liidu vilissuhete polii-
tika raames holbustab agentuur oma tegevusvaldkonda
kuuluvates kiisimustes ja oma iilesannete tditmiseks vaja-
likus ulatuses litkmesriikide ja kolmandate riikide operatiiv-
koostood, sealhulgas inimdigustega seotud kiisimustes.”
Lisaks sdtestab nimetatud artikli 15ige 6: ,Agentuur voib
teha koostood kiesoleva mairusega hdlmatud kiisimustes
pidevate kolmandate riikide ametiasutustega nendega
kokkulepitud t60korra raames aluslepingu asjakohaste
sitete kohaselt.”

(1) 2009/371/jSK, (ELT L 121, 15.5.2009, Ik 37).
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39. Euroopa andmekaitseinspektor margib nimetatud sittega 44. Vaja on konkreetset diguslikku alust, mis kasitleb FRON-

40.

41.

42.

43.

seoses, et selles ei viidata isikuandmete tootlemisele ega
tapsustata, kas ja kui, siis millises ulatuses ja millistel tingi-
mustel holmab sittes nimetatud tookord isikuandmeid.
Seetdttu ning vottes arvesse punktis ,Uldised markused”
esitatud pohjendusi, jdreldab Euroopa andmekaitseins-
pektor, et kdnealune site ei hdlma isikuandmete t66tlemist.
Selline jareldus on kooskélas ka teabega, mille FRONTEX
edastas Euroopa andmekaitseinspektorile seoses eelkontrolli
teostamiseks edastatud teatega ihiste tagasisaatmisoperat-
sioonide kohta.

IV. JARELDUSED

Euroopa andmekaitseinspektor on rahul, et komisjon
temaga madruse (EU) nr 45/2001 artikli 28 1dike 2 alusel
konsulteerib.

Euroopa andmekaitseinspektor on vdtnud teatavaks kavan-
datava mairuse eesmdargid ning pdhjused, mille tdttu voeti
vastu ettepanck FRONTEXi suhtes kohaldatava 6igusliku
raamistiku labivaatamiseks. Euroopa andmekaitseinspektor
todeb eelkdige, et ettepaneku eesmirk on vdimaldada
FRONTEXil tiita tulemuslikumalt oma praeguseid iilesan-
deid ja kohustusi ning kavandatavas méidruses ette nahtud
iilesandeid ja kohustusi.

Vaadates ettepanekus kavandatud uut odiguslikku raamis-
tikku, milles FRONTEX lahitulevikus tegutsema hakkab ja
mille tulemusena voidakse FRONTEXile kavandatava
médruse alusel anda wuusi operatiivillesandeid, torkab
silma, et kdnealuses mairuses ei rddgita isikuandmete t66t-
lemisest FRONTEXi poolt, ainsaks erandiks on ettepaneku
artikli 11 viimane lause.

Euroopa andmekaitseinspektor on seisukohal, et kavanda-
tavas madruses tuleks vajalikul ja asjakohasel mairal selgelt
kasitleda nende toimingute ulatust, millega voib kaasneda
isikuandmete t66tlemine FRONTEXi poolt.

45.

46.

47.

TEXi poolt isikuandmete tootlemise kiisimust ning selgitab,
millistel tingimustel voib FRONTEX isikuandmeid toodelda,
jargides tugevaid andmekaitsemeetmeid ning proportsio-
naalsuse ja vajalikkuse pohimdtteid. Isikuandmete tootle-
mine peaks olema lubatud iiksnes selgelt mairatletud ja
diguspirastel eesmarkidel (sealhulgas iihiste tagasisaatmis-
operatsioonide korral).

Oiguslikus aluses tuleks tipsustada vajalikud ja asjakohased
kaitsemeetmed, piirangud ja tingimused, mille alusel
isikuandmete tootlemine aset leiab, ldhtudes Euroopa
inimdiguste konventsiooni artiklist 8 ja Euroopa Liidu pd-
hidiguste harta artiklist 8, kusjuures tihe olulisema elemen-
dina tuleb esitada tagatised andmesubjekti diguste kohta.

Komisjoni ~ soovimatus seda kiisimust kavandatavas
médruses tdpsustada vOi selgelt vilja Oelda, milliseks
kuupievaks ta seda teeb, ning soov liikata kiisimusega tege-
lemine uute diguslike ja poliitiliste tingimuste selgumiseni
edasi, tekitab tdsist muret. Euroopa andmekaitseinspektor
on seisukohal, et selline ldhenemisviis voib enesega kaasa
tuua soovimatu diguskindlusetuse ning andmekaitse-eeskir-
jade ja -meetmete eiramise markimisvéirse ohu.

Ettepaneku parendamise eesmargil kutsub Euroopa andme-
kaitseinspektor seadusandjat iiles kavandatavas madiruses
tdpsustama, et tookord, mis vdidakse Europoliga FRONTEXi
maiiruse kavandatava artikli 13 alusel sisse seada, ei hdlma
isikuandmete vahetamist. Lisaks teeb Euroopa andmekait-
seinspektor ettepaneku tdpsustada ettepaneku artiklit 11b.

Briissel, 17. mai 2010

Peter HUSTINX

Euroopa andmekaitseinspektor



