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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS DUOMENUY APSAUGOS PRIEZIUROS
PAREIGUNAS

Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigino nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos

reglamento, kuriuo i§ dalies keiCiamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 20072004, ijsteigiantis

Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sgjungos valstybiy nariy iSorés sieny
valdymo agentiirg (FRONTEX), pasialymo

(2010/C 357/01)

EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,

atsizvelgdamas | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i
jos 16 straipsni,

atsizvelgdamas | Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijg,
ypac i jos 8 straipsni,

atsizvelgdamas | 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (1),

atsizvelgdamas | praSymg pateikti nuomone pagal Reglamento
(EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos Bendrijos institucijoms
ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy asmeny
duomeny judéjimo (%) 28 straipsnio 2 dalj,

PRIEME SIA NUOMONE:

I. IVADAS

1. 2010 m. vasario 24 d. Komisija priémé Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2007/2004, isteigiantis

() OL L 281, 1995 11 23, p. 31.
() OLL 8, 2001 112, p. 1.

Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos
Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiirg
(FRONTEX), pasitilyma (%) (toliau — pasiiilymas arba sicilomas
reglamentas).

2. EDAPP palankiai vertina tai, kad, prie§ priimdama pasii-
lyma, Komisija su juo neoficialiai pasikonsultavo. Neoficia-
lias pastabas EDAPP pateiké 2010 m. vasario 8 d., ir dél jy
Komisija padaré nemazai priimtos galutinés pasitlymo
versijos pakeitimy.

3. 2010 m. kovo 2 d. Komisijos priimtas pasitlymas pagal
Reglamento (EB) Nr. 45/2001 28 straipsnio 2 dalj buvo
nusiystas EDAPP konsultacijai.

4. Siomis aplinkybémis taip pat svarbu paminéti, kad 2010 m.
balandzio 26 d. EDAPP, i§ Europos operatyvaus bendradar-
biavimo prie Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny
valdymo agentiiros (FRONTEX) duomeny apsaugos parei-
glino gaves prane§ima apie iSanksting patikrg, priémeé
nuomong ,Vykdant bendras graZinimo operacijas (BGO)
grazinamy asmeny vardy ir kai kuriy kity svarbiy duomeny
rinkimas® (toliau — ISankstinés patikros nuomoné) (*). Minétoje
nuomonéje, kurios tema — asmens duomeny tvarkymas
rengiantis BGO ir jas igyvendinant pagal Reglamento (EB)
Nr. 2007/2004 9 straipsni, pateiktos iSvados panaudotos
kaip pagrindas kai kurioms $ioje nuomonéje pateiktoms
pastaboms ir iSvadoms pateikti.

(}) COM(2010) 61 galutinis.

(*) Nuomong galima rasti adresu: http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB|
webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Priorchecks/
Opinions/2010/10-04-26_Frontex_EN.pdf


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Priorchecks/Opinions/2010/10-04-26_Frontex_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Priorchecks/Opinions/2010/10-04-26_Frontex_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Priorchecks/Opinions/2010/10-04-26_Frontex_EN.pdf
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Pasitilymo siekis ir tikslas

. Kalbant apie pasitlymo siekj ir tiksla, sitlomo naujo regla-
mento aiskinamajame memorandume (toliau — AM) nuro-
dyta: ,Siame pasifilyme pateikti Tarybos reglamento (EB)
Nr. 2007/2004 (...) pakeitimai, kuriy reikia siekiant uztik-
rinti gerai apibréztg tinkamg agentiros FRONTEX veikimg
ateityje. Pasitilymu sickiama pataisyti reglamenta atsizvel-
giant j atlikty vertinimy rezultatus ir prakting patirtj, aiskiau
iddestyti Agentaros jgaliojimus ir ispresti nustatytus
trikumus.”

. Siomis aplinkybémis reikéty paminéti, jog pasitilymo 9
konstatuojamojoje  dalyje nurodoma, kad Stokholmo
programoje raginama aiskiau apibrézti ir iSplésti FRONTEX
vaidmenj Europos Sajungos iSorés sieny valdymo srityje.

. Be to, 10 konstatuojamojoje dalyje paminétas poreikis
didinti FRONTEX operacijy vykdymo gebéjimus. Kaip nuro-
dyta toje konstatuojamojoje dalyje, ,reikéty patikslinti
Agentiiros jgaliojimus siekiant visy pirma padidinti Agen-
tiros operacijy vykdymo gebéjimus ir uZztikrinti, kad visos
priemongés, kuriy imamasi, biity proporcingos siekiamiems
tikslams ir vykdant Sias priemones bty visiskai gerbiamos
pagrindinés teisés (...)“. Be to, 11 konstatuojamojoje dalyje
pabréziama, kad, ,atsizvelgiant | turimus techninius iSte-
klius, reikéty padidinti esamas galimybes teikti veiksminga
pagalba valstybéms naréms praktiniams iSorés sieny
valdymo aspektams jgyvendinti,

. Be kita ko, kaip nurodyta pasitilymo 4 konstatuojamojoje
dalyje, ,Siame reglamente gerbiamos pagrindinés teisés ir
laikomasi principy, pripazistamy, visy pirma, Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje, batent Zmogaus
orumo, kankinimo ir nezmonisko ar Zeminancio elgesio
arba baudimo uzdraudimo, teisés | laisve ir sauguma, teisiy
i asmens duomeny apsauga, teisés | prieglobsti, negraZzi-
nimo principo, nediskriminavimo, vaiko teisiy ir teisés |
veiksminga teising gynyba. Valstybés narés §j reglamenta
turéty taikyti nepazeisdamos $iy teisiy ir principy”.

. Pasi@ilyme atsizvelgiama | 2008 m. vasario 13 d. Komisijos
komunikate dél FRONTEX agentiiros vertinimo ir biisimos
plétros ataskaitos (') pateiktas rekomendacijas bei valdan-
Ciosios tarybos rekomendacijas tiek, kiek jose reikalaujama
persvarstyti agentfiros veikly reglamentuojancius teisés
aktus, i$skyrus poveikio vertinime apraSytas iSimtis.

II. BENDROSIOS PASTABOS

10. Apskritai EDAPP pazymi, kad pasiGlymu siekiama leisti

FRONTEX veiksmingiau vykdyti dabartinius savo uzdavi-

(") COM(2008) 67 galutinis.

11.

12.

13.

nius ir jpareigojimus, taip pat ir numatytuosius sitilomame
reglamente. Kaip nurodyta aiskinamajame memorandume,
naujieji FRONTEX uzdaviniai, jeigu jie bus patvirtinti tokie,
kokius sidlo Komisija, be kita ko, apims: 1) iSplésta su
rizikos analize susijusio darbo apimtj; 2) aktyvesne veikla,
susijusig su moksliniais tyrimais; 3) suteikta galimybe koor-
dinuoti bendras graZinimo operacijas; 4) naujas uzduotis,
susijusias su informaciniy sistemy karimu ir naudojimu;
5) naujas uzduotis, susijusias su pagalbos EUROSUR
teikimu, ir kt.

EDAPP, rengdamas $ios nuomonés turinj ir iSvadas, atidZiai
atsizvelgé | Sias pasiilyme numatytas naujas teisines
nuostatas, pagal kurias FRONTEX netrukus ims veikti ir,
be to, dél kuriy, remiantis siilomu reglamentu, FRONTEX
gali bati priskirtos naujos operatyvios funkcijos.

Tokiomis aplinkybémis ir, kaip jau minéta, atsizvelgiant |
galimas naujas agentiiros funkcijas bei jpareigojimus,
stebina tai, kad sitilomame reglamente beveik nieko nenu-
rodoma dél FRONTEX atlickamo asmens duomeny tvar-
kymo, iSskyrus pasitilymo 11 straipsnio paskutinj sakini.
Sis klausimas taip pat bus i§samiau svarstomas atsizvelgiant
i EDAPP i§vadas 4 punkte nurodytoje iSankstinés patikros
nuomongje.

Be to, daugiausia démesio $ioje nuomonéje bus skiriama
toms konkre¢ioms sitilomo reglamento nuostatoms, kurios
turi arba ateityje gali turéti poveikj duomeny apsaugai. Siuo
atzvilgiu nuomonéje analizuojamos $ios konkrecios
nuostatos:

— keitimosi informacija sistemos (nauja 11 straipsnio
formuluoté),

— duomeny apsauga (naujas 11a straipsnis),

— saugumo taisyklées dél jslaptintos informacijos ir nejs-
laptintos konfidencialios informacijos apsaugos (naujas
11b straipsnis),

— bendradarbiavimas su Europos Sgjungos agentiiromis ir
jstaigomis ir su tarptautinémis organizacijomis (nauja
13 straipsnio formuluoté),

— operatyvaus bendradarbiavimo su treciosiomis $alimis ir
bendradarbiavimo su kompetentingomis tre¢iyjy Saliy
institucijomis  palengvinimas (nauja 14 straipsnio
formuluoté).
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14.

15.

16.

17.

Konkretaus teisinio pagrindo, kuriuo remdamasi FRONTEX
galéty tvarkyti asmens duomenis, nebuvimas

Kaip jau minéta, pasitilyme nenurodyta, ar FRONTEX biity
leidziama tvarkyti (kai kuriuos) asmens duomenis atsizvel-
giant | tai, kad pasitlyme organizacijai numatyta daugiau
uzdaviniy ir jpareigojimy, o jeigu buty leidZziama, tai
kokiomis aplinkybémis, salygomis ir taikant kokius apribo-
jimus bei garantijas. I§ tikryjy sitilomame reglamente Sis
klausimas nepatikslintas ir nenurodytas konkretus teisinis
pagrindas, dél kurio baty aiskiau, kokiomis aplinkybémis
FRONTEX gali atlikti tokj tvarkyma taikant grieztas
duomeny apsaugos garantijas ir laikantis proporcingumo
bei bitinumo principy.

Siomis aplinkybémis svarbu dar kartg pasiremti aiskina-
muoju memorandumu, kuriame nurodoma, kad i §j teisés
akto pasitilyma jtraukti visi pasirinktos politikos priemonés
aspektai, ,iSskyrus riboty jgaliojimy tvarkyti asmens
duomenis, susijusius su kova su organizuoty nusikaltéliy
tinklais, organizuojandiais neteiséta imigracija, suteikima
FRONTEX“. AM toliau nurodoma: ,Komisija mano, kad
reikéty iSnagrinéti visas galimybes sustiprinti kova su netei-
sétu migranty jveZimu ir prekyba Zmonémis.“ Taciau ,prie
asmens duomeny klausimo ji veriau grizty véliau Siais
metais teikiant bendra keitimosi informacija strategija, taip
pat atsizvelgdama | biisimus svarstymus, kaip labiau page-
rinti teisingumo ir vidaus reikaly srities agentfiry bendra-
darbiavimg, kaip reikalaujama pagal Stokholmo programa“.

EDAPP abejoja Komisijos pozicija siiilomame reglamente
dél FRONTEX atliekamo asmens duomeny tvarkymo. Miné-
toje AM citatoje nepatikslinta, koks gali bati FRONTEX
atliekamo asmens duomeny tvarkymo mastas jai vykdant
kitg veikla (Zr. 10 ir 11 punktus). Pavyzdziui, EDAPP nori
pasiremti savo nuomone dél iSankstinés patikros, susijusia
su BGO rengimu ir igyvendinimu, o kaip FRONTEX
prane$¢ EDAPP, vykdant 3ig veikla, kad baty veiksmingai
igyvendinti FRONTEX reglamento 9 straipsnyje nustatyti
uzdaviniai, gali prireikti tvarkyti kai kuriuos asmens
duomenis.

[Sankstinés  patikros nuomonéje EDAPP  teigé, kad
,2duomeny neskelbtinumo ir su paZeidziamais gyventojais
susijusios veiklos srityje, jei ir ne batina, tai bent pageidau-
tina uztikrinti konkretesnj teisinj pagrinda nei Reglamento
(EB) Nr. 2007/2004 9 straipsnis, siekiant nustatyti aiSkesnes
tvarkymo ribas ir uztikrinti tinkamas garantijas duomeny
subjektams, kaip to reikalaujama Europos Zmogaus teisiy
konvencijos 8 straipsnyje ir ES pagrindiniy teisiy chartijoje”.

18.

19.

20.

21.

22.

()

EDAPP mano, jog bendry grazinimo operacijy, kurias
vykdant, FRONTEX nuomone, bitina tvarkyti kai kuriuos
asmens duomenis, pavyzdys rodo, kad pasitlyme $§j klau-
simg reikia neatidéliotinai patikslinti. Komisijos nenoras tai
patikslinti siilomame reglamente ar aiskiai nurodyti, iki
kada ji tai padarys, uZuot atidéliojus klausima, iki susi-
klostys naujos teisinés ir politinés aplinkybés (Zr. Sios
nuomonés 15 punkty), kelia didelj rapesti EDAPP
nuomone, dél tokio poziGrio gali kilti nepageidautinas
teisinis nesaugumas ir didelé grésmé, kad nebus paisoma
duomeny apsaugos taisykliy bei garantijy.

Atsizvelgdamas | pasitlyme numatytus naujus FRONTEX
uzdavinius ir jpareigojimus, EDAPP mano, kad siilomame
reglamente tiek, kiek to reikia ir kiek tai yra tinkama, turéty
bati aiskiai reglamentuotas veiklos, dél kurios FRONTEX
gali tekti tvarkyti asmens duomenis, aprépties klausimas.
EDAPP mano, kad bitinas konkretus teisinis pagrindas,
kuriuo remdamasi FRONTEX, vykdydama dabartinius ar
naujus uzdavinius, tvarkyty asmens duomenis. Toks tvar-
kymas turéty bati leidziamas tik tuomet, kai tai batina dél
aiskiai nustatyty ir teiséty tiksly, visy pirma vykdant BGO.

Be to, nustatant teisinj pagrindg turéty bati patikslintos
bitinos ir tinkamos garantijos, apribojimai ir salygos,
kuriy laikantis asmens duomenys bus Sitaip tvarkomi
pagal Europos Zmogaus teisiy konvencijos 8 straipsnj ir
ES pagrindiniy teisiy chartijos 8 straipsni.

Patikslinimas juo labiau bitinas atsiZvelgiant i tai, kad
sunku praktiskai atskirti FRONTEX operatyvig ir neopera-
tyvig veiklg, o konkreciau — atvejus, kada asmens duomenys
bus tvarkomi iSimtinai administraciniais ar iSimtinai operaty-
viais tikslais. Dél iy sagvoky tikslios taikymo srities ir turinio
gali kilti painiava. Todél EDAPP ragina teisés akty leidéja
siilomame reglamente patikslinti §j klausima.

EDAPP taip pat nori pasinaudoti galimybe ir pabrézti, kad
iSankstinés patikros nuomonéje pateiktos i§vados taikomos
tik konkreciai veiklai (pvz., BGO), kurig FRONTEX vykdys
pagal FRONTEX reglamento 9 straipsnj (). Sios i$vados

9 straipsnyje nurodyta: ,1. Agentiira, laikydamasi Bendrijos grazi-

nimo politikos, teikia reikiama pagalbg valstybéms naréms organi-
zuojant bendras grgzinimo operacijas. Agentiira gali pasinaudoti turi-
momis Bendrijos finansinémis priemonémis, skirtomis grazinimui.

(o)
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23.

24,

25.

()

grindZiamos i§samia Sios konkrecios veiklos teisiniy ir prak-
tiniy aplinkybiy analize, taip pat informacija, kuria, atlie-
kant i§ankstine patikra, FRONTEX pateiké EDAPP. Todél jos
negali bati taikomos vertinant bet kokio asmens duomeny
tvarkymo, kuris ateityje gali bati numatytas kitos FRONTEX
veiklos kontekste, biitinuma, proporcinguma ir teisétuma.
Jeigu FRONTEX numatyty tvarkyti asmens duomenis kito-
kiais tikslais, FRONTEX reglamente nesant $iuo atzvilgiu
specialios nuostatos, tvarkymo teisétumas turéty biti
tirilamas atsizvelgiant | kiekvieng konkrety atveji (').

IIl. KONKRECIY PASIULYMO NUOSTATU ANALIZE

Kaip nurodyta 13 punkte, Sioje nuomongje taip pat bus
i$nagrinétos tos konkrecios sitilomo reglamento nuostatos,
kurios turi arba ateityje gali turéti poveikj duomeny
apsaugai (11, 11a, 11b, 13 ir 14 straipsniai).

11 straipsnis. Keitimosi informacija sistemos

Pasitilyme Reglamento (EB) Nr. 2007/2004 11 straipsnis
suformuluotas naujai, pakeiciant agentiiros vaidmenj ir
jpareigojant ja palengvinti keitimasi informacija, taip pat
sukurti ir valdyti informacing sistema, per kurig bty galima
keistis islaptinta informacija. Konkreciau kalbant, siiloma
tokia $io straipsnio formuluoté: ,Agentiira gali imtis visy
biitiny priemoniy, kad palengvinty keitimasi jos uzduotims
atlikti svarbia informacija su Komisija ir valstybémis
narémis. Ji sukuria ir naudoja informacing sistema, per
kurig su Komisija ir valstybémis narémis galima keistis
islaptinta informacija. Per $ig keitimosi informacija sistema
asmens duomenimis nesikei¢iama.”

EDAPP palankiai vertina paskutiniame minétos nuostatos
sakinyje esantj patikslinima, nes dél jo tampa aiSkesnis
informacijos, kuria gali keistis FRONTEX, Komisija ir vals-
tybés narés, turinys ir nepalickama abejoniy dél to, ar toks
keitimasis informacija apimty asmens duomentis.

7r. i3ankstinés patikros nuomonés 3.2 punkta: ,Tvarkymo teisé-

tumas“ ,EDAPP mano, kad Reglamento (EB) Nr. 2007/2004
9 straipsnis ir Reglamento (EB) Nr. 45/2001 5 straipsnio a punktas
konkreciomis $io atvejo aplinkybémis gali bati tik laikinas numa-
tomos tvarkymo veiklos teisinis pagrindas, jeigu bus atidziai patik-
rintas konkretesnio teisinio pagrindo poreikis, kol tebéra persvars-
tomas Reglamentas (EB) Nr. 2007/2004.“ Galutinése i$vadose
EDAPP taip pat pasiile FRONTEX: 1) prie§ padarant Reglamento
(EB) Nr. 45/2001 9 straipsnj teisiniu pagrindu, ji i$nagrinéti, kad
baty jvykdyti jo reikalavimai. Tokiu atveju EDAPP pareikalavo
FRONTEX jam pranesti apie 3io straipsnio reikalavimy laikymosi
metodika dar pries padarant pakeitima; 2) igyvendinti batinas proce-
diiras duomeny subjekty teiséms uZtikrinti; 3) jgyvendinti reikala-
vimg pranesti prie§ pradedant tvarkymo veikly, iskyrus atvejus, kai
valstybés narés pagal reglamento 12 straipsnj pateikia informacijg
duomeny subjektams. Be to, EDAPP paprasé FRONTEX jam pranesti
apie konkrecias jgyvendinimo priemones, kuriy siuo atzvilgiu imtasi.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Taciau Siomis aplinkybémis EDAPP nori atkreipti démesj |
tai, kad sidlomas 11 straipsnis yra praktiskai vienintelé
pasiilymo nuostata, kurioje aiskiai reglamentuojamas
FRONTEX atlickamas asmens duomeny tvarkymas jam
vykdant operatyvig veikly. Jame nurodyta, kad per
konkrecig informacing sistema asmens duomenimis nesikei-
¢iama. Tai, kad kitose nuostatose, kaip antai nuostatoje,
kurioje reglamentuojamas bendradarbiavimas su Europos
Sgjungos agentiiromis, jstaigomis ir tarptautinémis organi-
zacijomis (13 straipsnis) ar bendradarbiavimas su trecio-
siomis Salimis (14 straipsnis), néra tokio pobiidzio patiksli-
nimo, gali kelti neaiskumy ar net riipeséiy duomeny
apsaugos poZzitriu.

11a straipsnis. Duomeny apsauga

Pasiilyme numatyta jterpti 11a straipsni, susijusj su Regla-
mento (EB) Nr. 45/2001 taikymu, suformuluoty taip:
,Valdancioji taryba nustato priemones, kuriomis Agentiira
taiko Reglamentg (EB) Nr. 45/2001, taip pat priemones dél
Agentliros duomeny apsaugos pareigiino.”

EDAPP palankiai vertina $ig nuostata, kuri patvirtina, kad
agentlira, kai jai leidziama tai daryti, asmens duomenis
privalo tvarkyti pagal Reglamentg (EB) Nr. 45/2001.

Siomis aplinkybémis duomeny apsaugos pareigiino pasky-
rimas yra ypal svarbus dalykas ir turéty bati nedelsiant
nustatytos jgyvendinimo taisyklés, susijusios su duomeny
apsaugos pareiginui priskirting jgaliojimy ir uzduociy
apréptimi pagal Reglamento (EB) Nr. 45/2001 24 straipsnio
8 dalj. Be to, $ias taisykles reikéty papildyti visomis biti-
nomis priemonémis, kuriy reikia, kad $is reglamentas bity
veiksmingai taikomas FRONTEX.

Si nuostata ypac svarbi atsizvelgiant ir j iSankstinés patikros
nuomoneés i$vadas, dél kuriy FRONTEX EDAPP pranese,
kad, norint tinkamai ir veiksmingai jgyvendinti uzdavinius
pagal FRONTEX reglamento 9 straipsnj, kai kuriuos asmens
duomenis reikés tvarkyti. Kadangi taikomas Reglamentas
(EB) Nr. 45/2001, FRONTEX, kaip duomeny valdytoja,
turés uztikrinti visy $io reglamento nuostaty laikymasi.

Be to, reikéty paminéti, kad pasitilyme néra jokiy specialiy
nuostaty, susijusiy su duomeny subjekty teisiy jgyvendi-
nimu (Reglamento (EB) Nr. 45/2001 13-19 straipsniai).
Be to, néra jokios konkrelios nuostatos, susijusios su
duomeny valdytojo pareiga pateikti informacija duomeny
subjektui (Reglamento (EB) Nr. 45/2001 11 ir 12 straips-
niai). EDAPP rekomenduoja specialiai atsizvelgti | Sias taisy-
kles Valdanciajai tarybai nustatant priemones pagal pasiii-
lymo 11a straipsni.
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32.

33.

34.

35.

36.

11b straipsnis. Saugumo taisyklés dél islaptintos infor-
macijos ir nejslaptintos konfidencialios informacijos

apsaugos
11b straipsnyje numatyta, kad islaptintai informacijai
FRONTEX  turéty  taikyti ~ Komisijos  sprendime
2001/844/EB, EAPB, Euratomas nustatytus saugumo

principus. Tai, be kita ko, apima, nuostatas dél keitimosi
jslaptinta informacija, jos tvarkymo ir saugojimo. Be to,
siiloma nuostata agentiira jpareigojama tvarkyti nejslap-
tinta konfidencialig informacija laikantis Komisijos priimty
ir igyvendinamy principy.

EDAPP palankiai vertina $ig nuostata, nes joje patikslinta,
kaip FRONTEX turéty apsaugoti jslaptinta informacija, ja
keistis, ja tvarkyti ir saugoti. Be to, EDAPP palankiai vertina
tai, kad nejslaptinta konfidenciali informacija turéty bati
saugiai tvarkoma laikantis Komisijos patvirtinty saugumo
principy. Siekdamas papildyti ir patikslinti §j saugumo
srities  jpareigojimg, EDAPP rekomenduoja prie 11b
straipsnio paskutinio sakinio pridéti zodZius ,ir atitinkamai
parengia savo i§samia saugumo politika“. I3 tikryjy, kad
Komisijos principai biity veiksmingi, juos reikia tinkamai
perkelti ir jgyvendinti taikant specialig saugumo politika.

13 straipsnis. Bendradarbiavimas su Europos Sajungos
agentiiromis ir jstaigomis ir su tarptautinémis organi-
zacijomis

Pasitilyme pakei¢iama dabartinio FRONTEX reglamento 13
straipsnio formuluoté. Naujas $ios nuostatos tekstas sufor-
muluotas taip: ,Agentira gali bendradarbiauti su Europolu,
Europos prieglobs¢io paramos biuru, Pagrindiniy teisiy
agentiira, kitomis Europos Sgjungos agentiiromis ir jstai-
gomis ir su tarptautinémis organizacijomis, kompetentin-
gomis $io reglamento taikymo sriciai priklausanciais klausi-
mais, vadovaudamasi su Siomis institucijomis sudarytais
darbo susitarimais ir laikydamasi atitinkamy Sutarties
nuostaty bei nuostaty dél $iy institucijy kompetencijos.”

IStyres ig nuostata, EDAPP supranta, kad $iame straipsnyje
minimi darbo susitarimai su agentiiromis, jstaigomis ir
tarptautinémis organizacijomis nebus susij¢ su asmens
duomeny tvarkymu. Sis supratimas grindZiamas tuo, kad
naujajame nuostatos tekste $is klausimas nepatikslintas ir
nenurodytos duomeny, kuriais Sios agentiiros ir organiza-
cijos galéty keistis, kategorijos. Joje taip pat nenumatytos
tokio galimo keitimosi sglygos.

Nepaisant pirmiau iSreikStos pozicijos, EDAPP noréty
atkreipti démesj | 2009 m. balandzio 6 d. Tarybos

37.

38.

sprendimo dél Europos policijos biuro (Europolo) jstei-
gimo (") (toliau — Sprendimas dél Europolo) 22 straipsnj
,Santykiai su Sgjungos ar Bendrijos institucijomis, jstai-
gomis, tarnybomis ir agentfiromis®. Sia nuostata Europolas
jgaliojamas uzmegzti ir palaikyti bendradarbiavimo santy-
kius su institucijomis, jstaigomis, tarnybomis ir agentii-
romis, jsteigtomis Europos Sgjungos sutartimi ir Europos
Bendrijy steigimo sutartimis arba remiantis Siomis sutar-
timis, visy pirma su FRONTEX. Siomis aplinkybémis reikéty
pridurti, jog 22 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,Euro-
polas su 1 dalyje nurodytais subjektais sudaro susitarimus
arba darbinius susitarimus. Tokie susitarimai arba darbiniai
susitarimai gali bati susije su keitimusi operatyvine, strate-
gine arba techninio pobtidzio informacija, jskaitant asmens
duomenis ir jslaptintg informacija. Bet koks toks susita-
rimas arba darbinis susitarimas gali bati sudaromas tik
patvirtinus valdanciajai tarybai, kuri, tiek, kiek tai yra susije
su keitimusi asmens duomenimis, prie§ tai yra gavusi jung-
tinés priezidiros institucijos nuomong®. Be to, remdamasis
22 straipsnio 3 dalimi, prie§ isigaliojant 2 dalyje nurodytam
susitarimui ar darbiniam susitarimui, Europolas i§ 1 dalyje
nurodyty subjekty gali tiesiogiai gauti ir naudoti informa-
cija, iskaitant asmens duomenis, jei tai reikalinga jo uzduo-
tims teisétai vykdyti, taip pat 24 straipsnio 1 dalyje nusta-
tytomis salygomis jis gali tokiems subjektams tiesiogiai
perduoti informacijg, iskaitant asmens duomenis, jei tai
reikalinga gavéjo uzduotims teisétai vykdyti.

Atsizvelgiant | tai, kad Sprendime dél Europolo yra
nuostata, pagal kurig Europolui galéty biti leidziama suda-
ryti susitarima arba darbo susitarima su FRONTEX, kuris
gali bati susijes su keitimusi operatyvine, strategine ar tech-
nine informacija, jskaitant asmens duomenis, EDAPP ragina
teisés akty leidéja sitilomame reglamente patikslinti, kad
darbo susitarime, kuris galéty bati sudarytas su Europolu
pagal siiloma FRONTEX reglamento 13 straipsnj, keiti-
masis asmenine informacija nebiity numatytas.

14 straipsnis. Operatyvaus bendradarbiavimo su trecio-
siomis Salimis ir bendradarbiavimo su kompetentin-
gomis treCiyjy Saliy institucijomis palengvinimas

Pasitilymo 14 straipsnio 1 dalyje reglamentuojamas opera-
tyvaus bendradarbiavimo su trec¢iosiomis $alimis ir bendra-
darbiavimo su kompetentingomis tre¢iyjy Saliy instituci-
jomis palengvinimo klausimas. Konkreciai jame reikalau-
jama, kad agentiira: ,vadovaudamasi Europos Sajungos
iSorés santykiy politika, jskaitant Zmogaus teises, paleng-
vinty valstybiy nariy ir treciyjy Saliy operatyvy bendradar-
biavima savo veiklos sri¢iai priklausanciais klausimais, ir
tiek, kiek reikia jos uzdaviniams atlikti. Be to, minéto
straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad ,Agentiira gali bendradar-
biauti su treciyjy Saliy institucijomis, kompetentingomis io
reglamento taikymo sriciai priklausanciais klausimais, vado-
vaudamasi su $iomis institucijomis sudarytais darbo susita-
rimais ir laikydamasi atitinkamy Sutarties nuostaty”.

() 2009/371/TVR (OL L 121, 2009 5 15, p. 37).
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39. Dél minétos nuostatos EDAPP pazymi, kad joje neminimas 44. Reikalingas konkretus teisinis pagrindas, kuriuo biity regla-

40.

41.

42.

43.

asmens duomeny tvarkymas ir nenurodoma, ar i Sioje
nuostatoje minimus ,darbo susitarimus® baty jtraukti
asmens duomenys, o jei biity, tai kokiu mastu ir kokiomis
aplinkybémis. Todél, taip pat atsizvelgdamas j bendrosiose
pastabose pateiktus motyvus, EDAPP supranta, kad $i
nuostata neapimty asmens duomeny tvarkymo. Tokia
ivada taip pat atitinka informacija, kurig EDAPP gavo i§
FRONTEX, kai buvo teikiamas pranesimas dél iSankstinés
patikros BGO kontekste.

IV. ISVADA

EDAPP palankiai vertina tai, kad Komisija su juo pasikon-
sultavo pagal Reglamento (EB) Nr. 45/2001 28 straipsnio 2
dalj.

EDAPP atkreipé démesj j siilomo reglamento tikslus bei
siekius ir pasiglymo priémimo priezastis, dél kuriy reikia
persvarstyti FRONTEX veikly reglamentuojancius teisés
aktus. Visy pirma jis pazymi, kad pasitlymu sickiama leisti
FRONTEX veiksmingiau igyvendinti dabartines, taip pat
siilomame reglamente numatytas uzduotis ir jpareigojimus.

Atsizvelgiant | pasitilyme numatyta nauja teisinj reglamen-
tavimg, pagal kurj FRONTEX netrukus ims veikti ir dél
kurio FRONTEX, remiantis sitlomu reglamentu, gali bati
suteikti nauji operatyvis jgaliojimai, stebina tai, kad sitlo-
mame reglamente beveik nieko nenurodoma dél FRONTEX
atlieckamo asmens duomeny tvarkymo, iSskyrus pasitilymo
11 straipsnio paskutinj sakinj.

EDAPP nuomone, siilomame reglamente tiek, kiek to reikia
ir kiek tai yra tinkama, turéty biti aiskiai reglamentuotas
veiklos, dél kurios FRONTEX gali tekti tvarkyti asmens
duomenis, aprépties klausimas.

45.

46.

47.

mentuotas FRONTEX atliekamas asmens duomeny tvar-
kymas ir kuris aiSkiau apibrézty, kokiomis aplinkybémis
FRONTEX gali atlikti tokj tvarkyma, taikant grieztas
duomeny apsaugos garantijas ir laikantis proporcingumo
bei bitinumo principy. Toks tvarkymas turéty bati
leidziamas tik jei jis yra batinas dél aiskiai nustatyty ir
teiséty tiksly (visy pirma BGO).

Nustatant teisinj pagrindg turéty bati patikslintos biitinos ir
tinkamos garantijos, apribojimai ir salygos, kuriy laikantis
asmens duomenys bus Sitaip tvarkomi pagal Europos
zmogaus teisiy konvencijos 8 straipsnj ir ES pagrindiniy
teisiy chartijos 8 straipsnij, jskaitant garantijas dél duomeny
subjekty teisiy kaip vieno svarbiausiy dalyky.

Komisijos nenoras tai patikslinti silomame reglamente ar
aiskiai nurodyti, iki kada ji tai padarys, uzuot atidéliojusi
klausima, iki susiklostys naujos teisinés ir politinés aplin-
kybés, kelia didelj riipesti EDAPP nuomone, dél tokio
pozitrio gali kilti nepageidautinas teisinis nesaugumas ir
didele grésmé, kad nebus paisoma duomeny apsaugos
taisykliy bei garantijy.

Kad pasitilymas bty dar patobulintas, EDAPP ragina teisés
akty leidéja siilomame reglamente patikslinti, kad darbo
susitarime, kuris galéty bati sudarytas su Europolu pagal
siiloma FRONTEX reglamento 13 straipsnj, keitimasis
asmenine informacija nebfity numatytas. Be to, jis sitilo
patikslinti pasitilymo 11b straipsni.

Priimta Briuselyje 2010 m. geguzés 17 d.

Peter HUSTINX
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