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STANOVISKA

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Stanovisko Eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov k ndvrhu nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplfia nariadenie Rady (ES) ¢ 2007/2004 o zriadeni

Eurépskej agentiiry pre riadenie operacnej spoluprice na vonkajSich hraniciach ¢lenskych Stitov
Eurépskej tinie (FRONTEX)

(2010/C 357/01)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tinie, a najma na
jej ¢lanok 16,

so zretefom na Chartu zdkladnych prdv Eurépskej tinie, a najmi
na jej ¢lanok 8,

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady
95/46/ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych osob pri
spracovani osobnych ddajov a o volnom pohybe tychto
udajov (1),

so zretelom na Ziadost o stanovisko v stlade s ¢lankom 28 ods.
2 nariadenia (ES) ¢ 45/2001 o ochrane jednotlivcov so
zretelom na spracovanie osobnych ddajov  institiciami
a organmi Spolocenstva a o volnom pohybe takychto
udajov (%),

PRIJAL TOTO STANOVISKO

. UvoD

1. Komisia prijala 24. februdra 2010 navrh nariadenia Eur6p-
skeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia naria-
denie Rady (ES) ¢. 2007/2004 o zriadeni Eur6pskej agen-

281, 23.11.1995, s. 31.

() U.v.ESL
() U.v.ESL 8, 12.1.2001, s. 1.

ES
) U.v. ES

tiiry pre riadenie operacnej spoluprice na vonkajsich hrani-
ciach ¢lenskych $tdtov Eur6pskej tinie (FRONTEX) (%) (dalej
len ,ndvrh“ alebo ,ndvrh nariadenia“).

2. Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tidajov vita skutoc-
nost, ze s nim pred prijatim ndvrhu Komisia viedla nefor-
mélne konzultdcie. Neformalne pripomienky poskytol
8. februira 2010 a tieto viedli k mnoZstvu zmien
v kone¢nom zneni ndvrhu, ktory Komisia prijala.

3. V stlade s ¢lankom 28 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 45/2001
bol ndvrh v zneni, v akom ho Komisia prijala, zaslany
Eurépskemu dozornému dradnikovi pre ochranu ddajov
2. marca 2010 na konzulticiu.

4. V tejto stvislosti je tiez vhodné pripomendt, ze 26. aprila
2010 vydal Eur6psky dozorny dradnik pre ochranu tdajov
stanovisko k ozndmeniu predbeznej kontroly od dradnika
pre ochranu ddajov Eurdpskej agentiiry pre riadenie
operacnej spoluprace na vonkajich hraniciach ¢lenskych
§taitov  Eurépskej tnie  (FRONTEX), pokial ide
o Zhromazdovanie mien a urcitych dalsich dolezitych
tdajov  navritenych osob pre spolo¢né  opericie
v pripadoch navracania osob (dalej len ,stanovisko
k predbeznej kontrole®) (%). Zavery uvedeného stanoviska,
ktoré sa tyka spracovania osobnych tdajov v stvislosti
s pripravou a uskutotiiovanim spoloénych operdcif
v pripadoch navracania osob podla ¢linku 9 nariadenia
(ES) ¢. 2007/2004, sa vyuzili ako vychodisko niektorych
zisteni a zdverov uvedenych v tomto stanovisku.

() KOM(2010) 61 v kone¢nom zneni.

(*) Stanovisko je k dispozicii na: http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB|
webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Priorchecks/
Opinions/2010/10-04-26_FRONTEX_EN.pdf


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Priorchecks/Opinions/2010/10-04-26_FRONTEX_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Priorchecks/Opinions/2010/10-04-26_FRONTEX_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Priorchecks/Opinions/2010/10-04-26_FRONTEX_EN.pdf
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Ucel a ciel ndvrhu

. Pokial ide o ucel a ciel ndvrhu, dovodovd sprava k ndvrhu
nariadenia (dalej len ,dovodova sprava“) uvadza toto: ,pred-
metom tohto ndvrhu je zmena a doplnenie nariadenia Rady
(ES) ¢ 2007/2004 (...), ktoré st potrebné na zaistenie
riadne definovaného a sprdvneho fungovania agentiry
FRONTEX v nadchddzajicich rokoch. Cielom nédvrhu je
upravit nariadenie vzhladom na vykonané hodnotenia
a praktické skdsenosti, a objasnit tak manddt agentdry
a odstranit zistené nedostatky*”.

.V tejto stivislosti treba spomentit, Ze odovodnenie 9 ndvrhu
sa odvoldva na skuto¢nost, ze Stokholmsky program
vyzyva na objasnenie a posilnenie ulohy agentiry
FRONTEX v suvislosti s riadenim vonkajsich hranic Eurdp-
skej tnie.

. V oddvodneni 10 sa okrem toho upozoriiuje na potrebu
posiliiovania operacnych kapacit agentiry FRONTEX. Ako
sa v tomto odovodneni uvddza, ,manddt agentiry by sa
mal (...) upravit, a to predovSetkym v zdujme posilnenia
opera¢nych kapacit agentary, ako aj v zdujme zabezpecenia
toho, Ze vSetky prijaté opatrenia st vzhladom na sledované
ciele primerané a ze plne respektuji zakladné prava (...)"
V odovodneni 11 sa navySe zdoraziuje, Ze ,stGcasné
mozZnosti poskytovania G¢innej pomoci ¢lenskym Stdtom
v stvislosti s operaénymi aspektmi (...) by sa mali posilnit,
pokial ide o dostupné technické zdroje*.

. Ako sa okrem uvedeného dalej uvddza v odovodneni 4
ndvrhu, ,toto nariadenie reSpektuje zdkladné préva
a dodrziava zdsady uznané najmd v Charte zdkladnych
prav Eurépskej tnie, predovietkym Iudskii dostojnost,
zdkaz mucenia a neludského alebo ponizujiceho zaobchi-
dzania alebo trestu, pravo na slobodu a bezpe¢nost, pravo
na ochranu osobnych tdajov, pravo na azyl, zdsadu zdkazu
vyhostenia alebo vrdtenia (tzv. non-refoulement), zdsadu
nediskrimindcie, prdva diefata a prdvo na G¢inny
prostriedok ndpravy. Clenské $téty by mali toto nariadenie
uplatiiovat v stlade s tymito prdvami a zdsadami.”

.V ndvthu sa odrdzaji odpordcania, ktoré si uvedené
v ozndmeni Komisie z 13. februdra 2008 o hodnoteni
a budicom vyvoji agentiiry FRONTEX (1), ako aj odpord-
Cania spravnej rady v rozsahu potrebnej revizie pravneho
rdmca agentdry, pricom sa zohladiuji vynimky uvedené
v hodnoteni vplyvu.

II. VSEOBECNE POZNAMKY

10. Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov v rdmci

vSeobecnych pozndmok uvaddza, Ze cielom ndvrhu je

() KOM(2008) 67 v kone¢nom zneni.

11.

12.

13.

umoznit agentire FRONTEX, aby svoje terajsie dlohy
a povinnosti, ako aj dlohy a povinnosti, ktoré pre nu vyply-
vaju z ndvrhu nariadenia, plnila d¢innejsie. Nové dlohy
agentiry FRONTEX, ak budt schvdlené v podobe
navrhnutej Komisiou, by mali, ako sa uvddza v dévodovej
sprave, okrem iného zahffiat: 1) rozsirenie Cinnosti savi-
siacej s analyzou rizika; 2) posilnenie Cinnosti stvisiacej
s vyskumom; 3) zavedenie moznosti koordincie spoloé¢-
nych operdcii v pripade navracania osob; 4) nové dlohy
tykajuce sa vytvorenia a prevadzkovania informacnych
systémov; 5) nové tlohy tykajice sa poskytovania pomoci
systému EUROSUR, atd.

Tento novy prdvny ramec predpokladany v nédvrhu,
v rozsahu ktorého ma agenttira FRONTEX v blizkej budc-
nosti fungovat a ktory by okrem iného mohol viest
k novym operativnym dlohdm zverenym agentire
FRONTEX na zdklade ndvrhu nariadenia, Eurpsky dozorny
tradnik pre ochranu ddajov pri dvahich o obsahu
a zdveroch tohto stanoviska dokladne zohladnil.

Na zdklade tychto skutocnosti a pri zohladiovani moznych
novych dloh a povinnosti agentiry, ako sa uZz uviedlo
vysSie, je zardzajlce, Ze v ndvrhu nariadenia nie je takmer
nijakd zmienka o spracovani osobnych tdajov agenttrou
FRONTEX, priom jedinou vynimkou je poslednd veta
¢lanku 11 ndvrhu. Tdto otdzka sa bude dalej zvazovat
v kontexte zisteni a zdverov stanoviska Eur6pskeho dozor-
ného tradnika pre ochranu tdajov k predbeznej kontrole,
ktoré sa spominalo v bode 4.

Okrem toho bude stanovisko venovat pozornost tym
osobitnym ustanoveniam ndvrhu nariadenia, ktoré maju,
pripadne by v buddcnosti mohli mat vplyv na ochranu
tdajov. V tejto stivislosti sa v stanovisku budd riesit tieto
osobitné ustanovenia:

— Systémy vymeny informdcii (nové znenie ¢lanku 11),

— Ochrana tdajov (novy ¢lanok 11a),

— Bezpecnostné predpisy v oblasti ochrany utajovanych
skuto¢nosti a citlivych neutajovanych skuto¢nosti
(novy ¢lanok 11Db),

— Spoluprdca s agentiirami a orgdnmi Eurdpskej tnie
a medzindrodnymi organizdciami (nové znenie clanku
13),

— Ulah¢ovanie operacnej spoluprdce s tretimi krajinami
a spoluprdca s prislusnymi orgdnmi tretich krajin
(nové znenie cldnku 14).
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14.

15.

16.

17.

Nedostatocny osobitny prdvny zdklad tykajiici sa spracovania
osobnyich tidajov agentiirou FRONTEX

Ako sa uz uviedlo, navrh blizsie neobjasiiuje, ¢i by agenttira
FRONTEX v sGvislosti s pribadajiicimi tlohami a
povinnostami, ako sa predpokladd v ndvrhu, mohla spra-
ctivat (niektoré) osobné tdaje a ak dno, za akych okolnosti,
podmienok a obmedzeni a v sdlade s akymi zdrukami.
V skutocnosti sa v ndvrhu nariadenia tito otdzka ani neob-
jasfiuje, ani nezahffla osobitny prévny zaklad, ktory by
umozioval objasnenie okolnosti, za ktorych by sa takéto
spractivanie tidajov agenttirou FRONTEX mohlo vykondvat,
a to pri riadnych zdrukdch ochrany ddajov a v stlade so
zdsadou proporcionality a zdsadou nevyhnutnosti.

V tejto suvislosti je dolezité eSte raz upozornif na doévo-
dova spravu, v ktorej sa uvddza, Ze uprednostiiovand
moznost hodnotenia vplyvu sa v ndvrhu v plnej miere
zohladnila ,s vynimkou udelenia obmedzeného manditu
agenttire FRONTEX na spracovanie osobnych ddajov
v ramci boja proti zlo¢ineckym organizacidm riadiacim
nelegdlne pristahovalectvo®. V dovodovej sprave sa okrem
toho uvddza, Ze ,Komisia sa domnieva, ze by mali byt
postidené vietky moznosti posilnenia boja proti prevadzac-
stvu migrantov a obchodovaniu s fudmi. K problematike
spracovania osobnych tdajov sa vsak uprednostiuje vratit
az v ramci celkovej stratégie pre vymenu informécii, ktord
bude predlozend v priebehu tohto roka, pricom zohladni aj
tivahy o dalSej spoluprici medzi agenttirami v oblasti spra-
vodlivosti a vnatornych veci v stlade so Stokholmskym
programom.”

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov md
o postoji Komisie, ktory zaujala v ndvrhu nariadenia
v stvislosti s otdzkou spracovania osobnych ddajov agen-
tirou FRONTEX, urcité pochybnosti. Z citovanej zmienky
v dovodovej sprave nie je jasné, aky by mohol byt rozsah
spracovania osobnych tdajov v dalich oblastiach ¢innosti
agenttiry FRONTEX (pozri body 10 a 11). Aby sa to vysve-
tlilo pomocou prikladu, Eurépsky dozorny tradnik pre
ochranu ddajov by chcel upozornif na svoje stanovisko
k  predbeznej kontrole, pokial ide o pripravu
a uskutocnovanie spolo¢nych operécii v pripadoch navra-
cania osob, teda o ¢innost, v suvislosti s ktorou ho agen-
tira FRONTEX informovala, Ze spracovanie niektorych
osobnych ddajov by mohlo byt nevyhnutné na ucinné
vykonanie uloh stanovenych ¢linkom 9 nariadenia
o agentire FRONTEX.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov v stanovisku
k predbeznej kontrole oznadil ,$pecifickejsi pravny zdklad,
nez je ¢lanok 9 nariadenia (ES) ¢. 2007/2004, za Zziaduci,
ak nie nevyhnutny, a to pre citlivost prislusnych ddajov
a prislusnych ¢innosti s ohladom na zranitelné skupiny
obyvatelstva, aby sa stanovili zretelnejsie hranice, pokial
ide o spracovanie tdajov, a zabezpecili sa primerané zaruky
pre dotknuté osoby v sdlade s ¢lankom 8 Eurdpskeho
dohovoru o ludskych prévach a s clinkom 8 Charty
zéakladnych prav EU“

18

19.

20.

21.

22.

")

. Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov veri, Ze

priklad spolo¢nych operacii v pripadoch navracania osob,
v stvislosti s ktorym povazuje agentiira FRONTEX spraco-
vanie niektorych osobnych tdajov za nevyhnutné, pouka-
zuje na to, Ze objasnenie tejto otdzky v ndvrhu je nalichavo
potrebné. Vahavy postoj Komisie v stvislosti s objasnenim
tejto  otdzky v ndvthu nariadenia, respektive s
jednoznacnym stanovenim lehoty, dokedy md tak ucinit,
pricom tato zélezitost odkladd v oc¢akdvani novych prav-
nych & politickych okolnosti (pozri bod 15 tohto stano-
viska), vyvoldva vazne obavy. Podla ndzoru Eurépskeho
dozorného tradnika pre ochranu tdajov by mohol tento
pristup viest k neziaducej pravnej neistote a k znaénému
riziku nedodrziavania pravidiel na ochranu osobnych
udajov a neposkytnutia zdruk ochrany tdajov.

Na zdklade novych tdloh a povinnosti agentiiry FRONTEX,
ktoré sa v ndvrhu predpokladaji, sa Eurépsky dozorny
tradnik pre ochranu Gdajov domnieva, Ze ndvrh nariadenia
by mal — v potrebnej a primeranej miere — zretelne riesit
otdzku rozsahu ¢innosti, ktoré mozu viest k spractivaniu
osobnych tdajov agentiirou FRONTEX. Eurépsky dozorny
tradnik pre ochranu tdajov zastdva ndzor, Ze osobitny
pravny zdklad, ktory by sa tykal spracovania osobnych
udajov agentirou FRONTEX v suvislosti s jej teraj$imi
alebo novymi tlohami, je potrebny. Takéto spracovanie
tdajov by sa malo umoznit iba vtedy, ked je to nevyhnutné
na jednozna¢ne uréené a zdkonné dlely, ako st predo-
vietkym spolocné operdcie v pripadoch navracania osob.

V privnom zdklade by sa mali okrem toho stanovit
podmienky, ¢o sa tyka potrebnych a primeranych zdruk,
obmedzeni a okolnosti, pri ktorych by sa takéto spraco-
vanie osobnych tdajov vykondvalo, a to v stlade s ¢lainkom
8 Eurdpskeho dohovoru o Tudskych pravach a ¢lankom 8
Charty zdkladnych prav EU.

Potreba stanovenia podmienok je este dolezitej$ia v rdmci
praktickych tazkosti v stvislosti s jednozna¢nym rozliso-
vanim medzi operativnymi a neoperativnymi ¢innostami
agentiry FRONTEX a eSte viac v rdmci pripadov, kedy by
sa spracovanie osobnych tdajov vykondvalo na vyhradne
administrativne alebo vyhradne operativne tcely. S ohladom
na tieto podmienky moze dojst k nedorozumeniam, pokial
ide o ich presny rozsah a obsah. Eurépsky dozorny tradnik
pre ochranu ddajov vyzyva preto zdkonodarcu, aby
v névrhu nariadenia tto otdzku objasnil.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov okrem toho
vyuziva tdto prilezitost na zdoraznenie, Ze zdvery stano-
viska k predbeznej kontrole sa tykaji iba osobitnej ¢innosti
(t. j. spolo¢nych operacii v pripadoch navracania osob), aby
sa v budiicnosti vykondvala agentiirou FRONTEX v sulade
s ¢lankom 9 nariadenia o agentiire FRONTEX (). Tieto

V clanku 9 sa uvddza, Ze ,1. Agentlra poskytuje potrebnii pomoc

pri organizovani spolo¢nych operécii ¢lenskych stitov v pripade
navracania. Agentira moze vyuzivat financné prostriedky Spolocen-
stva dostupné v oblasti navracania. (...)".
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23.

24,

25.

"

zavery vychddzaji z komplexného rozboru privnych
a praktickych okolnosti tejto osobitnej ¢innosti, ako aj
informdcif, ktoré Eurépskemu dozornému tradnikovi pre
ochranu tdajov poskytla agentira FRONTEX pocas pred-
beznej kontroly. V dosledku toho sa nemézu tykat hodno-
tenia nevyhnutnosti, primeranosti a zdkonnosti akého-
kolvek spracovania osobnych udajov, ktoré by sa dalo
v stvislosti s dalsimi cinnostami agentiry FRONTEX
v budiicnosti predpokladat. Ak by sa pocitalo s inym spra-
covanim osobnych tdajov agentirou FRONTEX, malo by
sa to v stvislosti so zdkonnostou spracovania posudzovat
v pripade chybajicich osobitnych ustanoveni v nariadeni
o agentire FRONTEX na zédklade jednotlivych pripadov (!).

III. ANALYZA OSOBITNYCH USTANOVENI NAVRHU

Ako sa uZ uviedlo v bode 13, toto stanovisko sa bude
zaoberat aj osobitnymi ustanoveniami ndvrhu nariadenia,
ktoré bud majd, alebo by v buddcnosti mohli mat vplyv
na ochranu ddajov (¢lanky 11, 11a, 11b, 13 a 14).

Clanok 11 - Systémy vymeny informacii

V nédvrhu sa uvddza nové znenie ¢ldnku 11 nariadenia (ES)
¢. 2007/2004, ktoré upravuje ulohu agentiry tym, Ze jej
ukladd povinnost ulahcovat vymenu informdcii a vytvorit
a prevadzkovat informacny systém, ktory by umoziioval
vymenu utajovanych skuto¢nosti. V navrhovanom zneni
sa doslova uvddza, Ze ,agentira moze prijat vSetky
potrebné opatrenia na ulahcenie vymeny informdcii tykaji-
cich sa jej tloh s Komisiou a ¢lenskymi $tatmi. Vytvori
a prevadzkuje informacny systém umozZiujici vymenu
utajovanych skutocnosti s Komisiou a ¢lenskymi $tatmi.
Vymena informdcif, na ktord sa vzfahuje tento systém,
nezahfila vymenu osobnych ddajov.”

Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu tdajov vita spres-
nenie, ktoré sa navrhuje v poslednej vete uvedeného usta-
novenia, pretoze objasiiuje, aké informdcie si mozZe agen-
tira FRONTEX s Komisiou a ¢lenskymi $titmi vymienat,
a neponechdva nijaké pochybnosti o tom, ¢ by v rdmci
takejto vymeny informdcii bolo mozné vymienat aj osobné
udaje.

Pozri bod 3.2. stanoviska k predbeznej kontrole s ndzvom Zakon-

nost spracovania: ,Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tidajov sa
domnieva, Ze ¢ldnok 9 nariadenia (ES) ¢ 2007/2004 a c¢linok 5
pism. a) nariadenia (ES) ¢. 45/2001 by tak mohli, vzhladom na
zvldstne okolnosti tohto pripadu, sluzit iba ako prechodny pravny
zaklad  predpokladanej  Cinnosti  spractvania tdajov, pod
podmienkou starostlivého uvézenia potreby osobitného préavneho
zdkladu v stvislosti s prebiehajicou reviziou nariadenia (ES)
¢. 2007/2004.“ V zdveroch na konci stanoviska okrem toho
Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov navrhol, aby agen-
tira FRONTEX: 1) preskiimala ¢ldnok 9 nariadenia (ES) ¢. 45/2001,
a to predtym, ako sa do rozsahu jeho posobnosti presunu dané
zdlezitosti, aby sa zabezpecil stlad s jeho poziadavkami.
V takomto pripade poziadal Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu
tdajov agentiru FRONTEX, aby ho upovedomila o praktickom
postupe, ktory bude viest k zabezpeceniu stladu s tymto ¢ldnkom,
a to predtym, ako sa spominany presun uskuto¢ni; 2) zaviedla
postupy, ktoré si nevyhnutné na zabezpecenie prav dotknutych
0sob; 3) zaviedla oznamovaciu povinnost predtym, ako sa spraco-
vanie uskuto¢ni, okrem pripadov, ked c¢lensky $tit poskytne
dotknutym osobdm informdcie v stilade s ¢lankom 12 nariadenia.
Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov oktrem toho
poziadal agenttiru FRONTEX, aby ho informovala o osobitnych
vykondvacich opatreniach, ktoré boli v tejto stvislosti prijaté.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

V tejto suvislosti by v8ak chcel Eurdpsky dozorny tradnik
pre ochranu tdajov upozornif na skuto¢nost, ze navrho-
vany ¢ldnok 11 je vlastne jedinym ustanovenim v ndvrhu,
ktoré sa vyslovne zaoberd otazkou spracovania osobnych
tidajov agenttirou FRONTEX v stvislosti s jej operativnymi
¢innostami. Je zrejmé, Ze neumoziluje vymenu osobnych
tdajov v rdmci urcitého informacného systému. Skutoé-
nost, Ze v ostatnych ustanoveniach, ako je napriklad usta-
novenie tykajiice sa spoluprice s agentirami a orgdnmi
Eurdpskej dnie a medzindrodnymi organizdciami (¢linok
13) ¢ ustanovenie tykajice sa spoluprice s tretimi kraji-
nami (¢ldnok 14), sa nenachddzaji nijaké upresnenia tejto
povahy, moze vyvolavat neistotu alebo dokonca znepoko-
jenie, pokial ide o ochranu tdajov.

Clinok 11a - Ochrana ddajov

Néavrh zabezpetuje vloZenie ¢lanku 11a, ktory sa tyka
uplatiiovania nariadenia (ES) ¢ 45/2001 a wuvddza
konkrétne toto: ,Spravna rada stanovi opatrenia na uplat-
fiovanie nariadenia (ES) ¢. 45/2001 agenttirou vritane opat-
ren{ tykajiicich sa tradnika agentiry pre ochranu ddajov.”

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov vita toto
ustanovenie, ktoré potvrdzuje, Ze agentdra je povinnd spra-
cavat osobné udaje v stilade s nariadenim (ES) ¢. 45/2001,
a to vzdy, ked sa jej to umozni.

V tejto stvislosti md mimoriadny vyznam vymenovanie
tiradnika pre ochranu tdajov, po ktorom by malo nasle-
dovat okamzité vytvorenie vykondvacich predpisov, pokial
ide o rozsah pravomoci a tloh, ktorymi méd byt dradnik
pre ochranu ddajov povereny, a to v stlade s ¢lankom 24
ods. 8 nariadenia (ES) ¢. 45/2001. Okrem toho by sa mali
tieto predpisy doplnift o vsetky nevyhnutné opatrenia
potrebné na Gc¢inné uplatilovanie tohto nariadenia agen-
tirou FRONTEX.

Uvedené ustanovenie je velmi dolezité aj v kontexte
zdverov stanoviska k predbeznej kontrole, v stvislosti
s ktorymi informovala agentira FRONTEX Eurdpskeho
dozorného tradnika pre ochranu ddajov, Zze spracovanie
niektorych osobnych tdajov bude nevyhnutné na riadne
a U¢inné vykonanie dloh podla ¢linku 9 nariadenia
o agentiire FRONTEX. Ked' sa za¢ne uplatilovat nariadenie
(ES) ¢. 45/2001, agenttra FRONTEX bude musiet v rdmci
svojej tlohy kontroléra tidajov zabezpecit stlad so vset-
kymi ustanoveniami uvedenymi v tomto nariadeni.

Na tomto mieste by sa malo tieZ spomentit, Ze v navrhu sa
nenachddzajii nijaké osobitné pravidld tykajiice sa uplatiio-
vania prav dotknutych osob [cldnky 13-19 nariadenia (ES)
& 45/2001]. Nie je v lom navySe ani nijaké osobitné usta-
novenie, ktoré by sa tykalo povinnosti kontroléra tdajov
poskytovat dotknutym osobdm informécie [¢ldnky 11 a 12
nariadenia (ES) ¢. 45/2001]. Eurépsky dozorny tradnik pre
ochranu tGdajov odporica, aby sa tymto pravidlim venovala
mimoriadna pozornost v opatreniach, ktoré md zaviest
spravna rada na zdklade navrhovaného ¢lanku 11a ndvrhu.
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Clinok 11b — Bezpecnostné predpisy v oblasti ochrany
utajovanych skutoCnosti a citlivych neutajovanych
skuto¢nosti

V cénku 11b sa uvddza, Ze agentira FRONTEX by mala
uplatiovat bezpecnostné zasady tykajice sa utajovanych
skutocnosti podla rozhodnutia Komisie 2001/844/ES,
ESUO, Euratom. Okrem iného ide o ustanovenia, ktoré sa
vztahujii na vymenu, spracovanie a uchovdvanie utajova-
nych skutocnosti. Podla navrhovaného ustanovenia md
agentiira tieZ povinnost spracavat citlivé neutajované
skuto¢nosti, a to podla bezpe¢nostnych predpisov prijatych
a vykondvanych Komisiou.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tGdajov vita toto
ustanovenie ako nevyhnutné upresnenie, pokial ide o to,
akym sposobom by mala agentiira FRONTEX utajované
skuto¢nosti zabezpecovat, vymienat, spracavat
a uchovavat. Vita tiez postup, v rdmci ktorého by sa mali
bezpelne spracivat citlivé neutajované skutocnosti, kedze
je v stlade s bezpe¢nostnymi zdsadami prijatymi Komisiou.
Aby bola tito povinnost tykajica sa bezpecnosti tiplnd
a zrozumitelnd, odportca vloZit do poslednej vety ¢lanku
11b slovd ,a v sdlade s nimi rozvija svoju vlastnd
a dokladni bezpecnostnd politiku“. Zasady Komisie sa
skutoéne musia primerane transponovat a vykondvat
prostrednictvom bezpecnostnej politiky, ktord sa prisposo-
buje konkrétnym potrebdm, inak nebudd G¢inné.

Clinok 13 - Spoluprica s agentiirami a orgdnmi Eurép-
skej tinie a medzindrodnymi organizdciami

V ndvrhu sa nahrddza stcasné znenie ¢ldnku 13 nariadenia
o agentire FRONTEX. Novd formuldcia hovori, ze ,agen-
tira moze spolupracovat s Europolom, Eurdpskym
podpornym tiradom pre azyl, Agentiirou pre zdkladné
prdva, inymi agentirami a orgdnmi Eurdpskej tnie
a medzindrodnymi organizaciami, prislusnymi
v oblastiach, na ktoré sa vztahuje toto nariadenie,
v ramci pracovnych dohod uzavretych s tymito orgdnmi
v stlade s  prislusnymi  ustanoveniami  zmluvy
a ustanoveniami o prislusnosti tychto organov.”

Po analyze tohto ustanovenia Eurdpsky dozorny dradnik
pre ochranu dGdajov usudzuje, Ze pracovné dohody
s agentirami, orgdnmi a medzindrodnymi organizdciami
zmienenymi v tomto ¢ldnku nebudti zahfriat spracovanie osob-
nych tidajov. Tento Gsudok vychddza zo skuto¢nosti, Ze nové
znenie tdto otdzku blizsie neupresiiuje a nezaoberd sa ani
kategériami udajov, ktoré by sa medzi agentirami
a organmi mohli vymienat. NavySe ani nestanovuje
podmienky, za akych by sa takdto vymena ddajov mohla
uskuto¢novat.

Bez ohladu na uvedené stanovisko by chcel Eurdpsky
dozorny tradnik pre ochranu ddajov upozornit na ustano-

37.

38.

venia ¢lanku 22 rozhodnutia Rady zo 6. aprila 2009
o zriadeni Eurépskeho policajného tradu (Europol) ()
(dalej len ,rozhodnutie o Europole®), ktoré sa tykaja
Vztahov s inymi institiciami, orgdnmi, tiradmi a agentirami
Unie alebo Spolocenstva. Tieto ustanovenia umoZitujii Euro-
polu nadviazat a udrziaval spoluprdcu s institGciami,
organmi, Uradmi a agentiirami zriadenymi Zmluvou
o Eurdpskej tnii a Zmluvou o zaloZeni Eurépskeho spolo-
Censtva alebo na ich zdklade, a to najmd s agentiirou
FRONTEX. V tejto stvislosti je vhodné poznamenat, Ze
v odseku 2 ¢lanku 22 sa uvddza, Ze ,Europol uzaviera so
subjektmi uvedenymi v odseku 1 dohody alebo pracovné
dohody. Takéto dohody alebo pracovné dohody sa mozu
tykat vymeny operativnych, strategickych alebo odbornych
informdcii vratane osobnych idajov a utajovanych skutoc-
nost{. Kazdd takito dohoda alebo pracovnd dohoda sa
moZe uzavrief iba po schvdleni sprdvnou radou, ktord
predtym ziskala, pokial ide o vymenu osobnych udajov,
stanovisko spolo¢ného dozorného orgdnu.“ Na zdklade
odseku 3 ¢ldnku 22 Europol okrem toho moéze pred nado-
budnutim G¢innosti dohody alebo pracovnej dohody,
uvedenej v odseku 2, priamo od subjektov uvedenych
v odseku 1 prijimat a vyuzivat informdcie vritane osob-
nych tidajov, ak je to nevyhnutné na legitimne plnenie jeho
tloh, a za podmienok ustanovenych v ¢lanku 24 ods. 1
moZe tieto informdcie vrdtane osobnych tdajov prendsat
priamo takymto subjektom, ak je to nevyhnutné na legi-
timne plnenie tloh prijimatela.

Ak sa v rozhodnuti o Europole nachddza ustanovenie,
ktoré by mohlo Europolu umoznit uzavrief dohodu alebo
pracovnd dohodu s agentirou FRONTEX, ktord sa moze
tykat vymeny operativnych, strategickych alebo odbornych
informdcii vrdtane osobnych iidajov, Eurdpsky dozorny
tradnik pre ochranu tdajov vyzyva zdkonodarcu, aby
v ndvrhu nariadenia upresnil, Ze pracovnd dohoda, ktord
by sa mohla uzavriet s Europolom na zdklade navrhova-
ného ¢lanku 13 nariadenia o agentire FRONTEX, by nepri-
pustala vymenu osobnych tdajov.

Clinok 14 - Ulahovanie operaénej spoluprice
s tretimi krajinami a spolupréca s prisluSnymi orgdnmi
tretich krajin

Clanok 14 ods. 1 névrhu sa zaoberd otdzkou ulah¢ovania
operacnej spoluprdce s tretimi krajinami a spoluprace
s prislusnymi orgdnmi tretich krajin. Presnejsie, vyzaduje
od agenttry, nech ,v otdzkach spadajicich do oblasti jej
poOsobnosti a v rozsahu potrebnom na plnenie jej dloh
ulah¢uje operacnd spolupricu medzi ¢lenskymi $tatmi
a tretimi krajinami v rdmci politiky Eurépskej tnie
v oblasti vonkajsich vztahov, okrem iného aj v suvislosti
s Tudskymi pravami“. Okrem toho sa v odseku 6 tohto
¢lanku uvddza, Ze ,agentira mozZe spolupracovat
s organmi tretich krajin prislusnymi v oblastiach, na ktoré
sa vztahuje toto nariadenie, v rdmci pracovnych dohod
uzatvorenych s tymito orgdnmi v silade s prislusnymi usta-
noveniami zmluvy*.

() 2009/371/sVV, (U. v. EU L 121, 15.5.2009, s. 37).
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39. Pokial ide o uvedené ustanovenie, Eurdpsky dozorny 44. Je potrebny osobitny pravny zdklad, ktory by riesil otdzku
tradnik pre ochranu tidajov poznamendva, Ze sa nedotyka spracovania osobnych ddajov agentirou FRONTEX
spracovania osobnych tdajov ani blizsie neobjasiiuje, ¢i by a objastioval okolnosti, za ktorych by sa takéto spracovanie
,pracovné dohody“ predpokladané v tomto ustanoveni tdajov agentirou FRONTEX mohlo vykondvat, a to pri
zahffiali osobné ddaje a ak dno, do akej miery a za riadnych zdrukdch ochrany tidajov a v stlade so zdsadou
akych okolnosti. Z tohto dovodu a na zdklade Gvah uvede- proporcionality a zdsadou nevyhnutnosti. Takéto spraco-
nych vo vieobecnych pozndmkach usudzuje, Ze uvedené vanie tdajov by sa malo umoznit iba vtedy, ked je to
ustanovenie by spracovanie osobnych tdajov nezahfialo. nevyhnutné na jasne stanovené a zdkonné ucely (predo-
Takyto zédver je navyse v silade s informaciami, ktoré mu vSetkym spolo¢né operacie v pripadoch navracania osob).
poskytla od agentira FRONTEX v stvislosti s ozndmenim
predbeznej kontroly, pokial ide o spolo¢né opericie
v pripadoch navracania osob.
Prip 45. V. pravnom zdklade by sa mali objasnif potrebné
a primerané zaruky, obmedzenia a podmienky, za ktorych
. by sa takéto spracovanie osobnych udajov vykonévalo, a to
IV. ZAVERY v stlade s clinkom 8 Eurépskeho dohovoru o Tudskych
) L, L, 5 prévach a ¢ldnkom 8 Charty zdkladnych prav EU, pricom

40. Eurftgpslfy dozorny uKradI}ﬂf pre odclhraﬂu udfﬁ(}V. vita Sk‘}ltog- by sa zdruky, pokial ide o prdva dotknutych osob, mali
novsl o kze szgmrg Zomls}a q vie (éli:S) ?ni‘; /;815‘1 v sulade zohladnit ako jedna z najdolezitejSich zaleZitosti.
s ¢ldnkom 28 ods. 2 nariadenia ¢ .

41. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tddajov vzal na 46. Va,h ?{Vy po%to;h Kompﬁr M Slivtl)SIOStl. (Si objasvn enim_tejto
vedomie tcel a ciele ndvrhu nariadenia, ako aj dovod otazky v navrhu nariadenia axcbo § jecnoznacnym stano-
kioré viedli k prijatiu ndvrhu na ﬁpre;w legiJs latfvneh}; venim lehoty, dokedy ma tak ucinit, pricom tato zalezitost
rimca fkajiceho sa agentiry FRONTEX. Viima si predo- odklads, v otakivani novich privnych & poliickich ool
vietkym, Ze cielom navrhu je umozZnif agenttre FRONTEX, EOSU’ Yﬁvo ?vad Vizne N avg/. Po ,3 .nazobru Euﬁo%)s cno
aby svoje terajsie dlohy a povinnosti, ako aj dlohy ozorneho uradnita pre ochranu ucajov by 111;0 ol tento
a povinnosti, ktoré pre fiu vypljvajt z ndvrhu nariadenia pristup viest k neziaducej pravnej neistote a k znaénému

Inila Geinneisie VPV ’ riziku nedodrziavania pravidiel na ochranu osobnych
p JSte. tidajov a neposkytnutia zdruk ochrany tdajov.

42. Pri zohladneni nového privneho rdmca predpokladaného ol lepsit dand navrh i sosky d i
v ndvrhu, v rdmci ktorého md agentira FRONTEX v blizkej 47. S C(lle fl)(m vy epfl1t any d navr /\I’(YZ)’VS Europts) y o%orﬁy
budtcnosti fungovat a ktory by okrem iného mohol viest uracnix pre ochranu udajov zakonodarcu, avy v navriu
k novym operativnym Glohdm zverenym agentire nariadenia uprf:sn11, Ze pracovna df)hoda, ktord by/sa
FRONTEX na zdklade ndvrhu nariadenia, je zardZajice, ze {nf)hla uzavriet s _Europolorp na zdklade navrhqva’r}e’ho
v ndvrthu nie je okrem poslednej vety ¢lanku 11 nijakd clfmku 13 narla,dem:jl o.agenture FRONTEX, by n.epr%pusFala
zmienka o spracovani osobnych tdajov agentirou vymenu osobnych tdajov. Okrem toho navrhuje aj objas-
FRONTEX nenie ¢lanku 11b ndvrhu.

43. Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov sa V Bruseli 17. mdja 2010

domnieva, 7e ndvrh nariadenia by mal — v potrebnej
a primeranej miere — zretelne riei otdzku rozsahu
Cinnosti, ktoré mozu viest k spractivaniu osobnych tdajov
agentirou FRONTEX.

Peter HUSTINX
eurGpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov



