Inventario 2010

l. Introducao

Aqui se apresenta o quarto inventario publico da AEPD na sua qualidade de
consultora a respeito de propostas de legislagdo e documentos conexos. Devido a
publicacdo do Programa de trabalho da Comissdo para 2010 e do Plano de Accéo de
aplicacdo do Programa de Estocolmo em Margo e Abril respectivamente, o inventario
da AEPD é publicado mais tarde do que € habitual, nomeadamente em Junho em vez
de Dezembro. O inventario esta disponivel no sitio Web da AEPD:
Www.edps.europa.eu.

O inventéario constitui parte do ciclo de trabalho anual da Autoridade Europeia para a
Proteccdo de Dados. Uma vez por ano, a AEPD apresenta uma retrospectiva das suas
actividades no relatério anual, publicando, além disso, um inventario das suas
intencBes em matéria de consulta para o ano seguinte.

O inventario tem como quadro de referéncia o documento de orientacdo "A AEPD
como consultora das instituicbes comunitarias sobre propostas de legislacdo e
documentos conexos", de 18 de Marco de 2005, no qual a AEPD enunciou a sua
politica em matéria de consulta sobre propostas legislativas — uma das suas principais
funcGes com base no artigo 28.°, n.° 2, e no artigo 41.° do Regulamento (CE)
n. 45/2001. O método de trabalho da AEPD é descrito no Capitulo 5 do documento
de orientacdo. Elementos importantes do método de trabalho sdo a seleccdo e o
planeamento (e respectivo exame regular), necessarios para o eficaz exercicio da
funcéo consultiva.

As principais fontes do inventério deste ano sdo, como é habitual, o Programa
Legislativo e de Trabalho da Comissdo para 2010 e varios documentos de
planeamento afins, elaborados pela mesma institui¢cdo, mas também o Plano de Accéo
de aplicacdo do Programa de Estocolmo. O inventario foi preparado pelos servigos da
AEPD. No processo de preparacdo, foi proporcionada a varias partes interessadas da
Comissdo a oportunidade de facultarem os seus contributos, sempre muito
bem-vindos.

O inventario € constituido por dois documentos:
- Parte introdutéria, que inclui uma anélise sucinta do contexto, bem como as
prioridades da AEPD para 2010.
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- Um anexo com as propostas pertinentes da Comisséo e outros documentos que
recentemente tenham sido adoptados ou que estejam programados, e que
exijam a atencdo da AEPD.

O anexo foi publicado pela primeira vez em Dezembro de 2006, tendo desde entéo
sido actualizado com uma frequéncia de trés vezes por ano.

Uma vez emitido o parecer da AEPD sobre um documento (ou manifestada qualquer
outra reaccdo publica), o documento sera normalmente retirado do anexo, embora,
saliente-se, a participacdo da AEPD no processo legislativo ndo termine com a
divulgacdo do parecer. Em casos excepcionais, a questdo pode voltar a aparecer no
anexo, quando a AEPD emite um segundo parecer. Os pareceres da AEPD também
estdo disponiveis no respectivo sitio Web.?

Il. Andlise sucinta do contexto

O panorama juridico da Unido Europeia registou consideraveis alteracfes em
comparagdo com o ano anterior. No dia 1 de Dezembro de 2009, entrou em vigor 0
Tratado de Lisboa que deslocou o dominio de intervencdo da cooperacdo policial e
judicial para o anterior pilar comunitéario. Assim, o Parlamento Europeu e o Tribunal
de Justica da UE passam a ter competéncias neste dominio (nalguns casos, sujeitas a
um periodo transitorio).

O novo enguadramento juridico pos-Lisboa também tem consequéncias para as
actividades da AEPD. Na sua funcdo de consultora legislativa, confirma-se a pratica
vigente segundo a qual a AEPD presta aconselhamento ao legislador em relacdo a
actividades legislativas com relevancia para a proteccdo de dados em todos 0s
dominios de intervencdo. Contudo, o dmbito das competéncias da AEPD na sua
funcdo de supervisdo é menos 6bvio. Tendo em vista prevenir eventuais vazios legais
na proteccdo dos dados pessoais dos cidaddos, a clarificacdo das competéncias da
AEPD deve ser feita com a maior brevidade possivel em 2010.

a. Rumo a um novo quadro juridico para a proteccéo de dados

O direito a proteccédo de dados foi sublinhado e reforcado pelo Tratado de Lisboa.
O direito a proteccdo de dados estd consagrado no artigo 8.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, que agora tem o mesmo valor juridico dos
tratados. Esse mesmo direito estd também consagrado no artigo 16.° do TFUE,
que agora constitui a unica base juridica para a adopcao de legislacdo em matéria
de proteccdo de dados. Esta nova base juridica deu um importante impulso ao
debate sobre a revisdo das normas comunitarias em matéria de proteccdo de
dados. No segundo semestre de 2009 realizou-se uma consulta publica sobre o
aperfeicoamento das normas de proteccdo de dados e espera-se que seja
apresentada uma proposta para um novo quadro juridico até ao final de 2010.
Foram sugeridas muitas melhorias ao quadro actual, como a introducdo da
obrigacdo de notificacdo de violacbes de seguranca, uma maior capacitacdo das
pessoas e a introducdo dos principios de "responsabilizacdo™” e "protec¢cdo da
privacidade desde a concepc¢do”. No seu acorddao de 9 de Margo de 2010, o
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Tribunal de Justica da UE transmitiu uma mensagem forte sobre a independéncia
das autoridades nacionais de proteccdo de dados. A AEPD é favoravel a ideia de
refor¢co das normas actuais em matéria de proteccdo de dados e apoia a incluséo
no novo texto legislativo do dominio da cooperacdo policial e judicial (que
actualmente se rege pela decisdo-quadro 2008/977/JAl). O novo quadro juridico
de protec¢édo de dados € uma das principais prioridades da AEPD em 2010.

b. Aprofundamento do espaco de liberdade, seguranca e justica

Em Dezembro de 2009, foi aprovado o Programa de Estocolmo. Este programa
sucede ao Programa da Haia e estabelece as prioridades para o desenvolvimento
do espaco europeu de liberdade, seguranca e justica nos préximos cinco anos. O
Programa de Estocolmo enfatiza a necessidade de proteccdo dos dados pessoais
numa sociedade globalizada, que se caracteriza pela mudanca tecnoldgica rapida e
pela troca de informagdes sem fronteiras. O programa salienta ainda a necessidade
de intercdmbio de dados para a seguranca da Europa e introduz o desenvolvimento
de uma estratégia de seguranca interna. Est prevista uma comunicagao sobre esta
estratégia em Outubro de 2010. Ao desenvolver o espaco de liberdade, seguranca
e justica, o legislador europeu vé-se constantemente confrontado com a
necessidade de encontrar um equilibrio adequado, por um lado, entre a seguranca
e a livre circulacdo dos cidaddos e, por outro lado, a protec¢do da sua privacidade
e dos seus dados pessoais. Naturalmente que a AEPD seguira de perto todos os
passos anunciados no Plano de Acgdo do Programa de Estocolmo relativamente a
esta matéria. A AEPD pretende mencionar, em particular, a criagdo de um sistema
de entrada/saida e o programa de viajantes registados, a directiva prevista relativa
a utilizacdo dos dados dos passageiros (PNR) para efeitos de aplicacdo da lei, a
possibilidade de um sistema electrénico de autorizacdo de viagem (ESTA) na UE
e a utilizacdo de scanners corporais nos aeroportos. Algumas destas iniciativas
estdo agendadas para o inicio de 2011, mas estao incluidas no inventario da AEPD
para 2010, uma vez que o debate sobre essas iniciativas terd inicio este ano e
também porque tém implicacdes significativas em termos de proteccdo de dados.
A AEPD ir4 também analisar a Comunicacdo sobre politica e instrumentos para
uma seguranca reforcada das redes e da informacdo, que € esperada em Junho de
2010. A AEPD ira também acompanhar de perto a revisdo anunciada da directiva
relativa a conservacdo de dados para ver se a necessidade dessa directiva e a
proporcionalidade dessa medida devem ser sujeitas a uma avaliacao rigorosa.

c. Cooperagédo internacional e transferéncia de dados

Tanto no Programa de trabalho da Comissdo como no Plano de Accéo de
aplicacdo do Programa de Estocolmo é enfatizado o aprofundamento de uma
politica externa da UE. No dominio da liberdade, seguranca e justica, as politicas
interna e externa estdo intimamente associadas. A coopera¢do internacional em
matéria de seguranca e aplicacdo da lei continua a ser um dos temas mais
importantes da politica mundial. A UE e os EUA irdo debater um acordo geral em
matéria de partilha de dados para fins de aplicacdo da lei, assim como um acordo
mais especifico sobre o intercambio de dados financeiros. A AEPD ira, sempre
que possivel, acompanhar de perto estas negociacdes. Neste ambito, as novas
competéncias do Parlamento Europeu no dominio das relacdes externas da UE,
adquiridas na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, revestem-se de




grande importancia. Outros acordos internacionais em preparacdo e com
relevancia para a proteccdo de dados, como o ACTA e varios acordos sobre a
troca de PNR, também serdo acompanhados e comentados pela AEPD.

d. Evolucdo tecnoldgica: a Agenda digital para a Europa

Em Marco de 2010, a Comissdo publicou uma iniciativa "Europa 2020 -
Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo”. Esta
iniciativa é uma resposta a crise financeira e econdémica dos ultimos anos e
estabelece metas para o crescimento continuado da economia europeia. Uma das
iniciativas estratégicas delineadas na comunicacdo "Europa 2020" é a Agenda
digital para a Europa, que é descrita em maior detalhe no Programa de Trabalho
da Comissédo para 2010. A agenda digital define prioridades que permitem
acelerar a implantacdo da Internet de alto débito e explorar as possibilidades que
as tecnologias digitais proporcionam aos particulares e as empresas. Muitas das
iniciativas anunciadas em relacdo a agenda digital sdo pertinentes em termos de
protec¢cdo de dados, como o quadro para a identidade electronica (eID) e o quadro
de autenticacdo e interoperabilidade para servicos pan-europeus de governo
electrénico (eGovernment). Em relacdo a agenda digital, a AEPD ira também
analisar a Comunicacdo sobre a privacidade e a confianca no contexto de uma
sociedade da informacdo omnipresente. Além disso, a AEPD acompanhard as
propostas tendentes a introducdo de novas tecnologias em dominios como o
transporte rodoviario (pacote de mobilidade electrdonica) e a energia (utilizacao de
redes inteligentes).

lll. Prioridades da AEPD para 2010

A politica da AEPD enquanto consultora sobre legislacdo da UE e documentos afins
ndo sofrera modificagBes. E crucial que os resultados sejam coerentes, procurando a
AEPD encontrar o equilibrio certo entre a proteccdo de dados e outros interesses
(publicos). A semelhanca do que fez em anos anteriores, a AEPD tenciona emitir o
seu parecer sobre todas as propostas legislativas com um impacto substantivo na
proteccdo de dados. As principais questdes para as observacdes da AEPD sdo as
seguintes

a. Rumo a um novo quadro juridico para a protec¢cdo de dados
e Revisdo do quadro de proteccdo de dados a nivel da UE
e Aprofundamento da definicdo dos conceitos de “controlador" e
"processador”, bem como clarificar a nogdo de "responsabilizagcdo™” e a
questdo da legislacdo aplicavel e da jurisdicdo (também em conjunto com
as autoridades nacionais de protec¢do de dados, no quadro do Grupo de
Trabalho do Artigo 29.9).
b. Aprofundamento do espaco de liberdade, seguranga e justica
e Estratégia de seguranca interna
e Utilizacdo de scanners corporais nos aeroportos
e PNRda UE
e Comunicacao sobre politica e instrumentos para uma seguranca reforcada
das redes e da informacao



Alteracdo do regulamento FRONTEX

Avaliacdo da directiva relativa a conservacao de dados

Gestdo das fronteiras e sistema de entrada/saida

Programa de viajantes registados (PVR)

ESTA na UE

Actividades no dominio da justica electronica e do espaco judicial Gnico

c. Cooperacdo internacional e transferéncia de dados

Acordo UE-EUA em matéria de intercambio de dados pessoais para fins
de aplicacdo da lei

Acordo UE-EUA em matéria de transferéncia de dados de mensagens de
pagamentos financeiros para 0 combate ao terrorismo

Acordos relativos a PNR com os EUA, Canadé e Austrélia

Acordo Comercial Anticontrafac¢do (ACTA)

d. Desenvolvimentos tecnoldgicos: a agenda digital

Directiva relativa as assinaturas electronicas

Quadro de interoperabilidade para servicos pan-europeus de governo
electrénico

Pacote de mobilidade electronica

Quadro regulamentar relativo as redes inteligentes

Comunicacdo sobre a privacidade e a confianca no contexto de uma
sociedade da informagdo omnipresente.

Bruxelas, Junho de 2010



