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Az Eurépai Adatvédelmi Biztos véleménye Tandcsi hatdrozatra 1ranyulo ]avaslat az Eurépai Unib és

az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott az Eurépai Uniobol szdrmazé pénziigyi iizenetadatoknak a

terrorizmus finanszirozdsdnak felderitését célzé program (TFTP II) céljabél torténd feldolgozasardl
és az Amerikai Egyesiilt Allamok részére valé dtadasirol sz6l6 megillapodds megkotésérdl

(2010/C 355/02)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerzdésre, és
killonosen annak 16. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjira, és kiillonosen
annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrdl sz6l6,
1995. oktéber 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (1),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
dltal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsdrél sz6l6 45/2001/EK
rendelet (?) 28. cikkének (2) bekezdése szerinti véleménykérésre,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

. BEVEZETES

1. 2010. janius 15-én a Bizottsdg tandcsi hatdrozatra irdnyul6
javaslatot fogadott el az Eur6pai Uni6 és az Amerikai Egye-
siilt Allamok kozott az Eurdpai Uniébél szarmazé pénz-
igyi iizenetadatoknak a terrorizmus finanszirozdsinak
felderitését célz6 program (TFTP) céljdbdl térténd feldolgo-
z4sarol és az Amerikai Egyesiilt Allamok részére val6 dtadé-
sar6l szolo megallapodds megkotésérdl (a tovdbbiakban: a
Jjavaslat’). A javaslatot (az Amerikai Egyesiilt Allamokkal
kotend6 megdllapodds tervezetének szovegével egyiitt)
elkiildték az Eurdpai Adatvédelmi Biztosnak konzultdci6
céljabol. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos tidvozli a konzul-
taciot és azt javasolja, hogy a javaslat preambulumat
egészitsék ki az erre a véleményre torténd hivatkozdssal.

2. A Bizottsdg javaslatdnak kivélté oka a SWIFT (%) architek-
tirdjdban bekovetkezett véltozdsok voltak, amelyek 2010.

() HL L 281, 1995.11.23., 31. o.

() HL L 8., 2001.1.12,, 1. o.

() A SWIFT egy belgluml székhely( uzenetszolgaltato trsasdg, amely
pénzintézeteknek nyujt szolgdltatdsokat az egész viligon. 2001 ota
az Egyesiilt Allamok Pénziigyminisztériuma adminisztrativ adatbeké-
réseket kiildott a SWIFT-nek egyes, pénziigyi tranzakcikkal kapcso-
latos személyes adatokhoz vald hozzéférés céljabdl, amelyek az USA
teriiletén elhelyezett szerveren tikrozddtek.

janudr 1-jét6l biztositjdk, hogy az Eurdpai Gazdasdgi
Térségen ¢és Svdjcon belili SWIFT pénziigyi {igyletekre
vonatkozé iizenetek az eurdpai zéndn belil maradnak -
amely kilonbozik a transzatlanti zonatél —, és a tovdbbi-
akban nem titkroz8dnek az USA operativ kozpontjaban.

. Ezzel a javaslattal a Bizottsdg olyan nemzetkozi megéllapo-

dést irdnyoz el6 az EU és az USA kozott, amely az Eurdpai
Unié miikodésérdl szolo szerzGdés 216. cikke (nemzetkozi
megallapoddsok), 82. cikke (igazsigiigyi egyiittmiikodés) és
87. cikke (renddrségi egyiittmiikodés) alapjdn elSirnd olyan
fontos pénziigyi iizenetadatoknak az Egyesiilt Allamok
Pénziigyminisztériuméhoz torténd tovabbitdsit, amelyek
az Egyesiilt Allamok Pénziigyminisztériumanak a terro-
rizmus finanszirozdsanak felderitését célzé programjdhoz
szitkségesek.

. Hivatkozva az Eurdpai Parlament 2010. februdr 11-i hata-

rozatdra, amellyel nem jdrul hozzd a 2009. november 30-
an aldirt ideiglenes megallapoddshoz, az {j tervezet kiilo-
nosen a személyes adatok védelmével kapcsolatos aggodal-
makkal kivin foglalkozni, ami olyan alapjog, amely a
Lisszaboni Szerz6dés hatdlybalépése utdn még nagyobb
jelentdséget kapott az Eurdpai Unié jogi keretrendszerében.

. A javaslat azzal is kiemeli az adatvédelem fontossdgdt, hogy

kifejezetten emliti a Szerzédések és mds nemzetkozi okma-
nyok vonatkozé cikkeit, tovabbd alapvetd jogként ismeri el
az adatvédelmet. Nem irdnyozza azonban el az EUMSz.
16. cikkét jogalapnak, annak ellenére, hogy a javasolt
megadllapodds 1. cikkének (1) bekezdése egyik f6 célként a
magas szintli adatvédelmet emeli ki. Ezzel kapcsolatban az
Eurépai Adatvédelmi Biztos emlékeztet arra, hogy ez a
megdllapodds nemcsak a személyes adatok cseréjére,
hanem ezen adatok védelmére is vonatkozik. Az EUMSz.
16. cikke ezért nem kevésbé fontos jogalap, mint az
EUMSz. 82. és 87. cikke a biiniildozési egyiittmidkodésre
vonatkozdan, amelyeket jogalapnak vélasztottak.

. A javaslatra az EUMSz. 218. cikkének (6) bekezdésében

foglalt eljards vonatkozik. Ezen eljdrds szerint a Tandcs
csak az Eurdpai Parlament hozzdjaruldsinak megszerzését
koveten fogadhat el hatdrozatot a megéllapodds megkoté-
sének engedélyezésérdl. Ez a javaslat tehdt dont8 fontossagu
Jteszt igy” az 0] lisszaboni eljardsoknak a személyes adatok
védelmérdl sz6lé nemzetkozi megéllapoddsokra torténd
alkalmazdsa terén. Amennyiben biztositjdk az adatvédelmi
elvek és biztositékok megfelel§ rogzitését a megdllapo-
désban, azzal kikovezik az utat mds tdrgyaldsok sikeréhez.
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7. Ezzel kapcsolatban az Eurdpai Adatvédelmi Biztos kiemeli 11. Ezenkiviil a javaslat — az Eurdpai Parlament és az eurdpai
az Eurdpai Unid és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti, adatvédelmi hat6sdgok kérései nyomdn — szdmos rendelke-
btiniigyekben folytatott renddrségi és igazsdgiigyi egyiitt- zést tartalmaz (14-18. cikk) az adatfeldolgozds dltal érintett
mikodés keretében a személyes adatok biincselekmények személyek jogaival, példdul a tdjékoztatdshoz valé joggal, a
— a terrorizmust is beleértve — megakaddlyozdsa, kivizs- hozzaférési joggal, az adathelyesbitéshez, adattorléshez vagy
géldsa, felderitése, illetve biintetGeljards ald vondsa céljabdl adatzdrolashoz val6 joggal, valamint a jogorvoslathoz valé
torténd dtaddsa és feldolgozdsa sordn ezen adatok védel- joggal kapcsolatban. Még mindig nem egyértelmii azonban,
mér6l  sz6l6  megéllapoddssal  kapcsolatos  tdrgyaldsok hogy a nem amerikai dllampolgdrok vagy nem amerikai
fontossdgat. A Bizottsig 2010. mdjus 26-dn fogadta el a illetGségli személyek konkrétan hogyan érvényesithetik
targyaldsok megkezdésére vonatkozd megbizds tervezetét. ezeket a rendelkezéseket és eljarasokat (lisd a I1.2.3. pontot
A megbizastervezet ismertetése sordn a Bizottsdg kiemelte alabb).
a személyes adatok védelmérdl sz6l6 szilird megallapodds
szitkségességét. (1)
I1.2. A javaslat tovdbbi javitisra szorul
8. Ebb§n az 'ésszefﬁgges.ben az Europai Aflatvedelml Biztos 12. Az Eurépai Adatvédelmi Biztos teljes mértékben osztja a
azt javasolja, hogy a jelenlegi javaslatba illesszenek be egy vasl ey . o Y
v y RN . javaslat 1.1. cikkében foglalt nézetet, miszerint a magdnélet
ers utaldst az USA-val az emlitett dltaldnos transzatlanti p { p e e L s
p . ,, p . . és a személyes adatok védelmét teljes kortien tiszteletben
adatvédelmi keretrendszerrdl folytatott targyaldsokra. Bizto- . P p .
Lo p . P kell tartani. Ezzel kapcsolatban az Eurépai Adatvédelmi
sitani kell, hogy ezek a normdk a TFTP Il megéllapoddsra is Bi . : O .

, P , o iztos rdmutat arra, hogy még mindig vannak nyitott
alkalmazanddk legyenek. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos 14 > ; .
; : ) ) . . p p kérdések, amelyekkel foglalkozni kell, és kulcsfontossdgt
javasolja e kovetelménynek a jelenlegi megdllapodisba elemek, amelyeken javitani kell annak érdekében, hogy
torténd beillesztését, vagy legaldbb azt, hogy éllapodjanak . ., ., . Ll 8

I Ay ) megfeleljenek a személyes adatok védelmérdl szol6 unids
meg az Egyesilt Allamok kormdnyaval arrdl, hogy egy o0l keretben 189zl .
e o 1 . . . ) . i jogi keretben rogzitett feltételeknek.
jovébeli adatvédelmi megéllapodds foglalkozzon a jelenlegi
javaslatban elGirdnyzott adatcserékkel.
11.2.1. Valdban sziikséges és ardnyos-e a személyes adatok terve-
9. Végil az Eurépai Adatvédelmi Biztos aktivan kozremdi- zett feldolgozdsa?
kodik a 29. cikk alapjin létrehozott adatvédelmi munka-
csoport és a renddrségi és igazsdgiigyi munkacsoport 4llds- 13. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos tisztdban van azzal, hogy a
pontjanak kialakitdsiban. Az ezen alldspontokban rogzitett terrorizmus és a terrorizmus finanszirozasa elleni harchoz
vagy rogzitend§ pontok mellett ez a vélemény az eurdpai szitkség lehet a személyes adatok védelméhez val6 jog és a
adatvédelmi biztos kordbbi észrevételeire épitve elemzi a banktitokkal ~ kapcsolatos  rendelkezések  korldtozdsara.
jelenlegi javaslatot az ideiglenes megdllapodssal és az Egye- Szdmos unids jogi aktus (°) esetében mdr ez a helyzet;
siilt Allamokkal jelenleg foly6 trgyaldsokkal kapcsolatban olyan jogi aktusokrél van sz6, amelyek a pénziigyi rend-
egyarant. szerrel a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozasa céljabol
torténd visszaélés ellen tartalmaznak intézkedéseket. Ezek a
jogi aktusok — a 95/46[EK irdnyelvvel oOsszhangban —
IL A JAVASLAT ELEMZESE egyedi rendelkezéseket is tartalmaznak, amelyek engedé-
- AJ lyezik az adatcserét harmadik orszagok hatésdgaival, vala-
IL1. A javaslat egyes elemeiben javult mint biz’tosité,kokat tartalmaznak a személyes adatok
védelme érdekében.
10. Az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri, hogy ez a javaslat
egyes elemeiben lényeges javuldst mutat az ideiglenes TFTP
I megéllapoddshoz képest; ilyenek példaul:
14. Tovabbd az EU és az USA kozotti, a kolesonds jogi segit-

()

)

— Az egységes eurdfizetési térséget (SEPA) érint§ adatok
kizdrdsa. A javaslat kifejezetten el6irja, hogy az USA
Pénziigyminisztériumab6l érkez6 megkeresések nem
irdanyulhatnak az egységes eurdfizetési térséget érintd
adatok megszerzésére (4. cikk (2) bekezdés d) pont).

— A terrorizmus fogalmdnak meghatdrozdsa. A javaslat
2. cikke a 2002/475[B tandcsi kerethatdrozat (%)
1. cikkében megjelend megkozelités alapjan hatdrozza
meg a terrorizmus fogalmat.

Lisd a sajtokozleményt: http:/[europa.cu/rapid/pressReleasesAction.

do?reference=IP[10/609&format=HTML&aged=0&language=
HU&guiLanguage=hu

2002. jinius 13-i tandcsi kerethatdrozat a terrorizmus elleni kiizde-
lemr6l, (HL L 164., 2002.6.22., 3. 0.

)

)

ségnyujtasrol sz6l6 megallapodés kifejezetten engedélyezi a
bankszdmldkkal és a pénziigyi tranzakciokkal kapcsolatos
adatok cseréjét a biinildoz8 hatdsagok kozott, és rogziti az
ilyen adatcserére vonatkoz6 feltételeket és  korltokat.
Nemzetkézi szinten is az Ggynevezett Egmont-elvek (%)
rogzitik a pénziigyi tranzakciokra vonatkozé adatok pénz-
tigyi hirszerz§ egységek kozotti nemzetkozi cseréjének
alapjat, ugyanakkor korldtozdsokat és biztositékokat alla-
pitanak meg a kicserélt adatok felhaszndldsdra vonatko-
zban. Ezenkivill az USA és az Europol, illetve az Eurojust
kozott mar léteznek okmdnyok az adatok cseréjére vonat-
kozéan, amelyek egyidejtleg biztositjdk az adatok cseréjét
és a személyes adatok védelmét.

Kiilonosen a pénziigyi rendszereknek a pénzmosds, valamint a terro-

rizmus finanszirozasa céljdra val6 felhaszndldsinak megel6zésérél
sz016 2005/60[EK irdnyelv és a pénzdtutaldsokat kiséré megbizoi
adatokrol sz616 1781/2006/EK rendelet.
http:/[www.egmontgroup.org/library/download/5


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/609&format=HTML&aged=0&language=HU&guiLanguage=hu
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/609&format=HTML&aged=0&language=HU&guiLanguage=hu
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/609&format=HTML&aged=0&language=HU&guiLanguage=hu
http://www.egmontgroup.org/library/download/5
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15. Ebben az Osszefiiggésben a Bizottsdg javaslata kiemeli a teszi a pénziigyi tranzakciok adatainak az EU-ban torténd

16.

17.

18.

19.

20.

TFTP program hasznossdgat, amelyet az Egyesiilt Allamok
Pénziigyminisztériuma és a prominens személy jelentései is
rogzitenek. A magdnéletbe valdo beavatkozds igazoldsdra
vonatkozéan az emberi jogok és alapvet§ szabadsigok
védelmérdl sz016 egyezmény 8. cikkében rogzitett feltétel
azonban nem ,hasznos”, hanem ,sziikséges”.

Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos szerint elégséges mddon
bizonyitani kell, hogy a széban forgd megallapodas — figye-
lemmel a mdr meglévd okményokra — valédi hozzdadott
értéket képvisel, illetve — mdsképpen kifejezve — mennyire
szitkséges a megéllapodds olyan eredmények eléréséhez,
amelyek a magdnéletet kevésbé sért6 eszkozok haszndla-
téval (azaz a meglévé unids és nemzetkozi keretben mér
rogzitett eszkozokkel) nem lennének elérhetSk. Az Eur6pai
Adatvédelmi Biztos szerint ezt a hozzaadott értéket mint a
pénziigyi adatok cseréjérsl az Egyesiilt Allamokkal kétendd
barmilyen megéllapodas eléfeltételét minden kétséget kiza-
réan meg kell dllapitani, figyelembe véve a megallapodds
magdnéletet sért§ jellegét is (ldsd még a 18-22. pontot az
ardnyossagrol).

Az Eurépai Adatvédelmi Biztosnak nem 4&ll mddjaban
megitélni a megéllapodds sziikségességét. Mindazonaltal,
még ha a megédllapodds szitkségességét igazoljak is,
maradnak olyan tovdbbi pontok, amelyekre a tirgyaloknak
oda kell figyelniiik.

A tovébbitott személyes adatok mennyiségének és tdroldsi
idejének értékelése sordn az ardnyossdg is f6 kritérium. A
javaslat 4. cikke megszabja az Egyesiilt Allamok részérél
benyujthaté kérelmek hatokorét. A javaslat azonban még
mindig arrdl rendelkezik, hogy a személyes adatokat egyiit-
tesen tovabbitjdk az amerikai hatésagoknak, majd elvileg 5
évig Grzik meg &ket, figgetlenil attdl, hogy ezeket az
adatokat lehivtak-e, vagy az adatok bizonyitottan kapcso-
l6dnak-e egy adott nyomozashoz vagy biintetSeljarashoz.

Egyiittes tovdbbitds

Az Eurdpai Parlament és az eurdpai adatvédelmi hat6sdgok
kérése ellenére a javaslat még mindig azon a koncepcion
alapszik, hogy a személyes adatokat egyiittesen tovabbitjak
az Egyesiilt Allamok Pénziigyminisztériumanak. Ezzel
kapcsolatban fontos tisztdzni, hogy onmagdban az a tény,
hogy a jelenlegi SWIFT rendszer nem teszi lehet6vé a
célzott keresést, még nem tekinthetS elégséges indoknak
az egyittes adattovabbitds jogszerliségének igazoldsihoz
az unids adatvédelmi jogszabdlyok szerint.

Ezért az Eurbpai Adatvédelmi Biztos véleménye szerint
megoldast kell taldlni arra, hogy az egytittes adattovdbbitds
helyett olyan mechanizmust alkalmazzanak, amely lehet6vé

21.

22.

23.

szlirését, és biztositsdk, hogy csak a vonatkozd és sziikséges
adatokat kiildjék meg az amerikai hatésigoknak. Ha nem
lehet azonnal ilyen megoldast taldlni, a megallapoddsban
mindenképpen szigortian meg kell hatdrozni egy rovid
atmeneti idGszakot, amelyet kovetSen az egyiittes adatto-
vabbitds mar nem megengedett.

Téaroldsi id§

A tarolasi id6vel kapcsolatban az Eurdpai Adatvédelmi
Biztos elismeri, hogy a javaslat — helyesen — maximalis
megdrzési id6t és olyan mechanizmusokat éllapit meg,
amelyek biztositjdk, hogy torlik a személyes adatokat,
amikor mdr nincs szitkség azokra. A javaslat 6. cikkének
a le nem hivott adatokra vonatkozé rendelkezései azonban,
gy tlnik, ezzel ellentétes irdnytak. ElGszor is a ,le nem
hivott adatok” kifejezés nem magdtdl értet6dd, ezért ponto-
sitdsra szorul. Mdsodszor, nem bizonyitott, hogy milyen
okok miatt kell a le nem hivott adatokat 5 évig Grizni.

Az Eurbpai Adatvédelmi Biztos teljes mértékben elismeri,
hogy biztositani kell a meghatdrozott terrorizmus-ellenes
nyomozashoz vagy biintetGeljarashoz szitkséges személyes
adatokhoz valé hozzaférést, tovabba ezen adatok feldolgo-
zasit és a szitkséges ideig vald meglrzését, ami egyes
esetekben 5 éven tdli megGrzést is jelenthet, mivel el6for-
dulhat, hogy a személyes adatok hosszan tarté nyomo-
zashoz vagy birdsdgi eljdrdshoz szitkségesek. Feltéve
azonban, hogy a le nem hivott adatok olyan adatok,
amelyeket egyiittesen tovabbitottak, és nem nyitottdk
meg, illetve nem haszndltdk fel ket egy meghatdrozott
biintetdeljards vagy nyomozds sordn, az ilyen adatokra
engedélyezett meg6rzési idének sokkal korldtozottabbnak
kellene lennie. EbbSl a szempontbdl hasznos kiemelni,
hogy a Német Szovetségi Alkotmdanybirdsig megéllapitotta,
hogy a tavkozlési adatok meg6rzése esetén mdr 6 hénapos
taroldsi id6 is igen hosszd, ezért megfelel6 indokldst
igényel. () Az Alkotmdnybirsdg megitélése szerint ez a 6
hénapos idGszak a maximélis idStartam olyan adatok
megdlrzésére, amelyek nem kapcsolddnak egy adott nyomo-
zéshoz.

11.2.2. Biztositja-e a javaslat a birdi ellendrzést?

A tdrgyaldsi megbizds szerint egy igazsagiigyi hat6sagnak
kell fogadnia az Egyesiilt Allamok Pénziigyminisztériumatol
érkez6 megkereséseket, ellendriznie kell a megéllapoddsnak
valé megfelelgségiiket, és — indokolt esetben — arra kell
koteleznie a szolgaltatét, hogy az adatokat tn. ,push” rend-
szer alapjan tovabbitsa. Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai
Adatvédelmi Biztos egyardnt idvozolte ezt a megkozelitést,
amely - a tagdllamok nemzeti alkotmdanyaival és jogrend-
szereivel 6sszhangban — dontd fontossdgl garancidt jelent a
jogszeri és kiegyensulyozott adattovabbitds, valamint a
fuggetlen ellen6rzés biztositdsara.

() 2010. mdrcius 2-i itélet.
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24. A javaslat azonban az Europolra bizza ezt a feladatot,

25.

26.

27.

28.

29.

()

amely a két vagy tobb tagdllamot érintd szervezett biin6zés,
terrorizmus és mds sdlyos btincselekmények megel6zésével
és az ellenitk folytatott kiizdelemmel foglalkozé unids
tigynokség. (1) Az Europol nyilvinvaléan nem igazsigiigyi
hatdsdg.

S6t, az Europolnak konkrét érdeke ftizGdik a személyes
adatoknak a javasolt megdllapodds alapjin torténs cseré-
jéhez. A javaslat 10. cikke felhatalmazza az Europol,
hogy a TFTP révén szerzett fontos informécidkat kérjen,
amennyiben indokolt azt feltételeznie, hogy egy természetes
vagy jogi személy terrorizmussal Osszefiiggésbe hozhatd.
Az Europolnak ez a jogk('jre amely az Europol feladatainak
teljesitéséhez fontos lehet, és amely j6 kapcsolatokat kivan
meg az Egyesiilt Allamok Pénziigyminisztériumdval,
nehezen egyeztethet6 Ossze az Europol fiiggetlen ellen-
6rzési feladataval.

Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos azon tlinGdik, hogy a jelen-
legi jogi keret mennyire bizza az Europolra — kiilondsen az
Europol jogalapjinak a Lisszaboni Szerzédéssel megilla-
pitott rendes eljards szerinti véltoztatisa nélkiil — azt a
feladatot és jogkort, hogy egy harmadik orszagtdl érkezd
adminisztrativ megkeresés teljesitését kotelez6vé” tegye
(4. cikk (5) bekezdés) egy magancég szdmadra, amely ennél-
fogva ,felhatalmazdst kap és koteles” dtadni az adatokat a
harmadik orszdgnak. Ezzel kapcsolatban hasznos megje-
gyezni, hogy a hatdlyos uniés jogszabdlyok szerint nem
magétdl értet6ds, hogy az Europolnak egy magancéggel
szemben hozott hatdrozata az Eurdpai Birésdg birdi ellen-
6rzésének hatdlya ald tartozna.

Ebben az Osszefiiggésben az Eurdpai Adatvédelmi Biztos
megismétli dlldspontjat, amely szerint az Egyesiilt Allamok
Pénziigyminisztériumatdl érkez6 megkeresések értékelé-
sének feladatdit — a tdrgyaldsi megbizdsra és a jelenlegi
unids jogi keretre is figyelemmel — igazsdgiigyi hat6sdgnak
kell ellatnia.

I1.2.3. A javaslat érvényesithetd jogokat (és védelmet) biztosit-e
az adatfeldolgozds dltal érintett személyek szdmdra?

Amint az e vélemény bevezet§ részében mdr szerepel, a
javaslat meghatdrozza az adatfeldolgozds dltal érintett
személyek szdmos jogdt, mint példdul a téjékoztatéshoz
torléshez Vagy adatzéroldshoz valé jogot, valamint a )ogor—
voslathoz val6 jogot. Fontos viszont egyrészrél e rendelke-
zések egyes elemeinek javitdsa, masrészrdl e rendelkezések
tényleges végrehajthatésdgdnak biztositdsa.

A személy sajat személyes adataithoz valé hozzaférési
jogaval kapcsolatban a megillapodds szdmos korldtozast
ir el6. Az Eurbpai Adatvédelmi Biztos elismeri, hogy —
kiilonosen a terrorizmus elleni kiizdelemmel 6sszeftig-
gésben — az érintettek jogai korldtozhatok, amennyire az
sziikséges. A javaslatnak azonban egyértelm(ivé kell tennie,
hogy bér a személy sajit adatainak ugyanazon személy felé

Lasd példdul az Eurdpai Renddrségi Hivatal (Europol) létrehozdsarol

sz6016 2009/371/IB tandcsi hatdrozat 3.
2009.5.15., 37. o).

cikkét, (HL L 121,
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torténd felfedése a 15. cikk (2) bekezdésében emlitett koriil-
mények fennalldsa esetén valdban korldtozhatd, ezen
adatoknak az eurdpai nemzeti adatvédelmi hat6sdgok felé
torténd felfedését minden esetben lehet&vé kell tenni annak
érdekében, hogy ezek a hatdsigok hatékonyan el tudjik
latni feliigyeleti feladatukat. Az adatvédelmi hatésigokra
feladataik végzése sordn természetesen titoktartdsi kotele-
zettség vonatkozik, és ezek a hatésdgok mindaddig nem
fedik fel az adatokat az érintett személynek, amig a kivétel
feltételei fenndllnak.

Az adathelyesbitési joggal kapcsolatban a 17. cikk (2)
bekezdése kimondja, hogy ,az egyes Felek — amennyiben
lehetséges — értesitik a mdsik Felet, amennyiben tudomd-
sukra jut, hogy az e megillapodds keretében tovébbitott
vagy szerzett fontos informdcié nem helytdllé vagy nem
megbizhat6”. Az Eurépai Adatvédelmi Biztos ugy véli,
hogy a nem helytdll6 vagy nem megbizhaté adatok helyes-
bitésének kotelezettsége alapvetd garancia nemcsak az érin-
tett szdmdra, hanem a b(intild6z6 hatdsagok intézkedése-
inek hatékonysdga érdekében is. Ezzel kapcsolatban az
adatokat cserélg hatésigoknak mechanizmusokat kell beve-
zetniiikk annak biztositdsdra, hogy ez a helyesbités mindig
lehetséges legyen, a javaslatb6l pedig tordlni kell az
,<amennyiben lehetséges” szoveget.

Az Eurépai Adatvédelmi Biztos legfébb aggodalma
azonban az emlitett jogok konkrét érvényesithetGségével
kapcsolatos. Egyfel6l a jogbiztonsag és atlathatésdg miatt
a javaslatnak részletesebben meg kell hatdroznia, milyen
konkrét eljardsokat vehetnek igénybe az érintettek a megél-
1apodasban elismert jogaik érvényesitésére az Eurdpai
UniGban és az Egyesiilt Allamokban egyarént.

Misfel6l a 20. cikk (1) bekezdése kifejezetten és egyértel-
mien kimondja, hogy a megéllapodds ,nem keletkeztet
semmilyen jogot vagy elényt maganszemély, illetve magan-
jogi vagy kozjogi jogalany részére, nem ruhdz réjuk ilyen
jogokat vagy elényoket”. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos
megjegyzi, hogy tgy tlinik, ez a rendelkezés semmissé
teszi vagy legalabbis megkérdGjelezi a megdllapodds azon
rendelkezéseinek kotelez8 érvényét, amelyek az érintettek
részére olyan jogokat biztositanak, amelyeket az Egyesiilt
Allamok jogszabdlyai még nem ismernek el, és amelyek az
Egyesiilt Allamok joga szerint még nem végrehajthatéak,
killonosen ha az érintett nem amerikai allampolgdr vagy
dllandé lakos az Egyesillt Allamokban. Az Egyesiilt
Allamok adatvédelmi torvénye példdul mindsitett hozzafé-
rési jogot biztosit a személyes adatokhoz, ami erdsebb,
mint az Egyesiilt Allamoknak az informaciés szabadsagrol
szolo torvényében a nagykozonseg szdmdra b1ztos1tott alta-
torvénye azonban egyertelmuen kimondja, hogy csak az a
személy kérheti a réla nyilvéntartott sajit adataihoz valé
hozziférést, aki ,az Egyesiilt Allamok dllampolgdra, vagy
jogszertien édlland6 lakéhellyel rendelkezs kilfoldi allam-

polgar” ().

() Ezt megerGsiti az Egyesiilt Allamok Pénzﬁgyminisztériuménak

honlapjan taldlhat6 tdjékoztatds: ,Ha On értesitést vagy hozzaférést
kér a nyilvantartdshoz, a kérel emben [...] kozdlnie kell, hogy az
Egyesult Allamok dllampolgdra, vagy az Egyesiilt Allamokban jogsze-
rien dllandé lakéhellyel rendelkezd személy™ http:/[www.treas.gov/
foia/how-to.html (a 2010. jinius 21-i dllapot szerint).


http://www.treas.gov/foia/how-to.html
http://www.treas.gov/foia/how-to.html
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Az Eurépai Adatvédelmi Biztos ezért a 20. cikk (1) bekez-
dése jelenlegi szovegének feliilvizsgdlatdt javasolja annak
biztositdsa érdekében, hogy a javaslatban szerepld jogokat
pontosan rogzitsék, és azok ténylegesen érvényesithetGek
legyenek az Egyesiilt Allamok teriiletén is.

I1.2.4. Biztositja-e a javaslat a megfeleld fiiggetlen ellendrzést és
feliigyeletet?

A javaslat 12. cikke a megallapodasban szerepld feltételek
és biztositékok figyelemmel kisérésének kiilonbozg szintjeit
rogziti. ,Fiiggetlen ellenérok” végzik az Egyesiilt Allamok
Pénziigyminisztériuma altal végrehajtott keresések egyideji
és visszamendleges feliigyeletét. Tovabbd ,az Eurdpai
Bizottsdg éltal kinevezett fiiggetlen személy” folyamatosan
ellendrzi az els§ szintd feliigyeletet, beleértve annak fugget-
lenségét is. Pontositani kell, melyek e fiiggetlen személy
feladatai, hogyan garantdljdk, hogy valéban el tudja ldtni
azokat, és kinek tartozik jelentéstételi kotelezettséggel.

A 13. cikk mechanizmust allapit meg a kozos feliilvizs-
gdlatra, amelyet 6 honap elteltével, majd rendszeres id6ko-
zonként kell elvégezni. Ezt a kozos feliilvizsgalatot kozos
EU-USA kiildottség végzi el, amelyben az Eurdpai Uni6
részérdl két adatvédelmi hatdsdg képviselSi vesznek részt,
a kozos feliilvizsgdlat eredménye pedig egy jelentés, amelyet
a Bizottsag beterjeszt az Eurdpai Parlament és a Tandcs elé.

Az Eurbpai Adatvédelmi Biztos kiemeli, hogy a fuiggetlen
feliigyelet a személyes adatok védelméhez val6 jog kulcs-
fontossagt eleme, amit az EUMSz. 16. cikke és az Eurdpai
Unié Alapjogi Chartdjanak 8. cikke is megerdsit. A kozel-
maltban a Bir6sdg a Bizottsdg kontra Németorszdg tigyben
hozott 2010. madrcius 9-i itéletében szigord kritériumokat
allapitott meg a fuggetlenségre vonatkozoban (1). Nyilvan-
vald, hogy ugyanazok a szigord kritériumok nem alkalmaz-
hat6k harmadik orszdgokkal szemben, de az is egyértelmdi,
hogy a személyes adatok védelme csak akkor lehet megfe-
lel6 (3), ha elégséges biztositékok garantiljdk a fiiggetlen
ellendrzést. Ez a feltétel az olyan orszdgokkal kotott
nemzetkozi megallapoddsokra is vonatkozik, amelyek
jogrendszere nem frja el§ a fiiggetlen hat6sdg dltal végzett
ellendrzés sziikségességét.

Ebben az Gsszefuggésben dontd fontossagd, hogy a megél-
lapodédsban pontosan meghatdrozzak legalabb az ellenérzés
és a kozos felulvizsgdlat moddozatait, valamint az ellen-
Srzésben részt vevd személyek jogkorét és fiiggetlenségének
garancidit — ahelyett, hogy ,kozosen végzett koordindciot”
irnak el6, vagy az emlitetteket a felek egy kés6bbi szakban
hatarozzdk meg. Kilonosen fontos annak biztositdsa, hogy
az Eurbpai Bizottsdg dltal kijelolt személy és az eurdpai

A C-518/07. sz. uigy, nkj.

A javasolt megallapodas 8. cikke kimondja, hogy az Egyesiilt
Allamok  Pénziigyminisztériumanak megfelelo szinti adatvédelmet
kell biztositania.
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42.

adatvédelmi hatosdgok képvisel6i egyardnt olyan helyzetben
legyenek, hogy fiiggetleniil tudjanak eljarni, és hatékonyan
tudjédk elvégezni feliigyeleti feladataikat.

A javaslatnak tovdbbd nemcsak rogzitenie kell az elsg
kozos felulvizsgdlat idSpontjat, amelyre 6 hénap elteltével
keriil sor, hanem a tovabbi feliilvizsgélat id6rendjét is meg
kell hatdroznia, példdul azt, hogy ezt kovetGen évente
végeznek felilvizsgélatot. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos
emellett javasolja, hogy dllapitsanak meg kapcsolatot a
kozos felulvizsgdlatok eredménye és a megdllapodds idGtar-
tama kozott.

Ezzel kapcsolatban az Eurdpai Adatvédelmi Biztos kiemeli,
hogy kivanatos megsziintetési zdradék beépitése — hosszabb
tivon az esetleges célzottabb megolddsok lehetdségére is
figyelemmel. A megsziintetési zdradék jo osztonzd lehet
annak biztositdsdra, hogy a sziikséges eréfeszitéseket megte-
szik az ilyen megolddsok kidolgozdsira, ami azt jelentené,
hogy a jovében nem lenne ok az egylittes adatkiildésre az
Egyesiilt Allamok Pénziigyminisztériuma részére.

Az ellenbrzés és a kozos felulvizsgdlat hatékonysdganak
javitdsa érdekében informdcidk és vonatkozd adatok sziik-
ségesek a hozzaférési és jogorvoslati kérelmek szdmarodl, a
lehetséges utdkovetésrdl (torlés, helyesbités, stb.), valamint
az ¢érintettek jogait korlatozé hatdrozatok szdmdardl.
Ugyanigy — a feliilvizsgdlatot illetGen — informacikra van
szikség  nemcsak azon  iizenetek  mennyiségérdl,
amelyekhez az Egyesiilt Allamok Pénziigyminisztériuma
,hozzdfért”, hanem az Egyesiilt Allamok Pénziigyminiszté-
riumdnak ,megkiildott” iizenetek mennyiségérsl is, és
ezekrdl jelentést kell késziteni. Ezt meg kell hatdrozni a
megallapoddsban.

Tovdbbd e javaslat semmiképpen nem korldtozhatja az
eurépai adatvédelmi hatésdgok hatdskorét és illetékességét.
Ezzel kapcsolatban az Eurdpai Adatvédelmi Biztos
megjegyzi, hogy a javaslat visszalépés az ideiglenes TFTP-
megallapoddshoz képest. Valoban, mig a kordbbi megdlla-
podas preambulumaban az éll, hogy ,ez a megdllapodds
nem tér el a tagdllamok adatvédelmi hatdsdgainak azon
meglévé hataskorétSl, hogy az egyéneknek személyes
adataik feldolgozdsa tekintetében védelmet biztositanak”, a
mostani javaslatban a kovetkezdk dllnak: ,az illetékes adat-
védelmi hatdsdgok feliigyelete e megallapodas kiilonos
rendelkezéseinek megfelel6en”. Az Eurépai Adatvédelmi
Biztos azért azt javasolja, hogy a javaslat egyértelmden
mondja ki, hogy a megéllapodds nem tér el az eurdpai
adatvédelmi hat6sdgok hatdskorétdl, és nem korldtozza azt.

IIl. KOVETKEZTETESEK

Az Eurépai Adatvédelmi Biztos elismeri, hogy ez a javaslat
bizonyos 1ényeges javitdsokat tartalmaz az ideiglenes TFTP I
megéllapoddshoz képest, mint példdul a SEPA-adatok kiza-
rdsa, a terrorizmus behatdroltabb meghatdrozdsa, valamint
az érintettek jogainak részletesebb szabélyozdsa.
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az j TFTP-megallapodds jogossdgdra vonatkozd vizsgélatot
illeten egy alapvetd el6feltételnek teljesiilnie kell. A megdl-
lapodds szitkségességét a mar meglévs unids és nemzetkozi
okmdényokkal osszefiiggésben kell megallapitani.

Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos ramutat, hogy ha ez teljesiil
is, még mindig vannak nyitott kérdések, amelyekkel foglal-
kozni kell, és kulcsfontossdgii elemek, amelyeken javitani
kell annak érdekében, hogy megfeleljenek a személyes
adatok védelmérél szol6 unids jogi keretben rogzitett felté-
teleknek, mint példaul:

— az egyiittes adattovdbbitds helyett a pénziigyi tranzak-
ciok adatainak az EU-ban torténd sztirését lehetévé tevd
mechanizmus alkalmazdsa, valamint annak biztositdsa,
hogy csak a vonatkoz6 és szitkséges adatokat kiildik
meg az amerikai hatdsigoknak,

— a le nem hivott adatok tdroldsi idejének jelentSs csok-
kentése,

— az Egyesiilt Allamok Pénziigyminisztériuméatdl érkezd
megkeresések értékelésének feladatdt igazsdgiigyi hato-
sagra kell bizni — a tdrgyaldsi megbizdssal és a jelenlegi
unios jogi kerettel 6sszhangban,

— annak biztositdsa, hogy az érintetteknek a javaslatban
biztositott jogai egyértelmiiek, és az Egyesiilt Allamok
teriiletén is érvényesithetdk,

erGsitése a kovetkezskkel:

i. annak biztositdsa, hogy az Eurdpai Bizottsdg altal
kijelolt személy és az eurdpai adatvédelmi hatdsigok
képviselSinek feladatait és szerepét egyardnt jol
meghatdrozzak, és az emlitettek olyan helyzetben
legyenek, hogy fiiggetleniil tudjanak eljirni, és haté-
konyan tudjdk elvégezni feliigyeleti feladataikat;

ii. annak biztositdsa, hogy rendszeresen kozos feliil-
vizsgdlatokra kerill sor, amelyek eredményét -
megsziintetési zdradék alkalmazasival — osszekap-
csoljdk a megallapodds idGtartamadval;

iii. a fuggetlen ellen6rok és adatvédelmi hatdsigok
szdmdra elérhetd informdciok korének kibdvitése;

iv. annak megakadalyozdsa, hogy a megéllapodas korld-
tozza az eurépai adatvédelmi hatdsdgok hatdskorét;

— A javaslat preambulumdanak kiegészitése az erre a véle-
ményre torténd hivatkozdssal.

Kelt Briisszelben, 2010. janius 22-én.

Peter HUSTINX
eurdpai adatvédelmi biztos



