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Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye a szabadsigon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén
alapulé térségben folytatott informdcidkezelés attekintésérdl sz6l6, az Eurépai Parlamenthez és a
Tandcshoz intézett bizottsigi kozleményrdl

(2010/C 355/03)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurpai Unié miikodésérdl szold szerzédésre, és
kiilondsen annak 16. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjira, és killonosen
annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsardl sz6lo,
1995. oktéber 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
irdnyelvre (1),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
altal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsardl szolé 45/2001/EK
rendelet (%) szerinti véleménykérésre, és kiillonosen annak
41. cikkére,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

. BEVEZETES

1. A Bizottsdg 2010. julius 20-dn ,A szabadsdgon, a bizton-
sdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térségben folytatott
informdcidkezelés attekintése” cimmel kozleményt fogadott
el (a tovabbiakban: a kozlemény) (°). A kozleményt konzul-
tacié céljdbdl elkiildték az eurdpai adatvédelmi biztosnak.

2. Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli azt a tényt, hogy a
Bizottsag konzultalt vele. Az eurdpai adatvédelmi biztosnak
mér a kozlemény elfogaddsa elStt lehetSsége nyilt arra,
hogy el6terjessze nem hivatalos észrevételeit. Ezen észrevé-
telek kozil tobbet figyelembe vettek a dokumentum
végleges valtozatdnak elkészitésekor.

A koézlemény célja és hatilya

3. Az eurépai adatvédelmi biztos idvozli a kozlemény céljat,
miszerint az ,els§ izben ad teljes kord dttekintést azokrél a
muikodd, végrehajtasi vagy mérlegelési szakaszban 1évg
unids szintl intézkedésekrdl, amelyek a személyes adatok
biiniildozési és migraciokezelési célbdl vald gydijtését, taro-
lasat, illetve hatdrokon dtnydld cseréjét szabdlyozzdk” (*). A
dokumentum célja egytttal az is, hogy a polgdrok szdmadra
attekintést nydjtson arra vonatkozdan, hogy mely rdjuk
vonatkozé informdcidkat, kik és milyen célbdl gydjtenek
ossze, tarolnak és cserélnek ki. A Bizottsdg szerint tovabba
a kozleménynek vilagos hivatkozasi alapként kell szolgdlnia
minden érdekelt szdmadra, aki részt kivan venni az ezen a

HL L 281, 1995.11.23,, 31. o.
HL L 8, 2001.1.12, 1. o.

Cco (2010) 385 Vegleges.

A kozlemény 3. oldala.

teriileten folytatott uniés szakpolitika joévébeli irdnyar6l
zajlé vitdban. Igy hozzd kell jirulnia ahhoz, hogy vala-
mennyi érdekelt fél részvételével egy tdjékozottsigon
alapulé szakpolitikai parbeszéd folyjon.

4. Ami a konkrétumokat illeti, a kozlemény megemliti, hogy
az eszkozok f6 céljat, felépitését, az alkalmazasi koritkbe
tartozé személyes adatokat, és az adatvédelmet és -megGr-
zést szabdlyozé rendelkezéseket kivanja tisztdzni, illetve
Jfelsorolja az ilyen adatokhoz hozzéféréssel rendelkezd
hatésdgokat” (°). Emellett az 1. melléklet tartalmaz néhany
példat az emlitett eszk6zok gyakorlati makodési médjanak
bemutatdsdra.

5. A dokumentum meghatdrozza tovdbbd azokat az dtfogd
elveket (,tartalmi elvek” ¢és eljardsorientdlt elvek”),
amelyeket a Bizottsdg az adatgyijtés, -tdrolds és -csere
eszkozeinek jovébeli kialakitdsa sordn kovetni kivan. A
Jtartalmi elvek” korében a kozlemény olyan elveket vesz
sorra, mint az alapvet§ jogok, igy kilonosen a magdné-
lethez valé jog és az adatvédelem biztositdsa, a szik-
ségesség, a szubszidiaritds és a megfelel§ kockdzatkezelés.
Az eljardsorientdlt elvek” kozé tartozik a koltséghaté-
konysag, az alulrdl felfelé épitkez8 megkozelités a szakpoli-
tikak kialakitdsa sordn, a felelGsségek vildgos megosztdsa,
valamint a felilvizsgdlat és a hatédlyvesztésre vonatkozd
rendelkezések.

6. A kozlemény szerint a Bizottsdg a meglévs eszkozok érté-
kelése sordn is ezeket az elveket fogja alkalmazni. A szak-
politikdk kidolgozdsdnak és értékelésének ezen elvi
alapokon nyugvé megkozelitése a Bizottsdg véleménye
szerint javitani fogja a jelenlegi és jovébeli eszk6zok kohe-
rencidjat és eredményességét, az allampolgarok alapvetd
jogainak teljes tiszteletben tartdsa mellett.

Az eurépai adatvédelmi biztos véleményének célja

7. Az eurdpai adatvédelmi biztos megdllapitja, hogy a kozle-
mény egy fontos dokumentum, amely atfogd képet ad a
szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld
térségben folytatott informdacidcsere jelenlegi és (esetleges)
jovébeni eszkozeirdl. A kozlemény a  stockholmi
program (°) 4.2.2. (Az informdci6dramlds kezelése) és 5.1.
(Integrélt hatdrigazgatds) fejezetét is részletesen targyalja. A

(°) Ezzel a bekezdéssel kapcsolatban az eurdpai adatvédelmi biztos tigy

véli, hogy ,a kozlemény tisztdzza (...), felsorolja az ilyen adatokhoz
hozzaféréssel rendelkezd hatésagokat” megfogalmazds félrevezets
lehet, mivel a kozlemény nem tartalmaz ilyen felsoroldst és nem is
tisztdzza azt. Csupan az adatokhoz hozzdféréssel rendelkezd szemé-
lyek és hatdsagok f6bb kategéridira utal.

(%) A stockholmi program — A polgdrokat szolgdld és véds, nyitott és
biztonsagos Eurdpa, 5731/2010. sz. tandcsi dokumentum, 2010.3.3.
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kozlemény fontos szerepet tolt majd be e teriilet jov6beni
alakitdsdban. Ezen okndl fogva tartja az eurdpai adatvédelmi
biztos hasznosnak, hogy észrevételeket flizzon a kozlemény
egyes elemeihez, annak ellenére, hogy a kozlemény szovege
véltozatlan marad.

. Az curbpai adatvédelmi biztos néhdny olyan tovdbbi

gondolatot kivin kozreadni, amelyeket véleménye szerint
a szabadsdgon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén
alapul6 térség tovabbfejlesztésekor figyelembe kell venni.
Ez a vélemény néhdny olyan elképzelést fogalmaz meg,
amelyek az eurdpai adatvédelmi biztosnak a szabadsigon,
a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld, a polgdrok
szolgdlatdban dll6 térségrdl szol6 bizottsagi kozleményrdl
sz616 2009. jalius 10-i véleményében (7) és szdmos mds
véleményben és észrevételben kordbban mér szerepeltek.
A kozlemény a kordbban kifejezésre juttatott allispontokra
is kitér. Ezzel 6sszefuiggésben meg kell emliteni a maganélet
védelmének jovGjérdl szolo jelentést, amelyet a 29. cikk
szerinti munkacsoport és a renddrségi és igazsdgiigyi
munkacsoport 2009. december 1-jén fogadott el. Ez a
jelentés, amely ko6zos hozzdjirulds az Eurdpai Bizottsdg
altal a személyes adatok védelméhez valé alapvet§ jogok
jogi kereteirdl kezdeményezett konzultdcidhoz, és amely az
eur6pai adatvédelmi biztos tdmogatdsat élvezi, fontos irdny-
mutatdst adott az adatvédelem jovGje tekintetében, és a
biintetdiigyekben folytatott rendSrségi és igazsagiigyi
egyiittm(ikodés keretében végrehajtott informdcidcserére is
alkalmazando.

A vélemény hdttere

. Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli a kozleményt, mivel

az valaszt ad az Eurdpai Tandcs altal megfogalmazott, az
uniés szintd informdcidkezelési eszkozoknek az unibs
informécidkezelési stratégidval 6sszhangban torténd kialaki-
tisdra és egy esetleges eurdpai informdcidcsere-modell
megvitatdsara irdnyulé felhivasra (%).

Az eurdpai adatvédelmi biztos tudomdsul veszi tovabba,
hogy a kozleményt egyben tgy kell értelmezni, mint a
kordbban emlitett stockholmi programra adott vdlaszt,
amely az unids bels biztonsdg teriiletén folytatott infor-
madcidcsere fejlesztése sordn koherencidra és konszolida-
ciéra szolit fel. Konkrétan, a stockholmi program 4.2.2.
fejezetében a Tandcs felkéri a Bizottsdgot, hogy vizsgdlja
meg egy eurdpai informdacidcsere-modell kialakitdsanak
szitkségességét a jelenlegi eszkozok — tobbek kozott a
primi keret és az tgynevezett svéd kerethatdrozat — érté-
kelése alapjan. Ezen értékeléseknek el6 kell segitenie annak
megallapitdsit, hogy ezek az eszk6zok az eredeti szdn-
déknak megfelelen miikodnek-e, és megvaldsitjdk-e az
informdcidkezelési stratégia céljait.

2009. jalius 10-i vélemény a szabadsigon, a biztonsigon és a jog

érvényesiilésén alapuld, a polgarok szolgalatdban all6 térségrél szolo,
az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz intézett bizottsdgi kozle-
ményrél.

A Tandcs kovetkeztetései az unids bels§ biztonsdg terén alkalma-
zand6 informdcidkezelési stratégidrdl, Bel- és Igazsdgligyi Tandcs,
2009.11.30.

11. Ennek fényében érdemes hangstilyozni azt a tényt, hogy a

12.

13.

14.
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stockholmi program az unids informéciokezelési stratégia
legfontosabb el6feltételeként utal a markdns adatvédelmi
szabalyozdsra. Az adatvédelemre helyezett eme erdteljes
hangsdly teljesen 6sszhangban 4ll a Lisszaboni Szerzédéssel,
amely — mint az kordbban mdr emlitésre keriilt — egy dlta-
ldanos adatvédelmi rendelkezést tartalmaz, miszerint
mindenkinek — harmadik orszdgok allampolgérait is bele-
értve — joga van a birdsidg elStt érvényesithet§ adatvéde-
lemhez, és egy atfogd adatvédelmi keret létrehozdsdra kote-
lezi a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tdmogatja az informdcidke-
zelési stratégidval kapcsolatos azon kovetelményt is, hogy
csak abban az esetben javasolhaté olyan 4j jogalkotdsi
intézkedés, amely megkonnyiti a személyes adatok tdroldsat
és cseréjét, ha konkrét bizonyitékok tdmasztjdk ald annak
sziikségességét. Az eurdpai adatvédelmi biztos a szabad-
sdgon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapuld
térséggel kapcsolatos jogalkotdsi javaslatokrdl — példdul a
SIS mdsodik generdcidjardl (%), az Eurodac-hoz valé biiniil-
dozési célu hozzaférésrdl (19, az Eurodac- és a dublini
rendelet feliilvizsgélatdrdl ('), a stockholmi programrol
sz6l6 bizottsdgi kozleményrdl (12) és a PNR-r6l (1) — alko-
tott szdmos véleményében tdmogatta ezt a megkozelitést.

Valéban alapvetd fontossdgti, hogy sor keriiljon az infor-
mdcibesere valamennyi meglévs eszkozének értékelésére,
miel6tt Gjakra sziiletne javaslat. Figyelembe véve azt a tényt,
hogy a jelenlegi keret a kiilonboz8 eszkozok és rendszerek
bonyolult szovevénye, amelyek koziil néhdnyat csak nemré-
giben hajtottak végre, igy hatékonysdguk még nem értékel-
het8, mig néhdny a végrehajtas szakaszaban van, egyes Uj
eszkozok és rendszerek pedig még mindig a jogalkotdsi
fazisban vannak, ez még nagyobb jelent8séggel bir.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért veszi elégedetten tudo-
maésul, hogy a kozlemény egyértelmd kapcsolatot teremt a
Bizottsdg dltal kezdeményezett mds folyamatokkal annak
érdekében, hogy a stockholmi program nyomon kévetése-
ként szdmba vegye és értékelje ezt a teriiletet.

2005. oktober 19-i vélemény a Schengeni Informdciés Rendszer

mésodik generdcidjara (SIS 1I) irdnyul6 hdrom javaslatrol.

(9 2009. oktéber 7-i vélemény az Eurodac-hoz valé biniildozési céld
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)
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hozzaférésre vonatkozé javaslatokrdl.

2009. februdr 18-i vélemény egy harmadik orszdg allampolgdra
dltal a tagdllamok egyikében benytjtott menedékjog irdnti kérelem
megvizsgaldsdért felelGs tagdllam meghatdrozdsira vonatkozé felté-
telek és eljdrdsi szabalyok megallapitdsdrdl sz6lo [.../...[EK] rendelet
hatékony alkalmazdsa érdekében az ujjlenyomatok 6sszehasonlitd-
sdra irdnyul6 ,Eurodac” létrehozdsdrdl szolé rendeletre irdnyuld
javaslatrol, és a 2009. februdr 18-i vélemény egy harmadik orszag
llampolgdra dltal a tagdllamok egyikében benytjtott menedékjog
irdnti kérelem megvizsgaldsdért felelgs tagallam meghatdrozdsara
vonatkozé feltételek és eljdrdsi szabalyok megdllapitdsardl szolo
rendeletre irdnyuld javaslatrol.

Lasd a 6. ldbjegyzetet.

2007. december 20-i vélemény az utas-nyilvdntartdsi adatok (PNR)
biniildozési céli felhaszndldsardl sz6l6 tandcsi kerethatdrozatra
irdnyuld javaslattervezetr6l.
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15. Ezzel Osszefiiggésben az eurdpai adatvédelmi biztos kiilo- arra is felhivia a figyelmet, hogy ezt a dokumentumot

16.

17.

18.

19.

*9

nosen udvozli a Bizottsdg dltal 2010 janudrjaban kezdemé-
nyezett, az Eurdpai Unié és az EFTA tagillamai, valamint
az Europol, az Eurojust, a Frontex képvisel6ibsl és az
eurdpai adatvédelmi biztosbdl 4ll6 informécidfeltérképezési
projektcsoporttal szoros egyiittmtikodésben végrehajtott
informdcidfeltérképezési folyamatot ('4). Amint azt a kozle-
mény emliti, a Bizottsdg az ,informdciofeltérképezési’
folyamat eredményeit még 2010-ben be kivinja mutatni
a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek. Kovetkezd 1épés-
ként egy, az eurdpai informdcidcsere-modellre vonatkozé
kozleményt is kozzé kivdn tenni.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a kozlemény
és az informdcidfeltérképezési” folyamat kozotti vildgos
kapcsolat megteremtése kilondsen tdvozlends, mivel a
kett§ kozott egyértelmtien kolesonds a kapesolat. Nyilvan-
valéan korai lenne még azt értékelni, hogy mi lesz e folya-
matok és dltalanosabb értelemben véve az eurdpai informa-
cidesere-modellrsl folyé vitdk eredménye (ez iddig az
Linforméciofeltérképezési folyamatot” a Bizottsdg csupan
yleltdrozasi folyamatként” mutatta be). Az eurdpai adatvé-
delmi biztos tovdbbra is figyelemmel kiséri ezt a munkat.
Emellett mér a jelenlegi szakaszban is felhivja a figyelmet
arra, hogy a Bizottsdg dltal az eurépai informdcidcsere-
modellrsl folytatott vitdkkal Osszefiiggésben kezdeménye-
zett folyamatok kozott szinergidkra van sziikség, és el
kell kertilni, hogy azok eltér6 kovetkeztetésekhez vezes-
senek.

Az eurépai adatvédelmi biztos utalni kivan tovabbd az
adatvédelmi keret folyamatos feliilvizsgdlatdra, és killonosen
a Bizottsag azon szandékara, hogy egy atfogd keretet hata-
rozzon meg az adatvédelemre vonatkozodan, ideértve a
biniigyekben folytatott rendSrségi és igazsdgiigyi egyiitt-
mtikodést.

Ezzel kapcsolatban az eurdpai adatvédelmi biztos tudo-
mésul veszi, hogy a kozlemény — ,Az alapvetd jogok, igy
kilonosen a magdnélethez valé jog és az adatvédelem
biztositdsa” cimi részben — az Eurdpai Unié mikodésérsl
sz0l6 szerz8dés (EUMSz.) 16. cikkére utal, amely jogi
alapot nyujt az ilyen 4tfogd adatvédelmi rendszerrel kapcso-
latos munkédhoz. Ezzel osszefiiggésben azt is tudomdsul
veszi, hogy a kozlemény megemliti hogy nem célja a
szoban forgd eszkozok konkrét adatvédelmi rendelkezése-
inek elemzése, mivel a Bizottsdg a fent emlitett 16. cikk
alapjan jelenleg is a személyes adatok Unién beliili védel-
mének 4j, atfogd keretén dolgozik. Reméli, hogy ezzel
Osszefiiggésben megfelel§ dttekintés sziiletik a fennalld és
valdszintileg egymastdl eltérd adatvédelmi rendszerekrél, és
hogy a Bizottsdg tovabbi dontéshozataldt erre az dttekin-
tésre alapozza majd.

Végiil, de nem utolsésorban, habdr az eurdpai adatvédelmi
biztos idvozli a kozlemény célkitlizéseit és 6 tartalmat,

A folyamat funkciondlis hatdlya megegyezik a svéd kerethatdrozat (a

Tandcs 2006/960[IB kerethatdrozata) alkalmazasi korével, azaz a
bliniigyi nyomozas és a biiniildozési operativ miveletek céljdbol
folytatott informdcidcserével.

20.

21.

22.

23.
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csupéan az értékelési folyamat elsg 1épésének kell tekinteni,
és hogy azt tovabbi konkrét intézkedéseknek kell kovet-
nitik, amelyek végeredményeként létre kell jonnie az infor-
mécidcserére és -kezelésre vonatkozd, atfogd, integralt és
jol felépitett unids politikdnak.

KOZLEMENYBEN ISMERTETETT KONKRET

KERDESEK ELEMZESE

II. A

A célhoz kotottség

A kozlemény szovegében a Bizottsdg szerint a cél korldto-
zasdnak elve kulcsfontossigi megfontoldst képez az e
kozleményben ismertetésre  keriil6  legtobb  eszkoz
esetében”.

Az eurbpai adatvédelmi biztos tidvozli a kozleményben a
célhoz kotottség elvére helyezett hangsilyt, amely megko-
veteli, hogy a személyes adatok gytjtésének céljait legké-
s6bb az adatgy(jtéskor egyértelmtien meghatirozzdk, és
hogy az adatokat az eredeti célokkal nem 6sszeegyeztethetd
célokbdl ne dolgozhassdk fel. A célhoz kotottség elvétsl
val6 barmilyen eltérésnek kivételt kell képeznie, és arra
csak szigort feltételek mellett keriilhet sor a szitkséges
jogi, technikai és egyéb biztositékokkal.

Az eurdpai adatvédelmi biztos sajndlattal allapitja meg
azonban, hogy a kozlemény ezt az adatvédelmi elvet csak
,az e kozleményben ismertetésre keriil§ legtobb eszkoz
esetében” tartja kulcsfontossdgi megfontoldsnak. Emellett
a 24. oldalon a kozlemény a SIS-re, a SIS Il-re és a VIS-
re utal, és megemliti, hogy ,e centralizdlt informacids rend-
szerek kivételével a célhoz kotottség meghatdrozé ténye-
z6nek tdnik az uniés szintd informdciokezelési intézke-
dések kialakitdsa szempontjdbol”.

Ez a megfogalmazds tgy értelmezhetd, mintha azt sugallnd,
hogy ez az elv az Eurdpai Unidban végrehajtott informéci-
dcsere nem minden esetében és annak nem minden rend-
szere és eszkoze tekintetében lett volna kulcsfontossaga
megfontolds. Ezzel kapcsolatban az eurdpai adatvédelmi
biztos tudomdsul veszi, hogy lehetdség van arra és szik-
séges lehet, hogy kivételt tegyenek ezen elv aldl és korld-
tozzdk azt, ahogyan azt a 95[46/EK irdnyelv 13. cikke és a
2008/977[1B kerethatdrozat 3. cikkének (2) bekezdése elis-
meri (1°). Kotelez6 azonban biztositani azt, hogy az
Uniéban  végrehajtott  informdcidcserével — kapcsolatos
barmely 0j eszkozt csak abban az esetben javasoljanak és
fogadjanak el, ha a célhoz kotottség elvét kell§ mértékben
figyelembe vették, és hogy az ezt az elvet érint§ barmely
kivételrsl vagy korldtozdsrdl eseti alapon és alapos értéke-
lést kovetden sziilessen hatdrozat. Ezek a megfontoldsok a
SIS, a SIS II és a VIS esetében is lényegesek.

,Megengedett az adatok egyéb célbdl torténd tovabbi feldolgozdsa,

amennyiben: a) az nem Osszeegyeztethetetlen az adatgyjtés célja-
ival; b) az illetékes hat6sdgok az alkalmazand6 jogi rendelkezésekkel
osszhangban fel vannak hatalmazva ezen adatok ilyen egyéb célbél
torténd feldolgozdsdra; és c) a feldolgozds az egyéb cél szempont-
jabol sziikséges és ardnyos”.
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24. Minden ettd] eltéré gyakorlat ellentétben dllna az Eurdpai ségesség, mind az ardnyossdg elvét. A 38-41. pontban
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Uni6 Alapjogi Chartdjanak 8. cikkével, az adatvédelemre
vonatkozé unids jogszabdlyokkal (példdul a 95/46/EK
irdnyelv, a 45/2001/EK rendelet vagy a 2008/977/IB keret-
hatdrozat) és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdgdnak itélke-
zési gyakorlatdval. A célhoz kotottség elvének be nem
tartdsa e rendszerek eredeti céljanak fokozatos kiterjeszté-
séhez, mds néven a funkcidk terjeszkedéséhez is
vezethet (19).

Sziikségesség és ardnyossig

A kozlemény (a 28. oldalon) utal az Emberi Jogok Eurdpai
Birésaganak itélkezési gyakorlatdban az ardnyossagi teszttel
kapcsolatosan megéllapitott kovetelményekre és kijelenti,
hogy ,jovébeli javaslataiban a Bizottsdg értékelni fogja a
kezdeményezés varhaté hatdsit az egyének maginélethez
valo jogdra és a személyes adatok védelmére, és meg
fogja allapitani, hogy ez a hatds miért sziikséges, tovabba
hogy a javasolt megoldds miért ardnyos az Eurdpai
Uniéban a belsé biztonsdg fenntartdsdra, a biincselekmé-
nyek megelzésére vagy a migracidkezelésre irdnyuld
jogos cél szempontjabdl”.

Az eurébpai adatvédelmi biztos tidvozli a fent idézett megal-
lapitasokat, mivel maga is szorgalmazta, hogy az
ardnyossdg és a szitkségesség tiszteletben tartisa elSkels
helyen szerepeljen a személyes adatok gytijtésével és cseré-
jével jard jelenlegi és 1ij rendszereket érint6 hatdrozatok
meghozatala sordn. Eldre tekintve ez az arrdl folytatott
jelenlegi vizsgdlodds szempontjdbdl is alapvets, hogy
milyennek is kéne lennie az unids informdciokezelési stra-
tégidnak és az eurdpai informacidcsere-modellnek.

Ennek fényében az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli azt a
tényt, hogy a Bizottsdg dltal a célhoz kotottség elvének
targyaldsakor alkalmazott megfogalmazdst6l (lasd a véle-
mény 20-22. pontjit) eltéréen, a szitkségesség esetében a
Bizottsdg elkotelezett amellett, hogy valamennyi jovébeli
javaslatdt értékelje, amennyiben az hatdst gyakorol az
egyének magdnélethez vald jogdra és a személyes adatokra.

Ennek ellenére az eurdpai adatvédelmi biztos felhivia a
figyelmet arra a tényre, hogy az ardnyossiggal és a szik-
ségességgel kapcsolatos eme kovetelmények a jelenlegi
unids jogszabdlyokbdl (elsGsorban az Alapjogi Chartdbol,
amely ma mdr az Unid elsédleges jogdnak részét képezi)
és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsigdnak bevett itélkezési
gyakorlatabol szarmaznak. Mds széval a kozlemény semmi-
lyen #ij elemet nem tartalmaz. Ezzel szemben az eurdpai
adatvédelmi biztos véleménye szerint a kozleménynek nem
pusztan ismételgetnie kellene ezeket a kovetelményeket,
hanem olyan konkrét intézkedéseket és mechanizmusokat
kellene meghataroznia, amelyek biztositjdk, hogy az
egyének jogaira hatdst gyakorl6 valamennyi javaslatban tisz-
teletben tartsdk és ténylegesen érvényesitsék mind a szik-

Lasd kiilonosen az eurdpai adatvédelmi biztosnak a 10. labjegy-

zetben emlitett, az Eurodac-hoz vald btniildozési céla hozzaférésre
vonatkoz6 javaslatrél sz6l6 véleményét.
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targyalt maganélet-védelmi hatdsvizsgilat e cél érdekében
megfelel6 eszkoz lehetne. Az értékelésnek tovdbbd nem
csak az Uj javaslatokra, hanem a jelenlegi rendszerekre és
mechanizmusokra is ki kellene terjednie.

Az eurépai adatvédelmi biztos emellett megragadja az
alkalmat, hogy hangstlyozza, az ardnyossignak és sziik-
ségességnek az unids informdciokezelési stratégia esetében
val figyelembevételekor ragaszkodni kell az adatvédelem
és a biinuildozés kozotti megfelel§ egyenstlyhoz. Ez az
egyenstly nem jelenti azt, hogy az adatvédelem géitolnd a
btiniigyek megoldadsdhoz sziikséges informdcidk felhasznd-
lasat. Az e célbdl sziikséges valamennyi informdcié felhasz-
nalhat6 az adatvédelmi szabalyokkal 6sszhangban (17).

Az objektiv és dtfogd értékelésnek a hidnyossigokra és
problémadkra is fényt kell deritenie

A stockholmi program megkoveteli az Eurdpai Unibban
folytatott informéciocserével foglalkozé valamennyi eszk6z
és rendszer objektiv és dtfogd értékelését. Az eurdpai adat-
védelmi biztos természetesen teljes mértékben tdmogatja
ezt a megkozelitést.

Ugy tiinik azonban, hogy a kézleményben nem teljes kord
az egyensuly. Lithatéan elényben részesiti — legalabbis az
adatok és statisztikdk tekintetében — azokat az eszkozoket,
amelyek sikeresnek bizonyultak az évek sordn és ,sikertor-
ténetnek” mindsiilnek (példdul taldlatok szdma a SIS-ben és
az Eurodac-ban). Az eurdpai adatvédelmi biztos nem vonja
kétségbe, hogy ezek a rendszerek oOsszességében sikeresek.
Példaként azonban megemliti, hogy a SIS kozos ellenérzg
hatésdganak ('%) tevékenységi jelentéseibél az deriil ki, hogy
néhdny nem elhanyagolhaté szdmi esetben a SIS figyel-
mezteté jelzései mar nem voltak aktudlisak, helyteleniil
bettizték Sket, avagy hibdsak voltak, ami az érintett szemé-
lyekre nézve negativ kovetkezményekkel jért (vagy jarhatott
volna). Az ilyen jellegli informaciok hidnyoznak a kozle-
ménybdl.

Az eurbpai adatvédelmi biztos azt tandcsolja a Bizott-
sagnak, hogy vegye tjra fontoléra a kozleményben alkal-
mazott megkozelitést. Az eurdpai adatvédelmi biztos java-
solja, hogy a jovében a megfelel§ egyensiily biztositasa
érdekében az informdci6kezeléssel kapcsolatos munka
sordan a hibdkrol és a gyenge pontokrdl is szdmoljanak
be, mint példdul a rendszerben kapott hibds taldlat kovet-
kezményeként tévesen letartdztatott vagy mds modon kelle-
metlenségeknek kitett személyek szdma.

Példdul az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja, hogy a
SIS/Sirene-ben kapott taldlatokra vonatkozé adatokat (1.
melléklet) egészitsék ki a kozos ellenérzé hatdsignak a
figyelmeztet§ jelzések megbizhatdsagdval és pontossigaval
kapcsolatos munkdjdra val6 hivatkozdssal.

Lasd példdul az eurdpai adatvédelmi biztosnak a 13. ldbjegyzetben

emlitett véleményét az eurdpai utas-nyilvantartdsi adatdllomédnyrol.
Lasd a SIS koz0os ellen6rzd hatésdganak 7. és 8. tevékenységi jelen-
tését a http://www.schengen-jsa.dataprotection.org/ cimen, kilo-
nosen azoknak a Schengeni Egyezmény 96. és 99. cikkérdl szdlo
fejezetét.


http://www.schengen-jsa.dataprotection.org/
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34. A 29-30. oldalon felsorolt ,eljardsorientdlt elvek” korében a
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kozlemény f6ként az irdnyitdsi struktiirdk kezdeti kialakita-
sdnak kérdésével kapcsolatban hivatkozik a felelGsségek
vildgos megosztasanak” elvére. A kozlemény ezzel oOssze-
fiiggésben a SIS II projekttel kapcsolatos problémakat és
az informatikai tigynokség jovébeli feladatait emliti.

Az eurbpai adatvédelmi biztos szeretné felhaszndlni ezt a
lehetdséget arra, hogy hangstlyozza az ,elszamoltathatosag”
elvének jelent@ségét, amelyet a biiniigyekben folytatott
renddrségi és igazsagiigyi egyiittmtikodés teriiletén is érvé-
nyesiteni kell, és amely fontos szerepet jdtszik az adatcse-
rével és az informdacidkezeléssel kapcsolatos Gj és fejlettebb
unids szakpolitikdk megalkotdsdban. Az elv megvitatdsa
jelenleg az eurdpai adatvédelmi keret jovGjével osszefiig-
gésben zajlik, amely eszkozként szolgdl az adatkezelSk
tovabbi 6sztonzésében arra, hogy a hatékony adatvédelmet
biztositd megfelel6 mechanizmusok végrehajtdsaval mérsé-
keljék a vonatkozé szabdlyok megsértésének kockazatdt. Az
elszamoltathatdsdg kovetelménye szerint az adatkezelSknek
olyan bels§ mechanizmusokat és ellendrzési rendszereket
kell életbe léptetniiik, amelyek biztositjak a szabélyok betar-
tasdt és a kiilsG érdekelt felek szdmdra — ideértve az ellen-
6rz6 hatdsdgokat is — a szabdlyok betartdsdt igazol6 bizo-
nyitékkal, példaul ellenérzési jelentésekkel szolgdlnak (1°).
Az eurdpai adatvédelmi biztos a VIS-r8l és a SIS II-rdl
sz0l6  2005. évi véleményeiben szintén hangsilyozta,
hogy sziikség van ilyen intézkedésekre.

,Beépitett adatvédelem”

A Bizottsdg a kozlemény 27. oldaldn (a ,Tartalmi elvek”
cimd részben, ,Az alapvet§ jogok, igy kiilondsen a magin-
élethez val6 jog és az adatvédelem biztositdsa” cim alatt)
emliti a ,beépitett adatvédelem” fogalmat, és kijelenti, hogy
,Az informdcids technoldgia hasznalatira épitd Gj eszkozok
kidolgozdsa sordn a Bizottsig az un. »beépitett adatvé-
delem« megkozelitését kivanja kovetni”.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli, hogy a kozlemény
utal erre az elképzelésre (2°), amely jelenleg a magin- és a
kozszektor tekintetében egyarant kidolgozds alatt 4ll, és a
renddrség és az igazsdgiigy esetében is fontos szerepet kell
jatszania (2!).

Lasd az eurdpai adatvédelmi biztos beszédét az eurdpai adatvédelmi

biztosok 2010. dprilis 29-én, Prdgdban megrendezett konferenci-
djan.

A beépitett adatvédelemmel kapcsolatban ldsd a 2010. marcius 18-i
véleményt az adatvédelem és a magdnélet védelmének osztonzése
révén az informdcids tarsadalomba vetett bizalom erdsitésérdl, és a
2009. julius 22-i véleményt az intelligens kozlekedési rendszerek
alkalmazdsinak eurdpai bevezetésére vonatkozd cselekvési tervrdl
sz6l6 bizottsagi kozleményrdl és az azt kisérd, az intelligens kozle-
kedési rendszereknek a kozati kozlekedés teriiletén torténd kiépi-
tésére, valamint a mds kozlekedési médokhoz valé kapcsoldddsara
vonatkoz6 keret megdllapitdsdr6l szo0l6 eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre vonatkozé javaslatrol.

Az eurbpai adatvédelmi biztos a stockholmi programrdl széld
bizottsdgi kozleménnyel kapcsolatos véleményében azt javasolta,
hogy irjanak el§ jogi kotelezettséget az informdcids rendszerek
kiépit6i és felhaszndl6i szdmadra arra vonatkozdan, hogy a ,beépitett
adatvédelem” elvével sszhangban dllé rendszereket hozzanak létre
és alkalmazzanak.
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Maganélet- és adatvédelmi hatdsvizsgdlat
Az eurdpai adatvédelmi biztos meggy6z8dése, hogy ez a
kozlemény megfelel6 alkalmat kindl annak dtgondoldséra,
hogy mit kell érteni egy igazi ,magédnélet- és adatvédelmi
hatdsvizsgalat” alatt.

Az eurdpai adatvédelmi biztos megéllapitja, hogy sem az
ebben a kozleményben bemutatott dltaldnos irdnymuta-
tisok, sem a Bizottsdg hatdsvizsgélattal kapcsolatos irdny-
mutatdsai (??) nem hatdrozzdk meg ezt a szempontot és
alakitjak azt szakpolitikai kovetelménnyé.

Az eurbpai adatvédelmi biztos ezért azt javasolja, hogy a
jovébeli eszkozok esetében a maganélet és az adatok védel-
mérdl konkrétabb és szigortibb hatdsvizsgilatot végez-
zenek, akdr egy kilon értékelés, akdr az alapvetd jogokra
vonatkozé dltaldnos hatdsvizsgalat formdjdban. Konkrét
mutatdkat és jellemzéket kell kidolgozni annak biztositd-
sahoz, hogy a magdanélet- és adatvédelemre hatdst gyakorlo
javaslatokat alapos megfontoldsnak vessék ald. Az eurdpai
adatvédelmi biztos azt is javasolja, hogy ez a kérdés valjon
az atfogd adatvédelmi kerettel kapcsolatos jelenlegi munka
részévé.

Ezenfeliil ebben az Osszeftiggésben hasznosnak bizonyulhat
utalni a rddidfrekvencids azonositdsra (RFID) vonatkozd
ajanlds (2%) 4. cikkére, amelyben a Bizottsdg felhivja a tagl-
lamokat annak biztositdsdra, hogy az dgazat a civil tdrsa-
dalom érintett szereplSivel egyiittmiikodve kialakitsa a
magéanélet védelmére és az adatvédelemre irdnyulé hatds-
vizsgélat kereteit. Az adatvédelmi biztosok nemzetkozi
konferencidja dltal 2009 novemberében elfogadott madridi
allasfoglalds szintén azt szorgalmazta, hogy a személyes
adatok feldolgozdsit vagy a jelenlegi feldolgozds érdemi
modositasat szolgdlé 1j informdcids rendszerek és techno-
l6gidk megvalésitisa elStt hajtsdk végre a magdnélet-
védelmi hatdsvizsgalatokat.

Az érintettek jogai

Az eurdpai adatvédelmi biztos megdllapitja, hogy a kozle-
mény nem tdrgyalja konkrétan az érintettek jogainak fontos
kérdését, amely az adatvédelem egyik kulcsfontossdgt
elemét alkotja. Alapvetden fontos annak biztositdsa, hogy
a polgérok az informdcidcserét szolgdlé valamennyi rend-
szer és eszkoz tekintetében azonos jogokat élvezzenek a
személyes adatok feldolgozdsinak modja terén. A kozle-
ményben emlitettek kozil valdban szdmos rendszer
konkrét szabélyokat allapit meg az érintettek jogaira vonat-
kozéan, a rendszerek és eszkozok kozott azonban indoko-
latlanul sok az eltérés.

(22) SEC(2009) 92, 2009.1.15.
C(2009) 3200 végleges, 2009.5.12.
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43. Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért felkéri a Bizottsdgot, kiilonboz4 fajtdi esetében konkrét biztositékokra és feltéte-
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hogy a kozeljov6ben vizsgdlja meg koriiltekintébben az
érintettek jogai Union beliili 6sszehangoldsanak kérdését.

A biometrikus adatok felhaszndldsa

Bir a Bizottsdg utal a biometrikus adatok felhasznald-
sara (%), nem foglalkozik konkrétan azzal az aktudlis jelen-
séggel, hogy az EU-ban folytatott informdcidcsere céljira
egyre fokozottabban haszndljdk a biometrikus adatokat,
ideértve az EU nagyszabdst informatikai rendszereit és az
egyéb hatdrigazgatasi eszkozoket is. A kozlemény ugyan-
akkor nem fogalmaz meg konkrét utaldst arra vonatko-
z6an, hogy hogyan kivinja a Bizottsdg kezelni ezt a kérdést
a jovében, és hogy dolgozik-e egy az ezzel a novekvg
tendencidval kapcsolatos atfogd szakpolitika kialakitdsdn.
Ez sajndlatos, tekintve, hogy ez a kérdés az adatvédelem
szempontjabdl kiemelt fontossdggal bir és kényes kérdésnek
szamit.

Ennek fényében az eurdpai adatvédelmi biztos meg kivanja
emliteni, hogy szdmos alkalommal, kiilonb6z8 férumokon
és tobb véleményében (¥) hangsilyozta azokat a lehetséges
kockédzatokat, amelyek a biometrikus adatok felhasznéld-
sdnak az egyének jogaira gyakorolt f6bb hatdsaihoz
ftz8dnek. Ezen alkalmakkor javasolta azt is, hogy az
adott eszkozoket és rendszereket egészitsék ki a biomet-
rikus adatok felhaszndldsdra vonatkozé szigord biztosité-
kokkal. Az eurdpai adatvédelmi biztos felhivta a figyelmet
a biometrikus adatok gytjtésében és osszevetésében rejlé
pontatlansdgokkal kapcsolatos problémara is.

Ezen okokndl fogva az eurdpai adatvédelmi biztos megra-
gadja az alkalmat, hogy felkérje a Bizottsdgot, hogy a
biometrikus adatok felhaszndldsa sziikségességének alapos
értékelése és eseti alapon torténd megvizsgdldsa alapjan
vilagos és szigort politikit dolgozzon ki a biometrikus
adatoknak a szabadsdgon, a biztonsigon és a jog érvénye-
siilésén alapuld térségben torténd felhaszndldsira vonatko-
zban, és ennek sordn teljes mértékben tartsa tiszteletben az
olyan alapvet§ adatvédelmi elveket, mint az ardnyossdg, a
szitkségesség és a célhoz kotottség.

A rendszerek miilkodGképessége

Kordbban (%) az eurdpai adatvédelmi biztos tobb alka-
lommal felvetett szimos problémat, amely az interoperabi-
litds fogalmaval kapcsolatos. A rendszerek interoperabilitd-
sanak egyik kovetkezménye, hogy az Osztonodzheti a nagy-
szabdst informatikai rendszerek olyan 4 célkittizéseire tett
javaslatokat, amelyek talmutatnak azok eredeti rendelte-
tésén, ésfvagy a biometrikus adatok elsédleges felhaszna-
ldsat szorgalmazzak ezen a teriileten. Az interoperabilitds

Példdul a célhoz kotottséggel és a funkcidk kozotti esetleges atfe-

désekkel (24. oldal), valamint a hatékony személyazonossig-keze-
léssel (26. oldal) osszeftiggésben.

Lasd példdul: a stockholmi programrél sz6l6 véleményt (7.
labjegyzet), a Schengeni Informacids Rendszer mdsodik generdcié-
jara iranyulé hdrom javaslatrél sz6lo véleményt (9. labjegyzet) vagy
a 2006. madrcius 10-i észrevételeket a bel- és igazsdgiigyi egyiitt-
miikodés teriiletén az eurdpai adatbdzisok kozotti hatékonysdg
fokozdsdrdl, interoperabilitdsuk javitdsdrdl és szinergiahatdsaikrol
sz016  2005. november 24-i bizottsdgi kozleményrdl (22.
labjegyzet).

Az eurdpai adatvédelmi biztos 2006. mdrcius 10-i észrevételei a
bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés teriiletén az eurdpai adatbdzisok
kozotti hatékonysdg fokozdsdrdl, interoperabilitdsuk javitdsardl és
szinergiahatdsaikrdl sz6l6 2005. november 24-i bizottsdgi kozle-
ményrdl.
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lekre van sziikség. Az eurdpai adatvédelmi biztos ezzel
oOsszefiiggésben azt is hangsilyozta, hogy a rendszerek
interoperabilitdsit az adatvédelmi elvek, és kilondsen a
célhoz kotottség elvének megfelels tiszteletben tartdsdval
kell végrehajtani.

Ennek fényében az eurdpai adatvédelmi biztos megallapitja,
hogy a kozlemény nem utal konkrétan a rendszerek inter-
operabilitdsanak kérdésére. Az eurdpai adatvédelmi biztos
ezért felhivja a Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki szakpolitikat
az uniés informdcidcsere ezen alapvet§ aspektusara vonat-
kozéan, amely szakpolitikinak az értékelési gyakorlat
részévé kell valnia.

A Bizottsdg dltal el6terjesztendd jogalkotdsi javaslatok

A kozlemény tartalmaz egy fejezetet a Bizottsdg dltal a
jovlben elbterjeszteni kivant jogalkotdsi javaslatokrdl. A
dokumentum tobbek kozott emlitést tesz a regisztréltutas-
programra (RTP) vonatkozé javaslatrdl és a hatdrregiszt-
rdci6s rendszerrel (EES) kapcsolatos javaslatrél. Az eurdpai
adatvédelmi biztos szeretne néhany megjegyzést flizni a
fent emlitett mindkét javaslathoz, amelyekrdl a Bizottsdg
— ahogyan az a kozleménybdl kittinik — mdr hatdrozott.

Regisztraltutas-program

Mint azt e vélemény 3. pontja kiemelte, a kozlemény célja
Jteljes kord attekintés azokrdl a (...) unids szintdi intézke-
désekrdl, amelyek a személyes adatok biiniildozési és
migracidkezelési célbdl vald gytjtését, taroldsat, illetve hata-
rokon atnyild cseréjét szabélyozzak”.

Ezzel Osszefiiggésben az eurdpai adatvédelmi biztos azt
szeretné tudni, hogy mi lesz a regisztraltutas-program
végsS célja, és hogyan fogjik ezt a Bizottsdg dltal jelenleg
targyalt javaslatot a biinildozés és a migracidkezelés célja-
ival Osszeegyeztetni. A 22. oldalon a kozlemény kijelenti,
hogy ,ez a program lehet6vé tenné a harmadik orszdgok
llampolgdrainak egyes gyakran utazd csoportjai szdmdra,
hogy (...) automatizdlt kapukon keresztil egyszertsitett
hatdrellenSrzés alkalmazdsaval lépjenek az Unid teriiletére”.
Az eszkozok célja tehdt a gyakran utazé polgdrok utazd-
sanak megkonnyitése. Ezért ezen eszkozok és a biiniildo-
zési, illetve migracidkezelési célok kozott nincs (kozvetlen
vagy egyértelmd) kapcsolat.

Az unids hatdrregisztriciés rendszer

A jov6beli uniés hatdrregisztriciés rendszerre vald
utaldskor (22. oldal) a kézlemény megemliti az ,engedélye-
zett tartozkoddsi idejitket tllépd személyek” problémdjdt,
és kijelenti, hogy ezen személyek ,koziil keriil ki az Unidn
beliili illegdlis migrdnsok legnagyobb csoportja”. Az ut6bbi
érv az oka annak, hogy a Bizottsdg dgy dontott, hogy
javaslatot tesz a legfeljebb hdrom hoénapos rovid tdva
tartozkodds céljabol az EU teriiletére beutazé harmadik
orszagbeli allampolgdrokra vonatkozé hatarregisztracios
rendszer bevezetésére.

A kozlemény megemliti tovabba, hogy ,e rendszer nyilvan-
tartand a belépés idGpontjit és helyét, valamint az engedé-
lyezett tartézkodds hosszdt, tovdbbd automatizalt figyel-
meztet§ jelzéseket tovabbitana az illetékes hatdsigoknak,
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amelyek rengedélyezett tartozkoddsi idejiiket tallépSkénte
hatdrozndk meg az érintett személyeket. A biometrikus
adatok ellendrzésére épiil§ rendszer a SIS Il-vel és a VIS-
sel azonos biometrikus adatok egyeztetésére szolgald rend-
szert és operativ berendezéseket venne igénybe”.

Az eurdpai adatvédelmi biztos gy véli, hogy kulcsfontos-
sagu az engedélyezett tartdzkodasi idejitket tiilléps szemé-
lyek célcsoportjit egy meglévd jogi fogalommeghatdrozdsra
utalva meghatdrozni, vagy azt megbizhaté adatokkal vagy
statisztikdkkal aldtdmasztani. Ez anndl is inkdbb fontos,
mert az Unidban az ,engedélyezett tartézkodasi idejitket
tilléps személyek” szdmdra vonatkozd szamitdsok jelenleg
mind puszta becsléseken alapulnak. Tisztdzni kell azt is,
hogy milyen intézkedéseket hozndnak az ,engedélyezett
tartozkoddsi idejiiket tulléps személyekkel” szemben,
miutdn a rendszer azonositotta Gket, tekintve hogy az
Unié nem rendelkezik az EU teriiletén engedélyezett tartoz-
kodési idejitket tallépd személyekre vonatkozé vildgos és
atfogé politikdval.

A kozlemény megfogalmazdsa ezenfeliil azt sugallja, hogy a
rendszer bevezetésére vonatkozd hatdrozatot a Bizottsdg
mdr meghozta, mig a kozlemény ugyanakkor megemliti,
hogy a Bizottsdg jelenleg hatdsvizsgalatot végez. Az eurdpai
adatvédelmi biztos hangsiilyozza, hogy egy ilyen osszetett
és a maganélet hatdrait 4tlép6 rendszer bevezetésére
irdnyul6 hatdrozatot csak egy olyan konkrét hatdsvizsgilat
alapjan lehet meghozni, amely kézzelfoghaté bizonyité-
kokkal és informaciokkal szolgdl arra vonatkozdan, hogy
miért van szitkség egy ilyen rendszerre és miért nem
képzelhet8k el a fenndllé rendszereken alapuld alternativ
megoldésok.

Végiil a Bizottsdg ezt a jovSbeli rendszert a SIS 1 és a VIS
esetében alkalmazott, a biometrikus adatok egyeztetésére
szolgdlé rendszerrel és operativ berendezésekkel kivinja
oOsszekotni. Elfelejti azonban megemliteni azt a tényt,
hogy sem a SIS II, sem a VIS nem kezdte még meg maiko-
dését, és a jelenlegi szakaszban tizembe dllitisuk pontos
idépontja még nem ismert. Mds szdval a hatdrregisztracids
rendszer nagymértékben olyan biometrikus és operativ
rendszerektd]l fiiggne, amelyeket még nem helyeztek
iizembe, aminek kovetkeztében teljesitményiikrdl és funk-
cionalitdsukrol még nem is késziilhetett megfelel§ értékelés.

A Bizottsdg dltal tanulmdnyozandd kezdeményezések

A Bizottsdg altal tanulmanyozandé kezdeményezésekkel —
tehdt azokkal, amelyekkel kapcsolatban a Bizottsig még
nem hozott végleges hatdrozatot — osszefiiggésben a kozle-
mény a stockholmi programban megfogalmazott kovetel-
mények alapjan 3 kezdeményezést emlit: a terrorizmus
finanszirozdsdnak Unién belili felderitését célzd rendszert
(az egyesiilt dllamokbeli TFTP-rendszer megfeleldje), egy
elektronikus utazdsengedélyezési rendszert (ESTA) és egy
eur6pai renddrségi nyilvantartdsi indexrendszert (EPRIS).

Az eurdpai adatvédelmi biztos kitiintetett figyelemmel fogja
kisérni az ezekkel a kezdeményezésekkel kapcsolatos fejle-
ményeket, és adott esetben észrevételeket és javaslatokat
terjeszt el6.
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III. OSSZEGZES ES AJANLASOK

Az eurdpai adatvédelmi biztos maradéktalanul tdimogatja a
kozleményt, amely teljes dttekintést nydjt mind a jelenlegi,
mind a jovében tervezett unids informdcicsere-rendsze-
rekrdl. Az eurdpai adatvédelmi biztos szdmos véleményben
és észrevételben hangoztatta annak szitkségességét, hogy az
informécidcsere valamennyi meglévé eszkozét értékelni
kell, miel6tt Gjakra sziiletne javaslat.

Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli azt a tényt is, hogy a
kozlemény utal az EUMSz. 16. cikke alapjin az dtfogd
adatvédelmi keretre irdnyul, jelenleg folyamatban lévg
munkdra, amit az unids informacidkezelés feliilvizsgélatdval
kapcsolatos munkdval Osszefiiggésben is figyelembe kell
venni.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ezt a kozleményt az értéke-
1ési folyamat els6 1épésének tekinti. Ezt egy valodi értéke-
lésnek kell kévetnie, amelynek végeredményeként az infor-
mécidcsere és -kezelés egy atfogd, integralt és jol felépitett
unids politikdjanak kell 1étrejonnie. Ezzel osszefiiggésben az
eurépai adatvédelmi biztos 6rommel veszi tudomdsul a
Bizottsdg dltal a stockholmi programra adott vélaszként
megkezdett egyéb folyamatokkal, kiilonosen a Bizottsdg
és az informécidfeltérképezési projektcsoport dltal szoros
egyiittmtikodésben végzett informdciofeltérképezési folya-
mattal kialakitott kapcsolatot.

Az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja, hogy a jov6ben az
informdcidkezeléssel kapcsolatos munkdban a rendszerek
hibdirdl és gyenge pontjairdl is szdmoljanak be és vegyék
figyelembe azokat, mint példdul a rendszerben kapott hibds
taldlat kovetkezményeként tévesen letartdztatott vagy mds
moédon kellemetlenségeknek kitett személyek szdma.

A célhoz kotottség elvét kulesfontossagi megfontoldsnak
kell tekinteni az Uni6ban folytatott informdcidcseréhez
kot6d6 valamennyi eszkoz tekintetében, dj eszkozokre
pedig csak abban az esetben lehet javaslatot tenni, ha a
célhoz kotottség elvét azok kidolgozdsa sordn kellGen figye-
lembe vették és tiszteletben tartottdk. Azok végrehajtdsa
esetében is figyelmet kell forditani erre.

Az eur6pai adatvédelmi biztos arra is Osztonzi a Bizott-
sagot, hogy konkrét intézkedések és mechanizmusok kidol-
gozdsdval biztositsa, hogy az egyének jogaira hatdst
gyakorl6 valamennyi 4 javaslatban tiszteletben tartsdk és
ténylegesen érvényesitsék a sziikségesség és az ardnyossig
elvét. E tekintetben sziikség van a mar meglévs rendszerek
értékelésére is.

Az eurdpai adatvédelmi biztos meggy6z8dése az is, hogy ez
a kozlemény kitting alkalmat kinal annak megvitatdsara és
jobb meghatdrozdsira, hogy mit kell érteni valéjdban
,maganélet- és adatvédelmi hatdsvizsgalat” alatt.



2010.12.29. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C 355/23
66. Egyben felkéri a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki koheren- 68. Végiil, de nem utolsésorban az eurdpai adatvédelmi biztos

67.

sebb és kovetkezetesebb politikdt a biometrikus adatok
felhasznéldsinak kovetelményeire vonatkozdan, egy, a rend-
szerek  miikodSképességével kapcsolatos  politikat, és
nagyobb fokii 6sszhangot alakitson ki unids szinten az
érintettek jogai tekintetében.

Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli azt a tényt is, hogy a
kozlemény utal a ,beépitett adatvédelem” fogalmdra, amely
jelenleg a magdn- és a kozszektor tekintetében egyardnt
kidolgozas alatt dll, és ezen okndl fogva a renddrség és
az igazsdgiigy esetében is fontos szerepet kell jatszania.

felhivja a figyelmet ,A Bizottsdg dltal elSterjesztendd jogal-
kotdsi javaslatok” cim( fejezet vonatkozdsdban a hatdrre-
gisztrciés rendszerrel és a regisztraltutas-programmal
kapcsolatos megjegyzéseire és aggodalmaira.

Kelt Briisszelben, 2010. szeptember 30-4dn.

Peter HUSTINX
eurdpai adatvédelmi biztos




