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Az eurépai adatvédelmi biztos véleménye az utas-nyilvintartdsi adatillomdny (PNR) adatainak
harmadik orszdgok részére torténd tovébbitdsival kapcsolatos dltalinos megkozelitésrdl szo6l6
bizottsigi kozleményrél

(2010/C 357/02)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurépai Unié mikodésérsl szolo szerzédésre és
kiilonosen annak 16. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjira, és kilonosen
annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsarél szolo,
1995. oktoéber 24-i 95/46[EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (1),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
dltal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsir6l szélo, 2000.
december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet szerinti véleménykérésre, és kilonosen e rendelet
41. cikkére (3),

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

I. BEVEZETES
1. Egyeztetés az eurdpai adatvédelmi biztossal

1. 2010. szeptember 21-én a Bizottsdg kozleményt fogadott
el az utas-nyilvantartdsi adatillomdny (PNR) adatainak
harmadik orszdgok részére torténd tovabbitasdval kapcso-
latos altalanos megkozelitésrdl (3). A kozleményt ugyanezen
a napon egyeztetésre elkilldték az eurdpai adatvédelmi
biztosnak.

2. Az adatvédelmi biztos iidvozli, hogy a Bizottsdg egyeztetést
folytatott vele. Az adatvédelmi biztosnak mar a kozlemény
elfogaddsa el6tt lehetSsége nyilt rd, hogy kozolje informalis
észrevételeit. Ezek egy részét a végleges dokumentumban
figyelembe vették, mig néhdny észrevétel tovabbra is adat-
védelmi aggdlyokat vet fel.

2. A javaslat osszefiiggéseiben szemlélve

3. A Bizottsdg dltal a kozleményben felvdzolt, az utas-nyilvan-
tartdsi adatdllomdnnyal kapcsolatos kérdésekre vonatkozé
altalanos megkozelités célja az, hogy egységes keretet bizto-
sitson a PNR-adatok harmadik orszdgoknak torténd

() HL L 281, 1995.11.23,, 31. o.
@) HL L 8., 2001.1.12., 1. o.
(}) COM(2010) 492 végleges.

tovabbitasdhoz. A jogbiztonsdg biztositdsa irdnti igényen
tal, amit a kozlemény is megfogalmaz, ezt a harmonizalt
megkozelitést az Eurdpai Parlament is hatdrozottan tdmo-
gatta, amely az Gj intézményi keret értelmében jogosult a
harmadik orszagokkal kotott PNR-megallapodasok ratifikd-
ldséra ().

4. A kozleményt meghatdrozott harmadik orszdgokkal
kotendd PNR-megéllapodasokrél folytatandé targyaldsokra
vonatkozé ajanldsok egészitik ki. Ezek az ajinldsok korld-
tozottak és a vélemény ezek elemzésére nem tér ki. Ugyan-
akkor a II fejezet észrevételeket tartalmaz az daltaldnos
kozlemény és az ajdnldsok kozotti kapcsolatra vonatko-
zban.

5. A PNR-adatok harmadik orszdgok részére torténé tovabbi-
tasdval kapcsolatos dltalanos megkozelitésen tdl a Bizottsdg
a PNR-re vonatkozé uniés megkozelités feliilvizsgalatan is
dolgozik. A Tandcs kordbban részletes vitdt folytatott egy
ilyen unids keretre irdnyuld javaslatr6l, a Lisszaboni Szer-
z8dés hatdlybalépését megel6z8en a kordbbi harmadik
pillér keretén belil °). E megbeszélések nyomdn nem
alakult ki konszenzus a PNR-rendszer tobb lényegi elemé,
példaul az ilyen rendszerben létrehozott adatbézis felhasz-
naldsat illetGen. Ezt kovetden a stockholmi program szor-
galmazta, hogy a Bizottsdg Uj javaslatot terjesszen el8, az
emlitett javaslat lényegi elemeire azonban nem tért ki. 2011
elejére varhatéan elkésziil az uniés szintli PNR-rendszerrdl
sz6l6 irdnyelv tervezete.

6. Ez a vélemény elsésorban a Bizottsdg kozleményével foglal-
kozik. Els6 részében az aktudlis adatvédelmi fejlemények
tikkrében vizsgdlja a kozleményt, a mdsodik részben a
PNR-rendszer jogszertiségét tdrgyalja, majd a harmadik
részben a kozleményben szerepl§ konkrétabb adatvédelmi
kérdésekre tér ki.

(*) Ez iddig az aldbbi orszdgokkal sziiletett megéllapodas:

— Egyesiilt Allamok: Megéllapodds az Eurépai Unié és az Amerikai
Egyesiilt Allamok kozott az utas-nyilvantartdsi adatdllomdny
(PNR) adatainak a légi fuvarozok dltali feldolgozdsirdl és az
Egyesiilt Allamok Belbiztonsdgi Minisztériuma (DHS) részére
tortén$  tovabbitdsarél (2007. évi PNR-megéllapodds) (HL
L 204, 2007.8.4., 18. o.).

— Kanada: Megdllapodds az Eurdpai K6zosség és Kanada kormdnya
kozott az utasinformdcids és utas-nyilvdntartdsi adatok feldolgo-
zésar6l (HL L 82., 2006.3.21., 15. o.).

— Ausztrilia: Megéllapodds az Eur6pai Unié és Ausztrdlia kozott az
Eurdpai Unids utas-nyilvantartdsi adatdllomany (PNR) adatainak a
légi fuvarozok altali feldolgozdsdrdl és az Ausztrdl Vamhaté-
sagnak vald tovdbbitdsardl (HL L 213., 2008.8.8., 49-57. o.).

(*) 2007. november 6-dn a Bizottsdg javaslatot fogadott el az utas-
nyilvantartdsi adatok (PNR) btniild6zési céla felhaszndldsdrdl szol6
tandcsi kerethatdrozatra vonatkozdéan (COM(2007) 654 végleges).

Az eurdpai adatvédelmi biztos 2007. december 20-dn ismertette a

javaslattal kapcsolatos véleményét (HL C 110., 2008.5.1., 1. o.).
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II. A JAVASLAT ELEMZESE amely kozvetlen hatdssal van az adatvédelmi elveknek az
I . . EU korabbi pilléreire, tobbek kozott a biintetSiigyekben
1. Altalinos észrevételek folytatott renddrségi és igazsdgiigyi egyiittmiikodésre vald
horizontilis alkalmazdsara.
7. Az eurdpai adatvédelmi biztos idvozli a kozlemény hori- orizontalls aaimazasara

10.

11.

12.

-

zontdlis megkozelitését, amely osszhangban van az Eurdpai
Parlamentnek a meglévg és jovdbeli PNR-rendszerek alapos
elemzésére és kovetkezetes dttekintésére irdnyuld kozel-
multbeli kérésével. A valamennyi ilyen rendszerre alkalma-
zand6 magas szintdi és harmonizdlt védelem hatdrozott
tdmogatdst érdemls célkitlizés.

. Az adatvédelmi biztos mindazondltal megkérdGjelezi a

PNR-adatok feldolgozdsdval kozvetlenil vagy kozvetett
moédon  Gsszefiiggésbe hozhaté kiilonbozd kezdeménye-
zések éltaldnos id8zitését.

. Mig a kozlemény egyarint emliti a PNR-rendszerekre

vonatkozé nemzetkozi megdllapoddsokat és az unids szintd
PNR-re irdnyulé kezdeményezést, addig a kozleményben
javasolt normédk kizdr6lag a nemzetkozi megdllapodd-
sokhoz kapcsolédnak. Az uniés keretet egy kés6bbi
szakaszban vitatjdk meg és dolgozzdk ki.

Az adatvédelmi biztos véleménye szerint logikusabb és
alkalmasabb menetrend lett volna egy, az unids jogszabalyi
keretnek megfelel adatvédelmi garancidkat tartalmazé
uniés rendszer lehet6ségének alapos mérlegelése, majd
ezen az alapon a harmadik orszdgokkal kotend6 megilla-
podasokkal kapcsolatos megkozelités kidolgozasa.

Az adatvédelmi biztos ezenkivil rdmutat a binildozési
célt adatmegosztdsrol sz616, az EU és az Egyesiilt Allamok
kozott létrejott  dltaldnos megallapodéssal kapcsolatban
jelenleg folyé munkéra ('), amelynek célja olyan dj elvek
létrehozdsa, amelyek a személyes adatok Egyesiilt Alla-
mokkal torténd cseréjének feltételeként biztositjdk az ilyen
adatok magas szinti védelmét. Az EU és az Egyesiilt
Allamok kozott folyé tirgyaldsok eredményének hivatko-
zdsi alapul kell szolgélnia az EU és tagdllamai dltal kotendd
tovabbi kétoldali megéllapoddsokhoz, ideértve az EU és az
Egyesiilt Allamok kozotti PNR-megéllapoddst is.

Ebben az Osszefiiggésben mérlegelendd szempont tovabba,
hogy a Bizottsig jelenleg az unids adatvédelmi keretet dlta-
lanos attekintését végzi annak érdekében, hogy 2010 vége
elétt kozleményt, 2011 sordn pedig egy 0j szabalyozdsi
keretre vonatkozd javaslatot terjesszen el§ (?). Ez a feliilvizs-
gélati folyamat a ,poszt-lisszaboni” kereten belill zajlik,

(") Ldsd kilonosképpen a Bizottsdg dltal a személyes adatok védelmérdl

és a biiniildozési célii adatmegosztasrl az Eurdpai Uni6 (EU) és az
Amerikai Egyesiilt Allamok (USA) kozott kotend6 nemzetkozi
megéllapodasrdl 2010 janudrjdban inditott konzultdcidt, valamint a
29. cikk alapjan 1étrejott munkacsoport és az eurdpai adatvédelmi
biztos vonatkozé dokumentumait, amelyek a kovetkezd cimen
érhet6k el: http:/[/ec.europa.eufjustice/news/consulting_public/news_
consulting_0005_en.htm

A Bizottsdg elinditotta a jelenlegi jogszabdlyi keret feliilvizsgdlatinak
folyamatat, amely egy 2009 mdjusdban megrendezett magas szint(
konferencidval vette kezdetét. Ezt 2009 végéig tartd nyilvanos
konzultécié, valamint 2010 jaliusdban az érdekeltekkel folytatott
szdmos egyeztetés kovette. A 29. cikk alapjan létrejott munkacso-
port dltal készitett dokumentum, amelyben az eurdpai adatvédelmi
biztos is aktiv szerepet véllalt, a kovetkezg oldalon érhetd el: http://
ec.europa.cufjustice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/index_en.
htm#general_issues

13

14.

15.

. A kovetkezetesség biztositdsa érdekében az EU-nak meg
kell édllapodnia belsS eszkozeirdl és e belsG eszkozoket
alapul véve tdrgyaldsokat kell folytatnia a harmadik orsza-
gokkal kotendS megéllapoddsokrdl. Az dltalinos menet-
rendnek éppen ezért elGszor is az dltaldnos unids adatvé-
delmi keretre, majd azt kovetSen egy unids szintli PNR-
rendszer esetleges szikségességére, és végil a harmadik
orszdgokkal folytatott adatcserének az aktualizdlt unids
kereten alapulé feltételeire kell Gsszpontositania. Ebben a
szakaszban a PNR-adatok harmadik orszdgok részére
torténd tovabbitdsdra vonatkozé feltételek meghatdrozdsa
sordn a jovébeli EU-USA megéllapoddsban elGirdnyzott
garancidkat is figyelembe kell venni.

Az adatvédelmi biztos tisztdban van azzal, hogy kiilonboz6
eljarasbeli és politikai okokbdl ez az idedlis sorrend a
gyakorlatban nem érvényesiill. Mindazondltal gy véli,
hogy az egyes érintett bizottsdgi, tandcsi és parlamenti
szerepl6knek szem el6tt kell tartaniuk az e kilonbozd
lépések mogott hiizodo elgondoldst. Mivel ezzel parhuza-
mosan egyéb, elsGsorban az unids kerettel és az EU és az
Egyesiilt Allamok kozotti targyaldsokkal kapcsolatos torté-
nések zajlanak, kell6 figyelmet kell forditani az emlitett
kovetkezetességre, valamint az EU-n beliil és az adattovab-
bitdsok Osszefuggésében az adatvédelmi garancidkra vonat-
koz6 harmonizdlt megkozelitésre. Konkrétabban szélva ez
a kovetkezdket jelenti:

— a harmadik orszdgokkal folytatott PNR-tdrgyaldsok
véglegesitése el6tt figyelembe kell venni az unids szintd
PNR-rel kapcsolatos hatdsvizsgdlat eredményeit;

gondoskodni kell arrél, hogy a jelenlegi PNR-megol-
désok felulvizsgdlatabol levonjdk a megfelel tanulsagot;

valamint az Egyesiilt Allamokkal folytatott targyaldsokat
illet6en a PNR-tdrgyaldsokat ossze kell kapcsolni az
adatok biinuldozési céli megosztasdra vonatkozd dlta-
ldnos megdllapoddsrdl folytatott megbeszélésekkel. Ez
az egyetlen moddja annak, hogy mindkét megdllapo-
désban kovetkezetes garancidkat biztositsanak.

Végiil az adatvédelmi biztos felveti a kozlemény és a
Bizottsag dltal kidolgozott irdnymutatdsok kozotti Ossze-
fuggés kérdését. A kérdés az, milyen mértékben szitkséges
pontos garancidkat és feltételeket meghatdrozni a kozle-
ményben kidolgozott normékban, illetve az egyes orsza-
gokra vonatkozé irdnymutatdsokban: ha az dtfogd cél a
PNR-adatok feldolgozdsara és cseréjére vonatkozo feltételek
harmonizéldsa, az adatvédelmi biztos tgy véli, hogy a
lehet6 leginkdbb korlatozni kell az egyes nemzetkozi
megallapoddsok mozgdsterét, valamint hogy a normédknak
pontos keretet kell meghatirozniuk. E normdknak tényle-
gesen befolydsolniuk kell a megallapoddsok tartalmdt. Az
aldbbiakban olvashaté szdmos észrevétel szerint e tekin-
tetben fokozottabb pontossigra van sziikség.


http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/news_consulting_0005_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/news_consulting_0005_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/index_en.htm#general_issues
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/index_en.htm#general_issues
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/index_en.htm#general_issues
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2. A rendszer jogszeriisége
16. Az adatvédelmi biztos a 29. cikk alapjan létrehozott

17.

18.

19.

()

)

munkacsoporthoz hasonléan mér szdmos véleményben (1)
hangstilyozta, hogy egyértelmtien ald kell tdmasztani a
PNR-rendszerek kidolgozdsanak létjogosultsdgat, legyenek
ezek akdr az Uni6n beliili, akir a harmadik orszdgokkal
valé adatcserét szolgdlé rendszerek. Az intézkedések szik-
ségességét konkrét adatokkal kell bizonyitani és aldtdimasz-
tani, majd azt az egyének magdnéletébe torténd beavat-
kozds szintjének titkrében értékelni kell és azzal egyen-
stlyba kell hozni az ardnyos és legkevésbé beavatkozé ered-
mény biztositdsa érdekében. Az a tény, hogy a kozlemény
2.2. pontjdban emlitettek szerint a legdjabb technoldgiai
fejlemények jelenleg széles kordi hozzaférést és elemzést
tesznek lehet6vé, onmagaban nem indokolja a valamennyi
utas ellendrzését célzd rendszer létrehozdsit. Mds széval: az
eszkozok rendelkezésre dlldsa nem szentesitheti a célt.

Az aldbbiakban ismertetetteknek megfeleléen az adatvé-
delmi biztos azon a véleményen van, hogy az dartatlan
személyek adatainak kockdzatértékelési célbol torténd
tomeges tovabbitdsa stlyos ardnyossdgi problémdkat vet
fel. Az adatvédelmi biztos killonosképpen megkérdGjelezi
a PNR-adatok el6rehaté felhaszndldsat. Mig az adatok
visszahat6 jellegli felhaszndldsa, amennyiben az egy madr
elkovetett btincselekmény vizsgdlatdnak részét képezi, nem
vet fel komoly aggalyokat, addig a valds idejti és az eldre-
hat6 felhasznalds kritikusabb elbirdlds ald esik.

A kozlemény megfogalmazdsa szerint a PNR-adatokat még
,valos ideji” osszefiiggésben is ,biincselekmények megeld-
zése céljabdl, blincselekmény elkovetése el6tt vagy elkove-
tése miatt, bizonyos személyek ellendrzésére vagy letartdz-
tatdsdra” haszndlndk fel, ,bizonyos el6re meghatdrozott,
tényeken alapulé kockdzati mutatok” alapjan (2). Az adatvé-
delmi biztos szerint az az alapvet§ elgondolds, hogy kocka-
zati mutatdk alapjan, biincselekmény elkovetése el6tt adott
személyeket illetGen intézkedéseket hozzanak, el6rehatd
intézkedés, amelynek biiniildozési kontextusban valé alkal-
mazdsa hagyomdnyosan szigortian meghatdrozott és korla-
tozott.

Mindemellett sem a kockdzati mutatdk, sem pedig a
Jkockdzatértékelés” fogalma nem kell6en pontosan koriilirt,
és ut6bbi konnyen oOsszetéveszthet§ a ,profilalkotds” fogal-
maéval. Ezt a hasonldsdgot tovabb erdsiti, hogy az allito-
lagos célkittizés ,tényeken alapuld utazdsi és (...) viselkedési
mintak” kialakitdsa. Az adatvédelmi biztos megkérdGjelezi
az eredeti tények és az azokbdl kovetkeztetés dtjdn megha-
tirozott mintdk kozotti Osszefiiggést. A folyamat célja,
hogy valamely egyénre kockazatértékelést — és esetlegesen
kényszerit6 intézkedéseket - alkalmazzon az adott
személyhez nem kothetS tények alapjan. Amint azt az
unids szintfi PNR-re irdnyuld javaslatrol sz6l6 kordbbi véle-
ményében is megfogalmazta, az adatvédelmi biztos {6
aggdlya azzal kapcsolatos, hogy ,az egyes személyekkel
kapcsolatos dontéseket olyan mintdk és kritériumok alapjan

Az eurbpai adatvédelmi biztos 2007. december 20-i véleménye az

utas-nyilvantartasi adatok (PNR) btiniildozési célu felhasznaldsardl
sz016 tandcsi kerethatdrozati javaslat tervezetérél, HL C 110,
2008.5.1.,, 1. 0. A 29. cikk alapjdn létrejott munkacsoport vélemé-
nyei az aldbbi oldalon érhetSk el: http://ec.europa.eufjustice/policies/
privacy/workinggroup/wpdocs/index_en.htm#data_transfers

A kozlemény 4. oldala, 2.1. pont.

20.

21.

22.

23.

24,

)

hozzdk meg, amelyek az utasok Osszességének adataira
épiilnek. Igy egy adott személyre vonatkozé dontések
(legaldbbis részben) mds személyek adataibdl nyert mintdk
alapjan lennének meghozhatok. Tehdt a dontéseket elvont
kontextusban hozzdk meg, ami jelentds kovetkezményekkel
jarhat az adatalanyokra nézve. Rendkiviil nehéz az egyén
szdmadra az ilyen dontésekkel szembeni védekezés” (3).

Eppen ezért az ilyen moédszerek széles korti alkalmazdsa,
ideértve az Osszes utas ellendrzését is, stlyos kérdéseket vet
fel a maganélet védelmével és az adatvédelemmel kapcso-
latos alapvet§ elveknek valé megfeleléssel kapcsolatban,
ideértve az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének
8. cikkében, az Alapjogi Charta 7. és 8. cikkében, valamint
az EUMSz. 16. cikkében foglalt elveket is.

A PNR-rendszerek jogszertiségére vonatkozd valamennyi
végleges dontésnek figyelembe kell vennie ezeket a szem-
pontokat, amelyeket az unids szintli PNR-projekt keretében
foly6 hatasvizsgalatban elemezni és részletezni kell. A
menetrendet gy kell meghatdrozni, hogy az a PNR-rend-
szerekre vonatkozé altaldnos kovetelmények kidolgozasa
sordn lehet6vé tegye az emlitett hatdsvizsgélat eredménye-
inek gondos mérlegelését.

3. A javasolt normdk tartalma

A PNR-rendszerek jogszertiségére vonatkozé fenti alapvetd
észrevételek sérelme nélkill az eurdpai adatvédelmi biztos
idvozli a jelek szerint az unids adatvédelmi elvek dltal
ihletett normak részletes listdjat, amely szdmos tekintetben
megerdsitheti az egyes megallapoddsokban el8irt adatvé-
delmet. Az aldbbiakban az e normdkban felismert hozzda-
dott értéket, illetve hidnyossdgokat ismertetjiik.

A megdllapoddsok megfeleldsége és jogilag kitelezd jellege

A kozlemény megfogalmazdsa alapjin az adatvédelmi
biztos tigy értelmezi, hogy a megfelelés értékelése torténhet
a fogadé orszdg dltalinos adatvédelmi kerete, illetve a
korilmények alapjan, a személyes adatok feldolgozdsira
irinyadé valamely nemzetkozi megéllapoddsban foglalt
jogilag kotelezd kotelezettségvallaldsoktdl fiigg8en. Figye-
lembe véve, milyen jelents szerepet jatszanak a nemzet-
kozi megdllapoddsok a megfelelésértékelések szempont-
jabol, az adatvédelmi biztos hangsilyozza, hogy vala-
mennyi érintett fél esetében egyértelmtien meg kell hatd-
rozni a megallapoddsok jogilag kotelezd jellegét, és véle-
ménye szerint ezt arra vonatkozd kifejezett utaldssal kell
kiegésziteni, hogy a megéllapoddsok kozvetleniil érvényesit-
het8 jogokkal ruhdzzdk fel az adatalanyokat. Az adatvé-
delmi biztos tgy véli, hogy ezek az elemek a megfelelés-
értékelés egyik lényegi szempontjat alkotjak.

Hatdly és cél

Az elvek felsoroldsinak elsG két pontja a cél korldtozdsdra
vonatkozik. Az ,adatok felhaszndldsa” alcim alatt az els
pont a biiniildozési és biztonsdgi célokat emliti, majd a

2007. december 20-i vélemény az utas-nyilvantartdsi adatok (PNR)

btiniildozési céli felhaszndldsdrél szolo  tandcsi  kerethatdrozati

javaslat tervezetérdl, HL C 110., 2008.5.1., 4. o.


http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/index_en.htm#data_transfers
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/index_en.htm#data_transfers

C 357/10

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2010.12.30.

25.

26.

()

terrorizmusra és a sdlyos nemzetkozi btincselekményekre
utal, a vonatkozd unids eszkozokben foglalt ,megkozelités”
alapjan. Az adatvédelmi biztos megkérdGjelezi ezt a
szOhaszndlatot, amely tgy értelmezhetS, hogy a jovébeli
megallapoddsok nem pontosan e fogalommeghatdroza-
sokon alapulnak majd, csupdn azok ihletik majd Sket. A
jogbiztonsdg szempontjabdl elengedhetetlen a terrorizmus
és a stlyos nemzetkozi biincselekmények fogalmdnak
pontos meghatdrozdsa, valamint a kozleményben emlitett
uniés eszkozok megnevezése. Ezenfelil az adatvédelmi
biztos emlékeztet arra, hogy a biincselekmények egyes
tipusai esetében a PNR-rendszerbe val6 felvétel elSfeltétele,
hogy azok teljesitsék a szitkségesség és az ardnyossag krité-
riumait.

A madsodik pont a jelek szerint inkdbb a hatdly (a gytjtott
adatok jellegére), semmint a cél elvére utal. Az adatvédelmi
biztos megjegyzi, hogy a koézlemény nem tartalmazza a
tovabbithat6 adatok felsoroldsat, mivel a kicserélhet§ adat-
kategéridk meghatdrozdsit az egyes megallapoddsokra
bizza. Az eltérések, valamint egyes harmadik orszagokkal
kotott megallapoddsok ardnytalan adatkategéridkra torténd
kiterjesztésének elkeriilése érdekében az adatvédelmi biztos
ugy véli, hogy a normdkat az adatkategéridk kozos és
mindenre kiterjedS listdjaval kellene kiegésziteni, az adat-
csere céljaval 6sszhangban. Az adatvédelmi biztos e tekin-
tetben felhivja a figyelmet a 29. cikk alapjdn létrejott
munkacsoport véleményeire, amelyek ismertetik az elfogad-
hat6 adatkategéridkat, illetve azokat, amelyek az adatala-
nyok alapvetd jogai szempontjabdl talzénak tekinthetk (7).
A kizdrand6 adatkategéridk elsésorban a kiilonlegesnek
minGsil6 — és a 95[46[EK irdnyelv 8. cikke értelmében
védett — adatok, a kilonleges szolgdltatdsra vonatkozd
informdcidk (SSI) és kérelmek (SSR), az egyéb kiegészitd
informdciok (OSI), a nyilt vagy iires szévegmezdSk (példaul
az ,Altaldnos megjegyzések” mez8, amelyben kiilonleges
adatok szerepelhetnek), valamint a torzsutasokra vonatkozo
informdciok és a ,viselkedési adatok”.

Kiilonleges adatok

A kozlemény kimondja, hogy a kiilonleges adatokat csak
kivételes koriilmények kozott szabad felhaszndlni. Az adat-
védelmi biztos helyteleniti ezt a kivételt. Ugy véli, hogy a
kivételre vonatkozé feltételek talsdgosan atfogdk, és semmi-
féle garancidt nem nyujtanak: az eseti alapon torténd adat-
felhaszndlds csupdn példaként szerepel; ezenkiviil a célkor-
latozdsnak a PNR-adatok mindennem feldolgozasara alkal-
mazhaté dltaldnos elvnek, nem csupdn a kiilonleges
adatokra vonatkozd garancidnak kell lennie. Az adatvé-
delmi biztos véleménye szerint a kiilonleges adatok feldol-
gozdsinak engedélyezése — még korltozott koriilmények
kozott is — nem az adatvédelmi szempontbdl legmegfele-
16bb, hanem sokkal inkdbb a legkevésbé megfele16 rend-
szerhez kozelitené az Osszes PNR-rendszerben érvényes
adatvédelem szintjét. Eppen ezért az adatvédelmi biztos a
killonleges adatok feldolgozasdnak teljes kord, elvi kizard-
sdra szolit fel.

A 2003. janius 23-i vélemény az Egyesiilt Allamokban az utasok

adatainak tovabbitdsa szdmara biztositott védelmi szintrél, WP78. Ez
a vélemény és a munkacsoport e targyban kiadott tovabbi vélemé-
nyei a kovetkez8 cimen érhetdk el: http://ec.europa.cufjustice_home/
fsj/privacy/workinggroup/wpdocs/index_en.htm#data_transfers
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Adatbiztonsdg

A kozleményben ismertetett dltalinos adatbiztonsdgi kote-
lezettség kielégit6nek mindsil. Az adatvédelmi biztos
ugyanakkor 1dgy véli, hogy ennek kiegészitéseként a
biztonsdg megsértésének esetére kolcsonos tdjékoztatdsi
kotelezettséget kell elirni: az adatok dtvevési kotelesek
lennének tdjékoztatni kollégaikat, amennyiben a kapott
adatok jogellenesen kozlésre keriiltek. Ez erdsiteni fogja a
biztonsdgos adatfeldolgozds irdnti fokozott felelGsséget.

Veégrehajtds

Az adatvédelmi biztos timogatja a kozleményben elGirany-
zott feliigyeleti rendszert, ideértve a feliigyeleti és elszdmol-
tathatdsdgi intézkedéseket. Ezenfeliil hatdrozottan timogatja
az egyének kozigazgatasi és birdsigi jogorvoslathoz valo
jogdt is. A hozzaférési jogokat illetGen tgy értelmezi,
hogy nem lehet el6irni korlatozdst, ami tidvozlendd.
Amennyiben kivételes esetben korldtozdsra lenne sziikség,
a normdkban egyértelmtien meg kell hatdrozni annak
pontos alkalmazdsi korét és a szitkséges garancidkat,
ideértve elsdsorban a kozvetett hozzéférési jogot.

Adattovdbbitds

Az adatvédelmi biztos elégedett az adatok eseti alapon
torténd tovabbitdsdra vonatkozé korldtozassal, attdl fiigget-
leniil, hogy a cimzett egyéb korményhatdsdg vagy harmadik
orszdg. Megitélése szerint ezen az elven tl a harmadik
orszdgok részére torténd adattovabbitdsra vonatkozo
célkorlatozdsnak magdban kell foglalnia a harmadik
orszdgon beliili egyéb kormdnyhat6sigok részére torténd

adattovébbitdst is. Igy megelozheto a PNR-adatok tovdbbi
felhaszndldsa vagy a mds célbdl feldolgozott egyéb
adatokkal torténd Osszehasonlitdsa. Az adatvédelmi biztos
szerint killonosen aggaszté a mds adatbdzisokbdl, peldaul
az Egyesiilt Allamok esetében az utazdsi engedelyt j6va-
hagyé elektronikus rendszerb6l (ESTA) szdrmazé adatokkal
torténd Osszevetés kockdzata. Megjegyzi, hogy az Egyesiilt
Allamok kozelmiiltbeli hatdrozata nyomén, amelynek értel-
mében az ESTA-kérelmek dijkotelessé vélnak, a rendszer
hozzdjut az utasok hitelkdrtyaadataihoz. Az adatvédelmi
biztos egyértelmd korldtozdst szorgalmaz, amellyel
megel6zhet§ az informdcidknak a PNR-megdllapodds hatd-
lydn tdlmutat6, mas adatokkal torténd jogtalan Osszevetése.

Adatmegdizés

Az adatmegGrzés hatdrideje a gyakorlatban jelenleg nem
harmonizélt. Az adatvédelmi biztos tgy véli, hogy a PNR-
adatokat elvi megfontoldsbdl torélni kell, ha az adattovdb-
bitds alkalméval végzett ellen6rzés nem vont maga utdn
végrehajtdsi intézkedést. Amennyiben a nemzeti koriilmé-
nyek indokoljak az adatok korldtozott ideig tarté meg6r-
z¢ését, az adatvédelmi biztos véleménye szerint az adat-
meglrzés maximdlis idGtartamdt a normakban meg kell
hatdrozni. Ezenfelil meg kell ersiteni a tisztvisel6k
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mint mérlegelni kell az adatok fokozatos névtelenitésének
nem példaként, hanem kotelezettségként vald el6irdsat.

Az adattovdbbitds médozatai

Az adatvédelmi biztos egyetért azzal, hogy a PNR-adatok
tovabbitdsdra kizdrdlag a ,push” (tovabbit6) rendszert hasz-
naljak. Konkrét garancidkat kér, amelyek biztositjak, hogy a
gyakorlatban a ,push” legyen az egyetlen ténylegesen hasz-
nalt rendszer. A tapasztalatok és az adatvédelmi hatésagok
altal végzett ellen6rzések ugyanis azt mutatjak, hogy a mar
hatélyos megallapoddsokban el6irt kotelezettségek ellenére,
killonosen az Egyesiilt Allamok PNR-je tekintetében,
tovabbra is haszndlatban van egy ,pull” (lehivé) rendszer,
valamint hogy a ,push” rendszerrel parhuzamosan az egye-
sult dllamokbeli hatésigok a szdmitdgépes helyfoglaldsi
rendszerek révén szélesebb korben hozzaférnek a PNR-
adatokhoz. Jogi és miszaki intézkedéseket kell hozni a
,push” rendszer megkeriilésének megel6zése érdekében.

Meg kell hatdrozni a légitarsasagok dltal végzett adattovab-
bitdsok gyakorisdgdt (,méltdnyos”), valamint meg kell 4lla-
pitani az adattovdbbitdsok maximélis szdmdt. Ehhez a
feladathoz az adatvédelmet leginkdbb tiszteletben tartd
el6irasokat biztosité meglévs rendszereket kell alapul venni.

Altaldnos fogalmak

Az adatvédelmi biztos mindemellett fokozottabb pontos-
sagra szolit fel a PNR-megallapoddsok végrehajtdsanak alap-
vet elemei tekintetében. A megéllapoddsok idGtartamat
(;meghatdrozott”, ,sziikséges”) és azok feliilvizsgalatat
(»id6szakos”) horizontalis szempontbdl pontosabban meg
kell hatdrozni. Kiilonosképpen pontositdsra szorul a kozos
feliilvizsgalatok id@szakos jellege, valamint a megallapo-
ddsok hatdlybalépését kovetden megadott hatdridén beliil
elvégzendd elsG felillvizsgdlatra vonatkozd kotelezettség:
javasolt lenne legfeljebb hiroméves idGtartam el8irdsa.

IIl. KOVETKEZTETES

Az adatvédelmi biztos tdvozli a Bizottsdg éltal a kozle-
ményben ismertetett horizontédlis megkozelitést. Ez elenged-
hetetlen 1épés a PNR-adatok cseréjére vonatkozé étfogd
keret megteremtése felé. Ezt az dltaldnos kedvezd értékelést
azonban komoly aggodalmak drnyékoljdk be.
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A kozleményben felvazolt PNR-rendszerek onmagukban
nem teljesitik az ezen véleményben, valamint az eurdpai
adatvédelmi biztos és a 29. cikk alapjan létrehozott munka-
csoport kordbbi véleményeiben meghatdrozott szitkséges-
ségi és ardnyossdgi kritériumokat. Ahhoz, hogy elfogad-
hatdk legyenek, a személyes adatok gydijtésének és feldol-
gozdsanak feltételeit jelentdsen korlatozni kell. Az adatvé-
delmi biztos kiilonosen aggasztonak taldlja a PNR-rend-
szerek kockédzatértékelés vagy profilalkotds céljara torténd
felhasznéldsat.

A PNR-normédk kidolgozdsakor figyelembe kell venni az
dltaldnos adatvédelmi keretet és a kapcsoldd6 unids jogi
fejleményeket, valamint altalinosabb szinten az adatcserére
vonatkozé megéllapodasokkal kapcsolatban, killonosen az
Egyesiilt Allamokkal folytatott tirgyaldsokat. Gondoskodni
kell arrél, hogy egy az Egyesiilt Allamokkal kotends jové-
beli PNR-megallapodds 6sszhangban dlljon az Egyesiilt Alla-
mokkal kotott altaldnos adatvédelmi megallapoddssal. A
mds harmadik orszdgokkal kotott PNR-megéllapoddsoknak
szintén ezt a megkozelitést kell kovetniiik.

Elengedhetetlen, hogy minden harmadik orszdggal kotott
megallapodds figyelembe vegye az (ij adatvédelmi kovetel-
ményeket, amint azok a Lisszabon utdni intézményi kereten
belil megsziiletnek.

Az adatvédelmi biztos a valamennyi megallapoddsra alkal-
mazandé minimdlis garancidk tekintetében az altalinos
megkozelités pontositdsira szolit fel: kiilonosképpen szigo-
rabb feltételeket kell alkalmazni a kiilonleges adatok feldol-
gozdsa, a célkorldtozds elve, az adattovébbitds feltételei és
az adatmeg@rzés tekintetében.

Végiil, az adatvédelmi biztos ragaszkodik ahhoz, hogy
minden megéllapodds kozvetleniil érvényesithetd jogokkal
ruhdzza fel az adatalanyokat. Az adatalanyok, valamint a
feliigyeleti hatdsdgok dltal kezdeményezett végrehajtdsi eljd-
rasok hatékonysaga nélkiilozhetetlen feltétele a megéllapo-
désok megfelelésége értékelésének.

Kelt Briisszelben, 2010. oktéber 19-én.

Peter HUSTINX
eurdpai adatvédelmi biztos




