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Stanovisko Eurdpskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov k ozndmeniu Komisie
o vSeobecnom pristupe k prenosu osobnych zdznamov o cestujiicich do tretich krajin

(2010/C 357/02)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmé na
jej ¢lanok 16,

so zretelom na Chartu zdkladnych prav Eur6pskej tinie, a najma
na jej ¢lanok 8,

so zretefom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady
95/46/EHS z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych oséb pri
spracovani osobnych ddajov a volnom pohybe tychto
udajov (1),

so zretelom na Zziadost o stanovisko v silade s nariadenim
Eurépskeho  parlamentu a Rady (ES) ¢ 45/2001
z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov so zretelom na
spracovanie osobnych tGdajov institiiciami a orgdnmi Spolocen-
stva a o volnom pohybe takychto tdajov, a najmi s jeho
Clédnkom 41 (3,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

. UvoD

1. Konzultovanie Eurépskeho dozorného tdradnika pre
ochranu tdajov

1. Diia 21. septembra 2010 Komisia prijala ozndmenie
o vieobecnom pristupe k prenosu osobnych zdznamov
o cestujtcich do tretich krajin (}). Ozndmenie bolo v ten
isty den odoslané Eurépskemu dozornému tiradnikovi pre
ochranu tdajov na konzulticiu.

2. Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov vita skuto¢-
nost, Ze ho Komisia poziadala o konzulticiu. Eur6psky
dozorny tradnik pre ochranu tidajov mal este pred prijatim
ozndmenia moznost poskytnif svoje neformalne pripo-
mienky. Mnohé z nich boli pri priprave kone¢ného znenia
dokumentu zohladnené, kym iné body stile vyvoldvaji
obavy v suvislosti s ochranou udajov.

2. Navrh v suvislostiach

3. Vseobecny pristup k problematike osobnych zdznamov
o cestujicich predstaveny Komisiou v ozndmeni md za
ciel poskytniit jednotny rdmec pre prenos osobnych

() U. v. ES L 281, 23.11.1995, s. 31.
() U.v.ESL 8, 12.1.2001, s. 1.
(%) KOM(2010) 492 v kone¢nom zneni.

zdznamov o cestujicich do tretich krajin. Eurépsky parla-
ment, ktory md na zdklade nového instituciondlneho ramca
oprdvnenie ratifikovat dohody tykajice sa osobnych
zdznamov o cestujucich s tretimi krajinami (%), okrem nalie-
havej potreby prdvnej istoty vytvorenej v ozndmeni velmi
dorazne podporuje aj tento harmonizovany pristup.

4. Oznémenie  doplhaji  odportcania  pre  rokovania
o dohodich o osobnych zdznamoch o cestujicich
s konkrétnymi tretimi krajinami. Odport¢ania st obme-
dzené a v tomto stanovisku sa neanalyzuji. Vztah medzi
vieobecnym ozndmenim a odporticaniami sa vsak pripo-
mienkuje v kapitole II.

5. Okrem vSeobecného pristupu k prenosu osobnych
zdznamov o cestujucich do tretich krajin pripravuje
Komisia aj revidovany pristup k osobnym zdznamom
o cestujicich pre EU. O ndvrhu tohto rimca EU sa uz
v minulosti v Rade intenzivne diskutovalo v rdmci byvalého
treticho piliera pred nadobudnutim w¢innosti Lisabonskej
zmluvy. °)  Tieto diskusie neviedli ku konsenzu
o mnozstve zdkladnych prvkov systému osobnych
zdznamov o cestujucich, napriklad v otdzke pouzivania
databazy vytvorenej v rdmci takéhoto systému. Stok-
holmsky program potom obsahoval nalichavii vyzvu
Komisii, aby pripravila novy ndvrh, nespecifikovali sa vak
zakladné prvky tohto ndvrhu. Ndvrh smernice o systéme
osobnych zdznamov o cestujicich pre EU sa ocakdva na
zaciatku roka 2011.

6. Stcasné stanovisko je zamerané na ozndmenie Komisie.
V jeho prvej Casti sa analyzuje ozndmenie v savislosti so
sicasnym vyvojom v oblasti ochrany ddajov, druhd Cast sa
zaoberd legitimnostou systému osobnych zdznamov
o cestujlicich a tretia Cast sa zameriava na konkrétnejsiu
problematiku ochrany ddajov v rdmci ozndmenia.

(%) Dohody boli podpisané s tymito krajinami:

— USA: Dohoda medzi Eurépskou tniou a Spojenymi Stdtmi
americkymi o spracovani a postupovani tdajov z osobného
zdznamu o cestujicom (PNR) leteck}’/mi dopravcami Ministerstvu
vniitornej bezpecnosti  Spojenych Stitov americkych (DHS)
(Dohoda PNR z roku 2007) (U. v. EU L 204, 4.8.2007, s. 18).

— Kanada: Dohoda medzi Eurépskym spolocenstvom a vlddou
Kanady o spracovani tdajov o podrobnejsej informacii
o cestujiicom a zdznamu podla mena cestujicecho (U. v. EU
L 82, 21.3.2006, s. 15).

— Austrdlia: Dohoda medzi Eurépskou tniou a Austrdliou
o spractivani a prenose Udajov zo zdznamu o cestujiicom
(PNR) s povodom v Europske} unii leteckymi dopravcami
Austrélskej colnej sprave (U. v. EU L 213, 8.8.2008, s. 49 — 57).

(°) Komisia 6. novembra 2007 prijala ndvrh rdmcového rozhodnutia

Rady o vyuzivani osobnych zdznamov o cestujicich (PNR) na

Ucely presadzovania prava [KOM(2007) 654 v kone¢nom zneni].

Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov predlozil svoje stano-

visko k tomuto ndvrhu 20. decembra 2007 (U. v. EU C 110,

1.5.2008, s. 1).
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11.

12.

. ANALYZA NAVRHU

1. VSeobecné pripomienky

7. Eurépsky dozorny tiradnik pre ochranu tdajov vita hori-

-

zontdlny pristup ozndmenia v stlade s najnovimi pozia-
davkami Eurépskeho parlamentu na podrobnd analyzu
a jednotny pohlad na existujici a predpokladany systém
osobnych zdznamov 0 cestujticich. Vysoka
a harmonizovand trovenl ochrany v ramci tychto systémov
predstavuje ciel, ktory je potrebné dorazne podporovat.

. Eurbpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov md vSak

pochybnosti tykajice sa vSeobecného nacasovania roznych
iniciativ, ktoré sa priamo ¢&i nepriamo tykajii spracovania
udajov systému osobnych zdznamov o cestujicich.

. Zatial ¢o v ozndmeni sa uvddzaji medzindrodné dohody

o systémoch osobnych zdznamov o cestujicich a iniciativa
tykajtica sa systému osobnych zdznamov o cestujdcich pre
EU, normy navrhované v ozndmenf sa tykajd iba medzind-
rodnych dohod. Rimec EU sa prediskutuje a pripravi
neskor.

Logickej$i a vhodnejsi program by podla ndzoru Eurdp-
skeho dozorného tdradnika pre ochranu tdajov obsahoval
aj hibkové preskiimanie mozného systému EU vratane
ochrannych opatrem na ochranu tdajov, ktoré by boli
v sdlade s pravaym ramcom EU, a pripravu pristupu
k dohoddm s tretimi krajinami na tomto zaklade.

Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu ddajov tiez zdoraz-
fiuje prebichajice prace v stvislosti so vieobecnou
dohodou medzi EU a USA o vymene tdajov na tcely
presadzovania prava (1), ktorych ciefom je stanovit sibor
zdsad zabezpelujicich Vysokﬁ tiroveri ochrany osobnych
tidajov ako podmienku na vyrnenu udajov s USA. Vysledok
rokovani medzi EU a USA ma posluzxt ako podklad pre
dalsie dvo;stranne dohody uzatvorené EU a jej clenskyml
Stdtmi vrdtane dohod o systéme osobnych zdznamov
o cestujiicich medzi EU a USA.

Dalsfm prvkom, ktory je potrebné v tejto  stvislosti
zohladnit, je vieobecné preskimanie rdmca ochrany udaJov
v EU, ktoré teraz vykondva Komisia, vzhladom na ozné-
menie, a to do konca roka 2010, po ktorom bude nasle-
dovat ndvrh nového regula¢ného rdmca v priebehu roka
2011 (3. Tento proces preskiimania sa uskutoéiuje
v postlisabonskom rdmci, ktory md priamy vplyv na hori-

(") Pozri najmd konzultdcie zacaté Komisiou v Januarl 2010 o budiicej

medzmarodne dohode medzi Eurépskou tniou (EU) a SpOJenyml
§tatmi amerlckyml (USA) o ochrane osobnych tdajov a vymene
informécii na ucely presadzovania priva a prl’spevky pracovnej
skupiny zriadenej podla cldnku 29 a Eurépskeho dozorného trad-
nika pre ochranu ddajov, ktoré sa nachddzaji na stranke http://ec.
europa.cu/justice/news/consulting_public/news_consulting_0005_en.
htm

Komisia zacala proces preskiimania sicasného pravneho rdmca na
konferencii na vysokej drovni v mdji 2009. Po fiom nasledovali
verejné konzulticie prebiehajice do konca roka 2009 a niekolko
konzulta¢nych stretnuti zainteresovanych strdn v jali 2010.
Prispevok pracovnej skupiny zriadenej podla ¢lanku 29, na ktorom
Eur6psky dozorny tdradnik pre ochranu ddajov aktivne spolupra-
coval, sa nachddza na tomto prepojeni: http://ec.europa.cufjustice/
policies/privacy/workinggroup/wpdocs/index_en.htm#general_issues

13.

14.

15.

zontdlne uplatiovanie zdsad ochrany ddajov na byvalé
piliere EU vritane policajnej a justiénej spoluprace
v trestnych veciach.

S ciefom zabezpecit konzistentnost je potrebné, aby sa EU
dohodla na vnuatornych ndstrojoch a na zdklade tychto
vniitornych ndstrojov rokovala o dohodach s tretimi kraji-
nami. Celkovy program by sa mal preto v prvom rade
sustredit na vseobecny rdmec ochrany udajov v EU,
potom na mozny systém osobnych  zdznamov
o cestujiicich pre EU a nakoniec na podmlenky vymeny
s tretimi krajinami na zaklade aktualizovaného rdmca EU.
V tejto faze by sa tiez mali pri stanovovani podmienok
prenosu osobnych zdznamov o cestujicich do tretich krajin
zohladnit ochranné opatrenia predpokladané v budticej
dohode medzi EU a USA.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov si uvedo-
muje, Ze z roznych procesnych a politickych doévodov sa
toto idedlne poradie v praxi nedodrziava. Napriek tomu sa
vSak domnieva, Ze rozne subjekty v rdmci Komisie, Rady
a Parlamentu by mali dodrziavat logicki postupnost’
roznych krokov. KedZe vyvoj, a to najmd v oblasti rdmca
EU a rokovani medzi EU a USA, paralelne postupuje, je tiez
potrebné dokladne zohladnit potrebu konzistentnosti
a harmonizovaného pohladu na opatrenia na ochranu
tdajov v rdmci EU a v stvislosti s prenosmi. Konkrétne
by to znamenalo najma:

— zohladnit vysledky hodnotenia vplyvu na systém osob-
nych zdznamov o cestujicich pre EU pred dokonéenim
rokovani o systéme osobnych zdznamov o cestujicich
s tretimi krajinami,

— zabezpedit prijatie pouceni z preskiimania sticasnych
podmienok systému osobnych zdznamov o cestujicich,

— ¢o sa tyka rokovani s USA, prepojit rokovania
o systéme osobnych zdznamov o  cestujicich
s rokovaniami o vieobecnej dohode o vymene tdajov
na Ulely presadzovania prdva. Len takto je mozné
dosiahnut konzistenciu ochrannych opatreni v oboch
dohodach.

Eurdpsky dozorny tiradnik pre ochranu tidajov nakoniec
predkladd  otdzku  prepojenia medzi  ozndmenim
a pokynmi navrhnutymi Komisiou. Patri sem rozsah
konkretizovania presnych ochrannych opatren{
a podmienok v normdch uvedenych v ozndmeni alebo
v pokynoch stanovenych pre jednotlivé krajiny: ak je
celkovym ciefom harmonizovat podmienky spracovania
a vymeny udajov systému osobnych  zdznamov
o cestujucich, Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu
tdajov sa domnieva, Ze priestor na manévrovanie
v pripade jednotlivych medzindrodnych dohéd musi byt
¢o najuz8i a Ze v normdch sa musi stanovovat presny
rdmec. Normy moZu Gcinne vplyvat na obsah dohdd.
V tomto zmysle sa dalej uvddza niekolko pripomienok
na dosiahnutie vicsej presnosti.


http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/news_consulting_0005_en.htm
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2. Legitimita systému prijimat na zdklade zvyklosti a kritérii stanovenych na

) o o ' zdklade pouzitia tGdajov o cestujicich vo vieobecnosti.

16. Eur6psky dozorny dradnik pre ochranu ddajov, ako aj Rozhodnutia o jednom jednotlivcovi bude mozné prijat

17.

18.

19.

)

)

pracovnd skupina zriadend podla clanku 29, uz
v mnoZstve stanovisk (1) trvali na potrebe jasného odovod-
nenia pr1pravy systémov osobnych zdznamov o cestujicich,
& uz v ramci EU, alebo z dovodu vymeny tdajov s tretimi
krajinami.  Potrebnost  opatreni musia  podporovat
konkrétne dokazy, ktoré sa musia vyhodnotit a vyvazit
tak, aby len v potrebnej miere zasahovali do stkromného
zivota jednotlivcov s ciefom zabezpecit primerany a ¢o
najmiernej${ postup pri ziskavani vysledkov. Skutocnost,
ze najnovsi technologicky vyvoj v sicasnosti umoziuje
Siroky pristup a analyzu, ako sa uvddza na konci bodu
2.2 ozndmenia, nie je sama osebe dovodom pre pripravu
systému zameraného na kontrolu vsetkych cestujiicich.
Inymi slovami: dostupnost prostriedkov nesmie ospra-
vedlnit vysledok.

Ako sa uvddza dalej, Eurdpsky dozorny dradnik pre
ochranu tdajov sa domnieva, Ze hromadny prenos ddajov
o nevinnych osobéch na tcely posidenia rizika predstavuje
zdvazny problém z hladiska primeranosti. Eurdpsky
dozorny dradnik pre ochranu tdajov spochybiiuje najmi
proaktivne pouZivanie wdajov zo systému osobnych
zdznamov o cestujicich. Zatial' ¢o retroaktivne pouzivanie
tdajov obavy nevzbudzuje, kedZe je sucastou vysetrovania
uz spachaného trestného ¢inu, proaktivne pouZivanie
a pouzivanie v skutonom case si hodnotené kritickejsie.

Podla znenia ozndmenia, aj v kontexte ,skuto¢ného casu®
sa budil ddaje systému osobnych zdznamov o cestujiicich
vyuzivat,na predchddzanie trestnej cinnosti, prehliadku
alebo zadrzanie osob pred spachanim trestného ¢inu“ na
zéaklade ,vopred zistenych a na skuto¢nostiach zaloZenych
ukazovateloch rizika“ (3. Hlavnd myslienka uplatiovania
opatreni na osoby pred spachanim trestného ¢inu na
zdklade ukazovatelov rizika je podla ndzoru Eurdépskeho
dozorného dradnika pre ochranu tidajov proaktivnym opat-
renim, ktorého pouzitie pri presadzovani priva je bezne
prisne vymedzené a obmedzené.

Okrem toho, ani pojem ukazovatelov rizika, ani pojem
hodnotenia rizika nie je dostato¢ne prepracovany, pricom
pojem hodnotenia rizika sa dd lahko zamenit s pojmom
profilovania Tato podobnost je eSte vyraznejSia pri
tdajnom cieli, ktorym je zavedenie ,vzorcov cestovania
a spravania, ktoré sa zakladaji na faktoch“. Eurdpsky
dozorny dradnik pre ochranu tddajov mad pochybnosti
o prepojeni medzi povodnymi faktami a vzorcami odvode-
nymi z tychto faktov. Proces je zamerany na postdenie
rizika jednotlivca (a mozZno aj na vyuzitie donucovacich
opatreni vo¢i nemu) na zdklade faktov, ktoré s tymto
jednotlivcom  nestvisia. Ako uz bolo  uvedené
v predchadza]ucom stanovisku k ndvrhu systému osobnych
zdznamov o cestujiicich pre EU, najvicsie obavy Eurdp-
skeho dozorného dradnika pre ochranu tdajov sa tykaji
skuto¢nosti, Ze ,rozhodnutia o jednotlivcoch sa budd

Stanovisko Eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu tdajov

z 20. decembra 2007 k ndvrhu rdmcového rozhodnutia Rady
o Vyuzwam udajov z osobnych zdznamov cestujlcich (PNR) na
ucely presadzovama prava, U. v. EU C 110, 1.5.2008, s. 1. Stano-
viskd pracovnej skupiny podla clanku 29 sa k dispozicii na nasle-
dujicom  prepojeni:  http:/[ec.europa.eufjustice/policies/privacy/
workinggroup/wpdocsfindex_en.htm#data_transfers

Strana 4 ozndmenia, kapitola 2.1.

20.

21.

22.

23.

24.

)

na zdklade pouzitia (aspori ¢iasto¢ného) zvyklosti odvode-
nych z ddajov o inych jednotlivcoch. Rozhodnutia sa tak
budii prijimat v abstraktnych stvislostiach, ¢o mézZe mat
zdvazné dosledky na dotknuté osoby. Pre jednotlivcov je
nesmierne tazké branit sa proti takymto rozhodnutiam® (%).

Vyuzivanie takychto metéd v Sirokom rozsahu vrdtane
kontroly vsetkych pasazierov, preto vyvoldva zdvaziné
otdzky tykajiice sa stladu so zdkladnymi zdsadami ochrany
sikromia a osobnych tdajov vratane zdsad stanovenych
v ¢lanku 8 EDLP, ¢lankoch 7 a 8 Charty a v ¢lanku 16
Zmluvy o fungovani EU.

Pri kazdom zdveretnom rozhodnuti o legitimnosti
systémov osobnych zdznamov o cestujicich by sa mali
zohladfiovat tieto prvky, ktoré je potrebné analyzovat
a pripravit v rdmci hodnotenia vplyvu vykonavaného
v rdmci projektu  systému  osobnych  zdznamov
o cestujiicich pre EU. S cielom umoznit podrobné posi-
denie vysledkov tohto hodnotenia vplyvu pri navrhovani
celkovych poziadaviek v rdmci systémov osobnych
zdznamov o cestujicich je potrebné pripravit program.

3. Obsah navrhovanych noriem

Bez toho, aby boli dotknuté predchddzajiice zdkladné
pripomienky k legitimnosti systémov osobnych zdznamov
o cestujicich vita Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu
Gdajov rozsiahly zoznam noriem, viditelne inSpirovany
zdsadami ochrany tdajov EU, ktoré by mali v niekolkych
aspektoch posilnit ochranu uvedent v konkrétnych doho-
dach. Pridand hodnota a nedostatky noriem sa skiimaji
dalej v texte.

Primeranost a zdvizny charakter kazdej dohody

Eur6épskemu dozornému tradnikovi pre ochranu ddajov zo
znenia ozndmenia vyplyva, Ze postdenie primeranosti
moze vychddzat zo vSeobecného rdmca ochrany ddajov
prijimajiicej krajiny alebo kontextudlne zdvisiet od pravne
zdvaznych zaviazkov v medzindrodnej dohode, ktorou sa
riadi spracovanie osobnych tdajov. Vzhladom na rozhodu-
jucu dlohu medzinarodnych dohod pri posudzovani prime-
ranosti Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov
zdoraziluje potrebu jasne stanovit zévézn)’r charakter
dohdd pre vietky zainteresované strany a veri, ze ho md
doplnat priame vyjadrenie skutocnosti, Ze dohody musia
zabezpeCovat priamo vyniititelné prdva dotknutych osob.
Eur6psky dozorny dradnik pre ochranu ddajov sa
domnieva, Ze tieto prvky tvoria zdkladny aspekt postidenia
primeranosti.

Rozsah a ticel

Prvé dva body v zozname zdsad sa tykaji obmedzenia
Gcelu. Prvy bod v podnadpise ,vyuzitie tdajov sa tyka

Stanovisko z 20. decembra 2007 k ndvrhu rdmcového rozhodnutia

Rady o vyuzivani tdajov z osobnych zdznamov o cestujicich (PNR)
na Géely vynucovania prava, U. v. EU C 110, 1.5.2008, s. 4.
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Glelu presadzovania prdva a bezpecnosti a dalej spomina
terorizmus a ind zdvaznd nadndrodnd trestnd ¢innost na
zdklade pristupu, z ktorého vychddzaji definicie pojmov
stanovené v nastrojoch EU. Eurépsky dozorny dradnik
pre ochranu tdajov vyjadruje pochybnosti o tomto zneni,
pretoZe by mohlo viest k tomu, Ze budtce dohody nebudu
presne vychddzat z tychto vymedzeni, budii nimi iba in3pi-
rované. Z dovodu pravnej istoty je dolezité, aby boli tero-
rizmus a zdvaznd nadndrodnd trestnd Cinnost presne vyme-
dzené a aby sa urcili nastroje EU, ktoré sa spominaji
v oznameni. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov
okrem toho pripomina, Ze rozne typy trestnej &innosti
musia pred svojim zaradenim do systému osobnych
zdznamov o cestujicich prejst testom nevyhnutnosti
a primeranosti.

Druhy bod sa zrejme viac tyka rozsahu (podstaty zbiera-
nych Gdajov) nez zdsady dcelu. Eurépsky dozorny tradnik
pre ochranu ddajov poznamendva, 7e ozndmenie neobsa-
huje zoznam ddajov, ktorych sa tykaji prenosy, urcenie
kategorii vymienianych tdajov sa ponechdva na konkrétnu
dohodu. S cielom zabrénit odchylkam a zaradovaniu nepri-
meranych kategérii tidajov do niektorych dohod s tretimi
krajinami sa Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu tdajov
domnieva, Ze k normdm je potrebné pridat spolo¢ny
a vylerpavajici zoznam kategérii tdajov v stlade
s ucelom vymeny udajov. V tomto zmysle odkazuje na
stanoviskd pracovnej skupiny zriadenej podla clanku 29,
v ktorych sa uvddzaja kategérie prijatelnych ddajov
a kategérie tdajov presahujicich zdkladné prava dotknu-
tych osob (1). Kategdrie dajov, ktoré je potrebné vyclenit,
si najmi tie, ktoré mozno povazovat za citlivé tdaje,
a teda chrdnené tdaje podla clanku 8 smernice 95/46/EHS,
tdaje SSR/SSI (informdcie o zvlastnych sluzbach/zvldstnych
poziadavkach), tidaje OSI (iné doplnkové informadcie), otvo-
rené polia alebo polia na zaddvanie lubovolného textu (ako
napr. Vseobecné poznamky, kde sa mozZu objavit tdaje
citlivej povahy) a informdacie Casto cestujicich pasazierov,
a udaje o spravani.

Citlivé iidaje

V ozndmeni sa uvadza, Ze citlivé ddaje sa mozu vyuzivat
len vo vynimo¢nych okolnostiach. Eurdpsky dozorny
dradnik pre ochranu ddajov vyjadruje nesthlas s touto
vynimkou. Domnieva sa, Ze podmienky vynimky sd stano-
vené prili§ Siroko a nepredstavuju Zziadne zdruky: pouzi-
vanie udajov na zdklade postdenia jednotlivych pripadov
sa predkladd len ako priklad, okrem toho by obmedzenie
Gcelu malo byt vieobecnou zdsadou tykajicou sa kazdého
spracovania  ddajov  systému  osobnych  zdznamov
o cestujucich, a nielen zdrukou vzfahujiicou sa na citlivé
udaje. Eur6psky dozorny dradnik pre ochranu ddajov sa
domnieva, ze povolenim spracivat citlivé tdaje, a to aj
v obmedzenych pripadoch, sa droveri ochrany ddajov vo
vietkych systémoch osobnych zdznamov o cestujicich
prisposobi skor systémom zabezpecujicim nizsiu ochranu

Stanovisko z 23. jina 2003 k drovni ochrany zabezpecenej v USA

pre prenos udajov o cestujicich, WP78. Toto stanovisko a dalsie
stanoviskd pracovnej skupiny k tejto problematike sa nachadzaji na
strdnke.  http:|[ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/workinggroup/
wpdocs/index_en.htm#data_transfers

27.

28.

29.

30.

tdajov, nez tym s vysSou uroviiou ochrany. Preto vyzyva
na uplné a zdsadné vyliicenie spracovania citlivych ddajov.

Bezpecnost tidajov

Vieobecnd povinnost v rdmci zabezpeCenia uvedeného
v ozndmeni sa povazuje za dostato¢nil. Eurépsky dozorny
tradnik pre ochranu ddajov sa vsak domnieva, Ze ju
mozno doplnif o povinnost vzdjomne sa informovat
v pripade naruSenia zabezpecenia: prijemcovia budii zodpo-
vedni za informovanie svojich partnerov v pripade neza-
konného zverejnenia prijatych tidajov. Tym sa zvysi zodpo-
vednost v oblasti bezpecného spracovania tdajov.

Presadzovanie

Eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov podporuje
systém dohladu, ako sa predpokladd v ozndmeni, vritane
opatreni dohladu a zodpovednosti. Dorazne sa podporuje
aj pravo kazdého jednotlivca na administrativne a stidne
odskodnenie. V stvislosti s pristupovymi prdvami tomu
rozumie tak, Ze sa nepredpokladaji Ziadne obmedzenia,
¢o vita. Ak bude vo vynimoc¢nych pripadoch obmedzenie
potrebné, v normdch sa jasne uvedie jeho presny rozsah
a potrebné ochranné opatrenia vratane najmi nepriameho
pristupového prava.

Dalsie zasielanie

Eurdépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov vyjadruje
spokojnost s obmedzeniami na dalSie zasielanie na zdklade
postdenia jednotlivych pripadov, ¢i uz ide o $tatne organy
alebo tretie krajiny. Domnieva sa, Ze okrem tejto zdsady by
sa malo na prenosy do tretej krajiny alebo inym $titnym
orgdnom uplatiiovat aj obmedzenie Gcelu uplatnitelné na
prenosy do tretich krajin. Tym sa zabrdni dalsiemu pouzi-
vaniu alebo krizovej kontrole tdajov systému osobnych
zdznamov o cestujicich s informdciami spracovanymi na
iné dcely. Eurdpskeho dozorného dradnika pre ochranu
tdajov znepokojuje najmid riziko krizovej kontroly
s informdciami pochddzajicimi z inych databdz, napriklad
ESTA, vzhladom na USA. Poznamendva, Ze neddvne
rozhodnutie USA Zziadat poplatok za tdaje databdzy
ESTA mé za ndsledok zbieranie informdacii o kreditnych
kartdch cestujtcich. Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu
tdajov vyzyva na jasné obmedzenie s cielom zabranit
nevhodnému priradovaniu informécii presahujicich rozsah
dohody o systéme osobnych zdznamov o cestujtcich.

ZadrZiavanie idajov

Na obdobie zadrziavania udajov sa nevzfahuje G¢innd
harmonizicia. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu
tidajov sa domnieva, Ze tidaje systému osobnych zdznamov
o cestujiicich by sa mali v zdsade odstrafiovat vtedy, ak
kontroly pri prilezitosti prenosu tdajov nevyvolaji potrebu
presadzovania prdva. Eurépsky dozorny dradnik pre
ochranu ddajov sa domnieva, Ze ak sa v rdmci vndtro-
Statnej situdcie odovodni potreba obmedzeného obdobia
zadrZiavania ddajov, maximdlne obdobia zadrZiavania
tdajov je potrebné stanovif v normdch. Okrem toho je


http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/workinggroup/wpdocs/index_en.htm#data_transfers
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potrebné posilnit zdsadu obmedzenia pristupovych prav
tradnikov a je potrebné zvazit postupni anonymiziciu
tdajov ako povinnost, nie ako priklad.

Spdsoby prenosu

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov podporuje
vyhradné pouZivanie tzv. systému postvania tdajov na
prenos tdajov systému osobnych zdznamov o cestujiicich.
Pozaduje konkrétne zdruky, ktoré by zabezpecili, Ze systém
postvania tdajov bude jedinym systémom pouzivanym
v praxi. Skiisenosti a kontroly vykondvané orgdnmi na
ochranu tdajov ukdzali, Ze aj napriek povinnostiam stano-
venym v dohodach, ktoré uz nadobudli platnost, najma so
zretefom na systém osobnych zdznamov o cestujlicich
v USA, je stile t¢inny aj systém vytahovania tdajov, ¢ize
okrem systému postivania idajov maji orgdny USA Sirsi
pristup k ddajom systému  osobnych  zdznamov
o cestujucich prostrednictvom pocitatovych rezervacnych
systémov. Je potrebné prijat pravne a technické opatrenia
s cielom zabranit obchddzaniu systému postivania ddajov.

Je potrebné vymedzit (odovodnenti) frekvenciu prenosu
leteckymi spolo¢nostami a stanovit maximdlne mnozstvo
prenosov. Standardom pre tieto Cinnosti by mali byt existu-
juce systémy s ustanoveniami maximalne zostladenymi
s ochranou stkromia.

Hlavné koncepcie

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov tiez vyzyva
na vacsiu presnost pri zdkladnych prvkoch vykondvania
dohod  tykajacich sa  systému osobnych zdznamov
o cestujicich. Trvanie dohdd (stanovené, podla potreby)
a ich revizia (pravidelnd) by sa mali podrobnejsie vymedzit
z horizontdlneho hladiska. Je potrebné uréit pravidelnost
najmd spoloc¢nych revizii, ako aj povinnost vykonania prvej
revizie v ramci ur¢eného terminu po nadobudnuti platnosti
dohod: mali by to byt maximalne tri roky.

IIl. ZAVER

Eurdpsky dozorny tradnik vita horizontdlny pristup pred-
lozeny Komisiou v jej ozndmeni. Je to zdkladny krok
smerom ku komplexnému rdmcu vymeny tdajov systému
osobnych zdznamov o cestujticich. Tento vSeobecny dojem
viak zhorsuje niekolko zdsadnych obav.
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Systémy osobnych zdznamov o cestujicich predlozené
v ozndmeni nespliiaji per se testy nevyhnutnosti
a primeranosti, ako st predlozené v tomto stanovisku a v
predchddzajicich  stanoviskdch  Eurdpskeho dozorného
tradnika pre ochranu tdajov a pracovnej skupiny zriadenej
podla ¢ldnku 29. Pripustnost sa dosiahne po vyraznom
obmedzeni podmienok zbierania a spractvania osobnych
tdajov. Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov sa
obdva najmid vyuzivania systémov osobnych zdznamov
o cestujlicich pri posudzovani rizik a profilovani.

Pri priprave noriem systému osobnych zdznamov
o cestujicich je potrebné zohladnit vSeobecny rdmec
ochrany tdajov a stavisiaci pravny vyvoj v ramci EU, ako
aj rokovania o dohodéch o vymene tdajov na vieobecnejsej
drovni, najmd s USA. Je potrebné zabezpecif, aby sa
v budicej dohode o systéme osobnych zdznamov
o cestuyjucich s USA dodrziavala vSeobecnd dohoda
o ochrane ddajov s USA. Dohody o systéme osobnych
zdznamov o cestujucich s inymi tretimi krajinami by tiez
mali byt v stlade s tymto pristupom.

Najdolezitejsie je, aby boli v kazdej dohode s tretimi kraji-
nami zohladnené nové poziadavky ochrany tdajov, ako sa
vytvaraji v postlisabonskom instituciondlnom rdmci.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov tiez vyzyva
na vicsiu presnost vo vSeobecnom pristupe vzhladom na
minimdlne ochranné opatrenia platné pre vietky dohody:
maju sa uplatiovat prisnejSie podmienky, a to najmi so
zretefom na spracovanie citlivych tdajov, zdsadu obme-
dzenia  Glelu,  podmienky  dalsicho  zasielania
a zadrziavania tdajov.

Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu tdajov nakoniec
trvd na tom, aby kazdd dohoda dotknutym osobdm posky-
tovala priamo vyndtitelné prava. Ucinnost postupov presa-
dzovania prava v pripade dotknutych osob, ako aj orgdnov
dohladu, je zdkladnou podmienkou pre posidenie prime-
ranosti kazdej dohody.

V Bruseli 19. oktébra 2010

Peter HUSTINX
eurGpsky dozorny tiradnik pre ochranu tidajov




