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STANOVISKA

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Stanovisko Eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu uda;ov k ozndmeniu Komisie Europskemu
parlamentu a Rade - ,Politika EU v oblasti boja proti terorizmu: hlavné dspechy a budiice vyzvy“

(2011/C 56/02)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie, a najma na
jej ¢lanok 16,

so zretelom na Chartu zdkladnych prdv Eur6pskej tinie, a najma
na jej clanky 7 a 8,

so zretelom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady
95/46[EHS z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych osob pri
spracovani osobnych tdajov a volnom pohybe tychto
adajov (1),

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov so
zretefom na spracovanie osobnych tdajov institticiami
a orgdnmi Spolocenstva a o volnom pohybe takychto
tdajov (3), a najmi jeho ¢lanok 41,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

. UvoD

1. Komisia 20. jtla 2010 schvélila ozndmenie s nizvom ,Poli-
tika EU v oblastl boja proti terorizmu: hlavné uspechy
a budiice vyzvy“ (). Cielom ozndmenia je predlozit
Jklacové prvky politického hodnotenia sticasnej stratégie
EU v oblasti boja proti terorizmu* a predstavuje aj prvok
stratégie vnutornej bezpecnost1 (*. Hodnoti predchadzajiice
uspechy a nacrtdva budice vyzvy a politické smerovanie
politiky EU v oblasti boja proti terorizmu.

" U v. ES L 281, 23.11.1995, s. 31.
@) U.v.ESL 8, 12.1.2001, s. 1.

() KOM(2010) 386 v kone¢nom zneni.
() Pozri stranu 2 ozndmenia.

2. Vela iniciativ uvedenych v ozndmeni uz bolo predmetom
osobitnych stanovisk ¢i komentdrov eurépskeho dozorného
tiradnika pre ochranu tdajov (EDPS). Toto ozndmenie vSak
predstavuje dlhodobt orientdciu a Sirokd perspektivu poli-
tiky, ktoré opodstatiiujii vydanie osobitného stanoviska
eur6pskeho dozorného tdradnika pre ochranu tdajov.

3. Ciefom tohto stanoviska je preto prispiet k zdsadnej$im
rozhodnutiam politiky v oblasti, kde je vyuZivanie osob-
nych ddajov rozhodujice, uskuto¢iiuje sa vo velkom
rozsahu a je zdroveri obzvldst citlivé.

4. V stanovisku sa neuvadzaji pripomienky k najnovSiemu
ozndmeniu Komisie v tejto oblasti s ndzvom ,Stratégia
vnitornej bezpecnosti EU: Pit krokov k bezpecnejiej
Eurdpe”, ktoré bolo schvélené 22. novembra 2010 (%).
Toto ozndmenie bude eurépsky dozorny dradnik pre
ochranu tdajov analyzovat v osobitnom stanovisku, ktoré
opat poukdze na potrebu jasnych prepojeni medzi jedno-

tlivymi dokumentmi.

5. Eur6psky dozorny dradnik pre ochranu tdajov v tomto
stanovisku  analyzuje  jednotlivé  prvky  ozndmenia
a stcasne poskytuje rady a odpordcania na zabezpeéenie
zdkladného prdva na ochranu osobnych ddajov v rdmci
politiky EU v oblasti boja proti_terorizmu, najma ked sa
zaoberd budiicimi vyzvami a vyvojom novej orientdcie poli-

tiky.

. ANALYZA OZNAMENIA A PRISLUSNE OTAZKY TYKA-
JUCE SA OCHRANY UDAJOV

6. Vychddzajic zo $truktiry stratégie EU v oblasti boja proti
terorizmu na rok 2005 (°) sa v ozndmeni najprv analyzuju
Styri hlavné prady politiky EU v oblasti boja proti tero-
rizmu: prevencia, ochrana, prenasledovanie a reakcia.
Osobitnd kapitola sa potom zaoberd horizontalnymi zile-
zitostami, konkrétne dodrziavanim zdkladnych prév,
medzindrodnou spoluprdcou a financovanim.

(°) KOM(2010) 673 v kone¢nom zneni.

(°) Dokument ¢. 14469/4/05 z 30. novembra 2005.
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. ,Prenasledovanie*

1. Prevencia, ochrana, prenasledovanie, reakcia
a potreba zakotvit zdsady ochrany tdajov

. ,Prevencia“ zahfna velky pocet ¢innosti, od predchddzania

radikalizdcii a ndboru po zaoberanie sa sposobmi, akymi
teroristi vyuZzivaji internet. V tomto kontexte sa
v ozndmenie uvddza medzi hlavnymi tspechmi rdmcove
rozhodnutie Rady o boji proti terorizmu, ktoré bolo prijaté
v roku 2002 (') a zmenené a doplnené v roku 2008 (?).

. ,Ochrana“ os6b a infrastruktiry je tiez velmi rozsiahlou

témou vrdtane iniciativ tykajicich sa bezpecnosti hranic,
bezpecnosti dopravy, kontroly prekurzorov vybusnin,
ochrany kritickej infrastruktdry a posiliiovania doddvatel-
ského retazca.

zahfia zhromazdovanie informdcii

a justi¢nt spoluprdcu a Cinnosti v oblasti boja proti tero-
tizmu a ich financovanie. Dal§fmi vyzvaml v tomto sektore
je vytvorenie rémca EU pre osobné zdznamy o cestu]uc1ch
(PNR) (%), vyuzitie ¢lanku 75 ZFEU na vytvorenie rdmca pre
zmrazovanie finanénych prostriedkov a finanénych aktiv,
ako aj vzdjomné wuzndvanie pri ziskavanie dokazov
v trestnych veciach.

.Reakcia“ sa tyka schopnosti riesit dosledky teroristického
ttoku a zahffia pomoc obetiam terorizmu.

Vsetky tieto  oblasti  prestavuji  tzke prepojenie
s iniciativami, ku ktorym eurépsky dozorny tradnik pre
ochranu tdajov uz vyjadril svoje stanovisko: Stokholmsky
program, restriktivne opatrenia a zmrazovanie aktiv, ucho-
vévanie tdajov, bezpe¢nostné skenery, prekurzory zbrani,
biometrické tdaje, priimske rozhodnutie, osobné tudaje
) cestujﬁcich dohoda o programe TFTP, schengensky infor-
macny  systém, vizovy informacny systém, integrované
riadenie hranic, strategla EU v oblasti riadenia informécif
a cezhrani¢nd vymena dokazov.

Oblasti ,prevencie” a ,ochrany“ si z hladiska ochrany
udajov najcitlivejsie z rozliénych dovodov.

Po prvé, tieto oblasti vychddzaji podla definicie
z hodnoteni moznych rizik, ktoré si vo vicsine pripadov
vyZiadaji rozsiahle a ,preventivne” spracovanie velkého
mnozstva osobnych informdcii o nepodozrivych ob¢anoch
(ako je napriklad sledovanie internetu, elektronickych
hranic a bezpecnostné skenery).

2002/475/SVV, (U v. ES L 164, 22.6.2002, s. 3).

2008/919/SVV (U. v. EU L 330, 9.12.2008, s. 21).

Ako bolo ozndmené v ak¢énom pldane Komisie, ktorym sa Vykonava
Stokholmsky program KOM(2010) 171 v konetnom  znenf
z 20. aprila 2010.
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Po druhé, Komisia predpokladd ndrast partnerstiev medzi
orgdnmi presadzovania prava a sikromnymi spolo¢nostami
(ako st poskytovatelia internetovych sluzieb, financné insti-
ticie a spolo¢nosti zabezpeCujice prepravu) s cielom
vymienat si prislusné informécie a niekedy na nich ,dele-
govat* urcité Casti dloh v oblasti presadzovania prava. To si
vyZiada rozsiahlejSie vyuzivanie osobnych tdajov, ktoré
zhromazduja stikromné spolocnosti na komeréné ucely,
na vyuzitie verejnymi orgdnmi na dcely presadzovania
prava.

Vela z tychto iniciativ uz bolo prijatych ¢asto ako rychla
reakcia na teroristické dtoky bez dokladného zvdzenia
moznej duplicity alebo prekryvania sa uz existujicich opa-
treni. V niektorych pripadoch, dokonca aj niekolko rokov
po nadobudnuti ich platnosti, sa zatial nepreukdzalo, do
akej miery bolo narudenie stikromia vyplyvajice z tychto
opatreni vo vietkych pripadoch skuto¢ne nutné.

Okrem toho, ,preventivne“ pouzivanie osobnych tdajov
moze pravdepodobnejsie viest k diskrimindcii. Preventivna
analyza informdcii by si vyziadala zber a spracovanie osob-
nych ddajov tykajicich sa velkych kategérif osob (napriklad
vietkych cestujticich, vietkych pouzivatelov internetu) bez
ohladu na akékolvek podozreme vo¢i nim. Analyza tychto
Gidajov — najmi ak je spojend s technikami hibkovej analyzy
tdajov — moze viest k tomu, Ze nevinni ludia budd ozna-
¢eni ako podozrivi len z toho dovodu, Ze ich profil (vek,
pohlavie, ndbozenstvo atd.) afalebo zvyky (napriklad pri
cestovani, pri pouzivani internetu atd.) sa zhoduji
s profilom afalebo zvykmi osob spdjanych s terorizmom
alebo podozrivych, Ze si spojené s terorizmom. Preto
najmi v tejto stvislosti moéze nezdkonné alebo nepresné
pouzitie (niekedy citlivych) osobnych informdcii, spolu
s rozsiahlymi donucovacimi pradvomocami orgdnov presa-
dzovania prava, viest k diskrimindcii a stigmatizacii urcitych
0so0b afalebo skupin osob.

Z tohto pohladu je zabezpecenie vysokej tGrovne ochrany
udajov tiez prostriedkom, ktory prispieva k boju proti
rasizmu, xenofdbii a diskrimindcii, ¢o podla oznidmenia
,moze taktiez prispief k predchddzaniu radikalizcii
a ndboru na teroristické ticely*.

2. Dosledny pristup zaloZeny na zdsade nutnosti

Dolezitd vieobecnd pozndmka sa tyka potreby zabezpecit
konzistentnost a jasné vztahy medzi vSetkymi ozndme-
niami a iniciativami v oblasti zahrani¢nych veci, a najmi
v oblasti vntitornej bezpecnosti. Napriklad, dokonca hoci j je
stratégia EU v oblasti boja proti terorizmu tizko prepojend
so stratégiou v oblastl riadenia informdcii, stratégiou
k Charte zakladnych prav a eurépskym modelom vymeny
informdcii, vztahy medzi tymito dokumentmi nie si
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vyslovne a komplexne vyrieSené. Bolo to este evidentnejéie
po prijati ozndmenia 22. novembra 2010 s ndzvom ,Stra-
tégia vniitornej bezpecnosti EU: Pit krokov k bezpecnejiej
Eurdpe” (1).

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov preto inti-
ticidm EU odportca, aby sa vypracovali a Vykonavah poli-
tiky a iniciativy v oblasti vnatornych veci a vnutornej
bezpecnosti sposobom, ktory zabezpe¢i dosledny pristup
a jasné vztahy medzi nimi, ¢im sa zabezpedia vhodné
a pozitivne synergie a predide sa duplicite prdc a usilia.

Eurépsky dozorny tiradnik pre ochranu tidajov dalej odpo-
rica, aby sa v kazdom ndvrhu v tejto oblasti vyslovne
zvazila zdsada nutnosti. Malo by sa tak urobif zvaZenim
moznych prekryvani sa s uz existujiicimi ndstrojmi, ako aj
obmedzenim zberu a vymeny osobnych ddajov len do
rozsahu, ktory je skuto¢ne nutny na sledované acely.

Napriklad v pripade dohody o programe na sledovanie
financovania terorizmu (TFTP II) s USA, sa eurdpsky
dozorny tradnik pre ochranu ddajov pytal, nakolko bola
dohoda skuto¢ne nutnd na dosiahnutie vysledkov, ktoré by
bolo mozné dosiahnut pouiitim nastrojov menej zasahujd-
cich do stkromia, ako st ndstroje uZ ustanovené
v existujicom rdmci EU a medzinirodnom rdmci 3.
V tom istom stanovisku eurépsky dozorny dradnik pre
ochranu ddajov polozil otdzku, ¢i je nutné posielat osobné
udaje vo velkom, a nie radsej cielenejsim sposobom.

V ozndmen{ sa uvddza ako jedna z dloh potreba ,zabez-
pecit, aby sa tieto nastroje venovali skutoénym potrebim
(presadzovania prdva) a pritom bolo zabezpecené uplné
dodrziavanie préva na stkromie a pravidiel na ochranu
tGdajov*. Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov
vita toto vyslovné uznanie a vyzjva intiticie EU, aby
dokladne posudili v akom rozsahu sa existujici
a planovany ndstroj pokryvaji skuto¢né potreby presadzo-
vania prava, a pritom predisli prekryvaniu opatreni alebo
zbytoénym obmedzeniam stkromného Zivota. Z tohto
pohladu by mali existujice nastroje v rdmci pravidelnych
preskiimavani preukdzat, Ze st G¢innym ndstrojom boja
proti terorizmu.

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov sa
v mnohych stanoviskich a pripomienkach vyjadril
v prospech potreby hodnotenia vSetkych existujicich
nastrojov na vymenu informdcii pred navrhnutim novych.
Zvlastny doéraz na to sa klddol v neddvnom stanovisku
k dokumentu ,Prehlad o riadeni informdcii v oblasti
slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti“ (}). Hodnotenie G¢in-
nosti existujtcich ndstrojov a sticasné posudzovanie vplyvu
novych planovanych opatreni na sikromie je naozaj rozho-
dujiice a malo by v ¢innosti Eurdpskej tnie v tejto oblasti
zohrévat doleziti tlohu v sdlade s pristupom navrhnutym
v Stokholmskom programe.

(") Pozri ods. 4 tohto stanoviska.
(3 Stanovisko EDPS z 22. jana 2010.
(}) Stanovisko EDPS z 30. septembra 2010.
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Prekryvanie a nedostato¢nd acinnost by mali viest
k Gpravdam moznosti politiky alebo dokonca ku konsoli-
décii alebo upustit od existujicich systémov zberu
a spracovania udajov.

Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov odporica,
aby sa osobitnd pozornost venovala tym ndvrhom, ktoré
vedd ku vSeobecnému zberu osobnych tdajov vsetkych
ob¢anov, a nielen tych podozrivych. Osobitne by sa mali
zvézit a odovodnit tie pripady, kde sa spracovanie tdajov
predpokladd na iné ucely, na aké sa povodne zozbierali,
ako napriklad v pripade spristupnenia osobnych tdajov
uloZenych v systéme Eurodac na tGcely presadzovania prava.

V ozndmeni sa tiez zdoraziuje, Ze jednou z budicich
vyziev bude zabezpecit a¢innd politiku v oblasti bezpec-
nostného vyskumu a tym prispiet k vysokej tirovni bezpeé-
nosti. Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov
podporuje vyhldsenie v ozndmeni, Ze acinny vyskum
v oblasti bezpe¢nosti by mal upevnit vztahy medzi jedno-
tlivymi aktérmi. Z tohto hladiska je rozhodujtce, aby sa pri
vyskume v oblasti bezpe¢nosti od samého zaciatku vyuzi-
vali odborné znalosti o ochrane dajov a zabezpecit, aby sa
ochrana stikromia stala v maximdlnom moznom rozsahu
stcastou novych technoldgii orientovanych na bezpecnost
podla zdsady ,ochrana stikromia uz v §tddiu ndvrhu®.

3. Pokial ide o vyuZivanie restriktivnych opatreni (na
zmrazovanie aktiv)

Pokial ide o vyuzivanie restriktivnych opatreni (na zmrazo-
vanie aktfv) vo¢i konkrétnym krajindm a podozrivym
osobdm, judikatira Sudneho dvora opakovane a dosledne
potvrdila, Ze rozhodujice je dodrziavanie zakladnych prav
v boji proti terorizmu s cielom zabezpecit tak dodrziavanie
prav obcanov, ako aj zdkonnost prijatych opatreni.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov uz prispel
svojimi stanoviskami a pripomienkami v tejto oblasti (*) na
jednej strane zdoraznenim zlepSeni dosiahnutych pri postu-
poch, ale na druhej strane pozadovanim dalSich zlepSeni,

Stanovisko z 28. jila 2009 o navrhu nariadenia Rady, ktorym sa

meni a doplia nariadenie (ES) & 881/2002, ktoré ukladd niektoré
Specifické  obmedzujtce opatrema namierené proti niektorym
osobdim a subjektom spojenym s Usimom bin Lidinom, sietou
AlKdida a Talibanom, (U. v. EU C 276, 17.11.2009, s. 1). Stano-
visko zo 16. decembra 2009 o roznych legislativnych ndvrhoch,
ktorymi sa zavddzaji urcité osobitné redtriktivne opatrenia voci
Somdlsku, Zimbabwe, Korejskej ludovodemokratickej republike
a Guinei, (U. v. EU C 73, 23.3.2010, s. 1). Pozri aj list EDPS
z 20. jala 2010 o troch legislativnych ndvrhoch tykajtcich sa urci-
tych restriktivnych opatreni, najmd pokial' ide o pana Milosevica
a o0sdb s nim spojenych, na podporu manddtu Medzindrodného
tribunalu Byvalej Juhosldvie a v savislosti s Eritreou. Vietky stano-
viskd a pripomienky EDPS st dostupné na webovej strinke EDPS
http:/[www.edps.curopa.eu
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najmd pokial ide o prdvo na informdcie a pristup
k osobnym tidajom, jasné vymedzenie obmedzeni tychto
prdv. a dostupnost w¢innych sddnych  opravnych
prostriedkov a nezdvislého dohladu.

Potreba dalsich zlepseni postupov a zaruk dostupnych pre
osoby vedené na zozname podozrivych osdb neddvno
potvrdil Veobecny sud v takzvanej veci ,Kadi 1I (). Stud
zdoraznil najmd potrebu, aby bola osoba vedend na
zozname podozrivjch 0s6b  podrobne informovand
o dovodoch, preco st na zozname. Je to velmi podobné
prdvam, podla prdva o ochrane tdajov, na pristup
k vlastnym osobnym tdajom a na ich opravu, konkrétne
ked st nespravne alebo neaktudlne. Tieto prdva vyslovne
uvedené v ¢lanku 8 Charty zdkladnych prav predstavuji
hlavné prvky ochrany ddajov a moézu podlichat obmedze-
niam len vtedy, ked st tieto obmedzenia nevyhnutné, pred-
vidatelné a stanovené zdkonom.

V tomto ohlade eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu
ﬁdajov sthlasi s ozndmenim, Ze jednou z budicich V)’fziev
v rdmci politiky v oblasti bO]a pron terorizmu je vyuZivanie
¢lanku 75 ZFEU. Tento novy pravny zaklad zavedeny Lisa-
bonskou zmluvou vyslovne povoluje zavedenie opatreni na
zmrazovanie aktiv fyzickych alebo pravnickych osob.
Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov odporica,
aby sa tento pravny zaklad pouzival aj na stanovenie rdmca
pre zmrazovanie aktiv, ktory bude plne v silade
s dodrziavanim zakladnych prdv. Eurépsky dozorny
tradnik pre ochranu ddajov je pripraveny dalej prispievat
k  vypracovaniu prislusnych legislativnych  ndstrojov
a postupov a te$i sa na to, Ze sa s nim bude riadne
a véas konzultovat, ked Komisia — podla svojho pracov-
ného programu na rok 2011 — pripravi osobitné nariadenie
v tejto oblasti (?).

Zo sirsieho hladiska je potrebné vytvorit rdmec pre
ochranu 1dajov uplatnitelny aj na spolo¢nd zahrani¢nd
a bezpecnostnu politiku. Clinok 16 ZFEU naozaj predsta-
vuje pravny zéklad pre zavadzanie pravidiel o ochrane
tdajov aj v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky. Iny prdvny zdklad a postup stanoveny v cldnku 39
Zmluvy o EU sa uplatni len vtedy, ked osobné tidaje spra-
covavajii v tejto oblasti clenské $taty. Dokonca aj v pripade,
ked Lisabonskd zmluva vyzyva k tymto pravidlim
o ochrane ddajov a poskytuje ndstroje na ich zavedenie
v stcasnosti sa v neddvnom ozndmeni ,Komplexny pristup
k ochrane osobnych tdajov v Eurdpskej tnii“ (}) nepredpo-
kladajii Ziadne iniciativy. Za tychto okolnosti eurdpsky
dozorny dradnik pre ochranu udajov nalichavo Ziada
Komisiu, aby predlozila ndvrh na vytvorenie rdmca pre
ochranu  tGdajov. v  oblasti spolo¢nej  zahraniCnej
a bezpecnostnej politiky.

1) Rozsudok z 30. septembra 2010 vo veci T-85/09, Kadi/Komisia,

pozri najmi ods. 157, 177.

V prilohe 1I (Netplny zoznam moznych zvazovanych iniciativ)
k Pracovnému programu Komisie na rok 2011 [KOM(2010) 623
z 27. oktébra 2010] sa hovori ,Nariadenie o zavedeni postupu na
zmrazovanie flnancnych prostriedkov  0s6b  podozrivych
z teroristickych Cinnosti v EU“.

Ozndmenie Komisie KOM(2010) 609 zo 4. novembra 2010.
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4. Dodrziavanie zdkladnych priv a medzinirodnd
spolupréca

V kapitole, ktord sa venuje dodrziavaniu zakladnych prav sa
zdoraziuje, Ze EU by mala ist v tomto ohlade prikladom
a Charta zdkladnych prav EU by mala byt kompasom pre
vietky politiky EU. Europsky dozorny tradnik pre ochranu
udajov tento pristup vita.

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tidajov podporuje
aj vyhldsenie, ze dodrziavanie zdkladnych prdv nie je len
pravnou poziadavkou, ale aj kltuc¢ovou podmienkou na
podporu vzdjomnej dovery medzi vnitrodtitnymi orgdnmi
a dovery verejnosti ako takej.

Za tychto okolnosti eurépsky dozorny tradnik pre ochranu
tdajov vita proaktivny pristup a konkrétne cinnosti na
dosiahnutie toho, ako 4j prostriedok tc¢inného uplatiovania
Charty zékladnych prav EU (4).

Pre vietky iniciativy, ktoré majii vplyv na ochranu osob-
nych ddajov by sa mali zabezpecit hodnotenia vplyvu na
sikromie a konzultdcie s prislusnymi orgdnmi na ochranu
tdajov pri vsetkych iniciativach, ktoré maji vplyv na
ochranu osobnych tdajov bez ohladu na ich inicidtora
a oblast, pre ktorti sa navrhujad.

V tejto kapitole o medzindrodnej spolupraci sa v ozndmeni
zdoraznuje aj potreba ,vytvorenia nevyhnutn)’fch pravnych
a politickych rdmcovych podmienok zvySenej spoluprice
s vonkajsimi partnermi EU v oblasti boja proti terorizmu®.

V tejto stvislosti eurépsky dozorny dradnik pre ochranu
tdajov pripomina potrebu zabezpecif, aby sa zaviedli
zodpovedajice zdruky v pripadoch, ked sa s tretimi kraji-
nami a medzindrodnymi organizaciami vymienaji osobné
tdaje s cielom zabezpecit, aby sa zodpovedajicim
sposobom dodrziavali préva obcanov na ochranu ddajov
aj v rdmci medzindrodnej spoluprace.

To zahfna aj presadzovanie ochrany ddajov v rdmci spolu-
prace s tretimi krajinami a medzindrodnymi organizdciami
s cielom zabezpecit splnenie noriem EU. To je tiez v stlade
s umyslom Komisie vypracovat prisne prdvne a technické
normy ochrany tdajov v tretich krajindch a na medzini-
rodnej Grovni a rozsirit spolupricu s tretimi krajinami (°).

() Pozri ozndmenie Komisie KOM(2010) 573 z 19. oktébra 2010

o stratégii i¢inného uplatiiovania Charty zdkladnych prav Eurépskou
uniou.

(°) Pozri ozndmenie KOM(2010) 609 ,Komplexny pristup k ochrane

osobnych tdajov v Eurépskej anii, strany 16 — 17.
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

Jasnu prilezZitost pre ¢innost Eurdpskej tinie v tejto oblasti
predstavujii restriktivne opatrenia (na zmrazenie aktiv), kde
by intenzivna spolupraca s tretimi krajinami a Organizdciou
Spojenych ndrodov nemala obmedzit vysokd droven
ochrany zdkladnych prév zabezpecend pradvnym systémom
EU.

[II. ZAVERY

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov vita, Ze
v ozndmeni sa venuje pozornost ochrane zakladnych
prav a udajov a odporicat dalej konkrétne zlepSenia poli-
tiky v oblasti boja proti terorizmu.

Eur6psky dozorny tdradnik pre ochranu tdajov odporica aj
podporu konkrétnych iniciativ v savislosti so zdkladnymi
pravami v tejto oblasti, a najmd prévo na ochranu osob-
nych tdajov, ktoré je potrebnym spojencom na presadzo-
vanie pravnej istoty, dovery a spoluprdce v oblasti boja
proti terorizmu, ako aj potrebnou pravnou podmienkou
pre rozvoj zvazovanych systémov.

Eur6psky dozorny dradnik pre ochranu tidajov podporuje
aj pristup, na zdklade ktorého by sa v tejto oblasti mala
uprednostilovat systematickd tvorba politiky pred tvorbou
politiky na zdklade jednotlivych udalosti, najmi ked tieto
udalosti vedii k vytvoreniu novych systémov uchovévania,
zberu a vymeny tdajov bez riadneho posidenia existuji-
cich alternativnych moznosti.

V tejto stvislosti eurépsky dozorny dradnik pre ochranu
tidajov odportca institiciam EU, aby zabezpecili vypraco-
vanie a vykondvanie politik a iniciativ v oblasti vndtornych
veci a vnuatornej bezpecnosti sposobom, ktory zabezpeci
uceleny pristup a jasné vztahy medzi nimi, ¢im sa zabez-
pecia vhodné a pozitivne synergie a predide sa duplicite
préc a usilia.

V rdmci tohto kontextu eurdpsky dozorny dradnik pre
ochranu tdajov odporica, aby zikonodarca EU posilnil
dlohu ochrany uddajov tym, Ze sa zaviaze uskutocnit
konkrétne ¢innosti (a dodrzat konkrétne lehoty), a to:

— postdenie w¢innosti existujicich opatreni a stcasne
zvazenie ich vplyvu na stkromie je rozhodujtce

a malo by zohravat dolezitd tlohu v ¢innosti Eurépskej
tnie v tejto oblasti,

pri pldnovani novych opatreni by sa malo posadit
mozné prekryvanie sa s uZ existujiicimi ndstrojmi,
beric do dvahy ich dcinnost, a obmedzenie zberu
a vymeny osobnych tdajov len do rozsahu, ktory je
skuto¢ne nutny na sledované tcely,

navrhnutie vytvorenia rdmca ochrany tdajov uplatnitel-
ného aj na spolo¢nii zahrani¢nt a bezpe¢nostnd poli-
tiku,

navrhnutie komplexného a globdlneho pristupu
v oblasti restriktivinych opatreni (na zmrazovanie aktiv)
s cielom zabezpecit tak G¢innost ¢innosti na presadzo-
vanie prava, ako aj dodrziavanie zdkladnych prdv na
zdklade ¢lanku 75 ZFEU,

zabezpeCenie toho, aby sa ochrana tdajov stala
hlavnym bodom diskusii o opatreniach v tejto oblasti
zabezpecenim napriklad toho, aby sa uskutocriovali
hodnotenia ich vplyvu na ochranu sikromia a tdajov
a aby sa s prislusnymi orgdnmi na ochranu tdajov vcas
konzultovalo v pripade predlozenia prislusnych navrhov
v tejto oblasti,

zabezpeCenie toho, aby sa pri vyskume v oblasti
bezpe¢nosti od pociatoénej fizy vyuzivali odborné
znalosti o ochrane tdajov a zabezpelenie toho, aby
sa ochrana stkromia stala v ¢o najvi¢Som moznom
rozsahu sacastou novych technoldgii orientovanych
na bezpecnost,

zaistenie vhodnych zdruk pri spracivani osobnych
tdajov v rdmci medzindrodnej spoluprice a sticasne
podpora vyvoja a uplatilovania zdsad ochrany tdajov
tretimi krajinami a medzindrodnymi organizdciami.

V Bruseli 24. novembra 2010

Peter HUSTINX
eurGpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov




