C 101/14

Utedni véstnik Evropské unie

1.4.2011

Stanovisko evropského inspektora ochrany ddaji k pozménénému ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o zfizeni systému ,Eurodac“ pro porovndvini otiskét prstii za tcelem
dcinného uplatiiovani nafizeni (ES) €. (...[...) (kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni
Clenského stitu prislusného k posuzovini Zidosti o poskytnuti mezinirodni ochrany podané
stitnim pfisluSnikem tfeti zemé nebo osobou bez stitni pfislusnosti v nékterém z lenskych stiti)

(2011/C 101/03)

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDA]G,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢lanek 16 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zékladnich prdv Evropské unie, a zejména
na ¢lanek 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES
ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich ddaji a o volném pohybu téchto
udaja (1),

s ohledem na Zidost o stanovisko v souladu s ¢l. 28 odst. 2
nafizeni (ES) ¢. 45/2001 o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich tidajii orgdny a institucemi Spolecen-
stvi a o volném pohybu téchto tdaji (),

ZAUJAL TOTO STANOVISKO

I. UVOD

1. Dne 11. fijna 2010 Evropskd komise pfijala pozménény
navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni
systému ,Eurodac” pro porovnavani otiskli prstil za ticelem
uc¢inného uplatiiovani nafizeni (ES) ¢ (...[...) (kterym se
stanovi kritéria a postupy pro uréeni clenského stitu
piislusného k posuzovani zZadosti o poskytnuti mezindrodni
ochrany podané statnim pfislusnikem tfeti zemé nebo
osobou bez stitni pfislusnosti v nékterém z ¢lenskych
statl) (,ndvrh*) (). Tentyz den byl ndvrh pfijaty Komisi
zasldn ke konzultaci evropskému inspektorovi ochrany
tdajti (ddle jen ,EIOU“) v souladu s ¢l. 28 odst. 2 nafizeni
(ES) ¢. 45/2001. EIOU viti, ze je Komisi konzultovin
a 74dd, aby byl v bodech odivodnéni ndvrhu na tuto
konzultaci uveden odkaz.

() Ut vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.
() UR vest. L 8, 12.1.2001, s. 1.
() KOM(2010) 555 v kone¢ném znéni.

2. Eurodac byl ziizen nafizenim (ES) ¢. 2725/2000 o zfizeni
systému ,Eurodac” pro porovnavani otiskli prstd za ticelem
u¢inného uplatitovani Dublinské amluvy (*). Pfepracovany
ndvrh zmény nafizeni o systému Eurodac byl Komisi pfijat
v prosinci 2008 (°) (dile jen ,ndvrh z prosince 2008%).
EIOU se k tomuto ndvrhu vyjadfil ve stanovisku z dnora
2009 (6).

3. Navrh z prosince 2008 mél zajistit G¢innéjsi podporu pfi
uplatiiovani dublinského nafizeni a fddné feSeni otdzek
spojenych s ochranou wdaji. Navth rovnéz uvadi
v soulad rdmec pro fizeni informac¢nich technologii
s ramcem pro nafizeni o SIS II a VIS, protozZe stanovuje,
ze provozni fizeni systému Eurodac v budoucnosti
pfevezme agentura pro provozni fizeni rozsahlych infor-
macnich systémd v rdmci prostoru svobody, bezpe¢nosti
a préava (’) (dale jen ,IT agentura®) (%).

4. Komise poté v zafl 2009 pfijala pozménény ndvrh, v némz
zavedla moznost piistupu donucovacich orgdni ¢lenskych
statd a Europolu do centralni databdze systému Eurodac za
tcCelem prevence, odhalovini a objasfiovdni terorismu
a dalsich zdvaznych trestnych ¢ind.

(*) UL vést. L 62, 5.3.2002, s. 1.

(°) Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zizeni systému

,Eurodac® pro porovnavéni otiski prsti za dcelem t¢inného uplat-

novani nafizeni (ES) ¢. (...J...) (kterym se stanovi kritéria a postupy

pro urceni clenského statu pifslusného k posuzovdni Zddosti

o poskytnut{ mezindrodni ochrany podané stitnim pfislusnikem

tieti zemé nebo osobou bez stdtni piislusnosti v nékterém

z Clenskych stdtt), KOM(2008) 825 v konecném znéni.

Stanovisko ze dne 18. tnora 2009 k ndvrhu nafizeni o ziizeni

systému ,Eurodac” pro porovndvani otiskd prsti za Gcelem tcinného

uplatiovani nafizeni (ES) ¢ (...[...) (kterym se stanovi kritéria

a postupy pro uréeni clenského stitu pfislusného k posuzovani

zadosti o poskytnuti mezindrodni ochrany podané stitnim piislus-

nikem tfeti zemé nebo osobou bez stdtni pfislusnosti v nékterém

z Clenskych statt), KOM(2008) 825, Uf. vést. C 229, 23.9.2009,

s. 6.

(7) Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje
Agentura pro provozni Fzeni rozsihlych informacnich systémdi
v prostoru svobody, bezpeCnosti a prava, KOM(2009) 293
v kone¢ném znéni byl pfijat dne 24. Cervna 2009. Pozménény
névrh byl pijat dne 19. bfezna 2010: Pozménény ndvrh nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. ...[... kterym se zfizuje
Agentura pro provozni Fzeni rozsdhlych informacnich systémi
v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava, KOM(2010) 93.

(%) EIOU vydal stanovisko ke ziizeni IT agentury (stanovisko ze dne
7. prosince 2009 k ndvrhu nafizeni, kterym se zfizuje Agentura pro
provozni Fzeni rozsdhlych informacnich systémt v prostoru
svobody, bezpe¢nosti a prava, a k ndvrhu rozhodnuti Rady, kterym
se agentufe svéfuji tkoly tykajici se provozniho fizeni SIS Il a VIS za
pouziti hlavy VI SEU, Ut. vést. C 70, 19.3.2010, s. 13).

—_
<
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5. Tento névrh zejména zavedl pieklenovaci ustanoveni II. ZAMERENI STANOVISKA EIOU

umoziujici piistup k ddajom pro tcely vymahani prava,
jakoz i pfislusnd doprovodnd ustanoveni. Méni se jim
navth z prosince 2008 a byl piedlozen ziroven
s ndvrthem rozhodnuti Rady tykajicim se zddosti donuco-
vacich organti clenskych stitd a Europolu o porovndni
tdaji s Gdaji systému Eurodac pro tcely vyméhani prava (1)
(déle jen: ,rozhodnuti Rady®), v némz je piistup k tdajim
podrobné vysvétlen. EIOU vydal stanovisko k tomuto
ndvrhu v prosinci 2009 ().

. V disledku vstoupeni Lisabonské smlouvy v platnost

a zruSeni systému tfech pilffd ndvrh rozhodnuti Rady
pozbyl na aktudlnosti. Musel proto byt formélné vzat
zpét a nahrazen novym ndvrhem, ktery zapadd do nového
ramce Smlouvy o fungovani EU.

. V dtivodové zpravé k navrhu se uvadi, Ze s cilem dosdh-

nout pokroku v jedndni o balicku predpisti tykajicich se
azylu (}) a usnadnit uzavieni dohody o nafizeni Eurodac
Komise povazovala za vhodngsi vyjmout z nafizeni
Eurodac ustanoveni, kterd se tykaji pfistupu k ddajim pro
tcely vyméhani prava.

. Komise se rovnéz domniva, Ze vypusténi této (ponckud

kontroverzni) ¢asti ndvrhu umozni rychlejsi piijeti nového
nafizeni Eurodac a pfispéje také ke vcasnému zaloZeni
Agentury pro operatni Fzeni rozsihlych informacnich
systéma v prostoru svobody, bezpecnosti a prava, jelikoz
tato agentura méd byt podle plinu rovnéz odpovédnd za
fizeni systému Eurodac.

. V dtisledku toho — i kdyz stavajici pozménény ndvrh zacle-

fiuje dvé technickd ustanoveni — je jeho hlavnim tcelem
pozmeénit predchdzejici ndvrh (ze zaf 2009) v tom, ohledu,
Ze vypousti moznost piistupu k tdajim pro tcely vyma-
han{ prava. Nebylo proto povazovano na nutné provést pro
tento ndvrh zvlast nové posouzeni dopadu.

(1) KOM(2009) 344.

(%) Stanovisko evropského inspektora ochrany tdaji k pozménénému

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni systému
,Eurodac” pro porovndvéni otiski prstii za tcelem t¢inného uplat-
fovani nafizeni (ES) ¢. (...J...) (kterym se stanovi kritéria a postupy
pro urceni clenského stitu pifslusného k posuzovani zZddosti
o poskytnuti mezindrodni ochrany podané stitnim piislusnikem
tieti zemé nebo osobou bez stitni piislusnosti v nékterém
z ¢lenskych statd) a k ndvrhu rozhodnuti Rady tykajictho se zddosti
donucovacich organti ¢lenskych stétii a Europolu o porovnani daji
s udaji systému Eurodac pro tcely vymdhdni préva, Ut. vést. C 92,
10.4.2010, s. 1.

»Azylovy balicek” usiluje o zlep3eni fungovani azylového systému EU
a posiluje prava zadateld o azyl. Tento balicek obsahuje zmény
smérnice 0 podminkdch pfijiméni, dublinského nafizeni a systému
Eurodac. Planuje také ziizeni Evropského podptirného tfadu pro
otazky azylu (EASO), jez dopliuje rozhodnutim umoziujicim finan-
covani EASO za pomoci pievedeni ¢dsti financnich prostiedkd, které
jsou v soucasnosti piidélovany Evropskému fondu pro uprchliky.

10.

11.

12.

13.

EIOU jiz v této oblasti pfispél nékolika stanovisky, jak je
zminéno vyse. Ucelem tohoto stanoviska je poskytnout
doporuceni ohledné zlepSeni ndvrhu, kterd se opiraji bud
0 novy vyvoj, nebo o doporuceni, kterd jiz byla vydéna,
aviak nebyla dosud zohlednéna, v piipadech, kdy ma EIOU
zastdvd ndzor, Ze jeho argumenty nebyly zohlednény, nebo
kdy jsou tato doporuceni podpofena novymi argumenty.

Toto stanovisko se zaméfuje na ndsledujici body:

— vypusténi ustanoveni tykajicich se pfistupu donucova-
cich organti do systému Eurodac,

— postaveni jednotlivel, jejichz otisky prsté
pouzitelné,

nejsou

— informace o subjektu ddajg,

— pouziti nejlepsich dostupnych technik k uplatnéni
zdsady ochrany soukromi jiz ve fazi ndvrhu (,privacy
by design®),

— dusledky zadavani subdoddvek na vypracovani nebo
fizeni systému (jeho &asti) tieti strané.

[I. VYPUSTENI USTANOVENI O PRISTUPU DONUCOVA-
CICH ORGANU

EIOU viti skutecnost, Ze moznost poskytnuti piistupu
donucovacim orgdntim do systému Eurodac byla ze stdva-
jictho navrhu vypusténa. Ackoli EIOU nezpochybiuje, Ze
vlady potiebuji disponovat odpovidajicimi néstroji, které
zarudi bezpecnost obcant, vyjadfuje silné pochyby ohledné
legitimity tohoto ndvrhu s ohledem na nasledujici
skute¢nosti.

Opatieni pro boj proti teroristickym a jinym zdvaznym
trestnym ¢indm mohou byt legitimnim zdkladem pro
povoleni ke zpracovani osobnich tdajii - i kdyz nesluci-
telnym s pvodnim wcelem shromazdovani tdaji - za
pfedpokladu, Ze nezbytnost zdsahu do prdv na soukromi
a ochranu daji je doloZena jasnymi a nespornymi dikazy
a je prokdzana pfiméfenost zpracovani. Tento pozadavek
plati tim spiSe, Ze se ndvrhy tykaji zranitelné skupiny osob,
kterd potiebuje vyssi miru ochrany, jelikoz se snazi unik-
nout prondsledovéni. Jejich tisfiovd situace musi byt zohled-
néna pii posuzovani nezbytnosti a pfiméfenosti navrhova-
ného opatfeni. EIOU vyslovené zdtraznil, Ze nezbytnost by
méla byt prokdzdna predlozenim jasného dikazu prokazu-
jictho souvislost mezi Zadateli o azyl a terorismem nebo
zdvaznou trestnou Cinnosti. Navrhy takovy dikaz
nepiedlozily.
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14. Na obecngjsi trovni se EIOU v mnoha stanoviscich 19. K nezdafenému zafazeni muze dojit v piipadé, Ze md
a pfipominkdch zasazoval o to, Ze pfed navrzenim novych jednotlivec docasné ¢i trvale poskozené konecky prsti
néstroji je nutné provést zhodnoceni veskerych stavajicich nebo ruce. To miZe byt zpusobeno riznymi faktory,
nastroju v oblasti vymény informaci a zejména zdaraznil jakymi jsou nemoc, zdravotni postizeni, zranéni
svd neddvnd stanoviska na sdéleni s ndzvem ,Prehled a popéleniny. V nékterych piipadech mutze mit takové
o spravé informaci v prostoru svobody, bezpecnosti poskozeni souvislost s etnickym ptvodem ¢i zaméstndnim.
a prava“ (!) a ,Politiku EU pro boj proti terorismu: dosazené Ukdzalo se, Ze zejména osoby pracujici v zemédélstvi ¢i ve
tspéchy a budouci tdkoly“ (). stavebnictvi maji v nezanedbatelném poctu piipadi
konecky prsti poskozené do té miry, Ze nelze snimat jejich
otisky prstti. V jinych piipadech — jejichz cetnost je obtizné
odhadnout — dochdzi k tomu, Ze uprchlici tmyslné mrzaci
sami sebe s cilem zabrdnit snimdni otiskd prsti.
15. Posouzeni u¢innosti stavajicich opatfeni pfi zohlednéni
dopadu na soukromi{ nové pldnovanych opatteni je klicové
a mélo by hrdt ddlezitou dlohu v rdmci ¢innosti Evropské )
unie v této oblasti v souladu s pf'fstupem Vyjé,df‘en)'/m ve 20. EIOU uznava, ze muze b)”t obtizné odlisit statn{ pffslu§n1’ky
Stockholmském programu. V tomto pf{padé by méla b)’/t tretich zemi, ktefi si dobrovolné p0§k0dlll své koneéky
vénovana zvlastni pozornost napiiklad provddéni vymény prsti za dlelem zmafeni postupu ovéfovani totoZnosti,
Gdajli podle mechanismu navrzeného Priimskou smlouvou. od statnich pFislusnikt tetich zemi, jejichz otisky prsti
V této souvislosti je pldnovand vymeéna otiskd prstd, a mélo jsou skute¢né necitelné.
by byt prokdzdno, Ze systém ma zdvazné nedostatky, které
by odtvodiovaly piistup k databazi, jako je EURODAC.
21. Je nicméné stéZejni zajistit, aby nezdafené zafazeni do
systému samo o sobé nevedlo k odepfeni prav Zadatelim
o azyl. Je napiiklad nepfijatelné, aby nezdafené zafazeni
16. Konecné EIOU v téchto stanoviscich, stejné jako v mnoha bylo systemati}cky POV&iOVénf) o za pokus o podvod
dalgich stanoviscich vydanych difve, doporucuje, aby byla a Vedl‘? k zamitnuti prezkoumdni iados}ti o azyl nebo ke
vénovdna zvlastni pozornost ndvrhim, jejichz soucdsti je zruSeni asistencni pomoci poskytované Zadateli o azyl.
shromazdovéni osobnich tidaji Sirokych kategorii obcanii Po’ku(,i }3)’ tomu tak bylo, znamenalo by to, Ze moznost
spiSe nez ndvrhim, jejichz soucdsti je shromazdovani ddaji snimani otiskd prsti predstavuje jedno z  kritérif pro
pouze o podezielych osobdch. Zvlastni pozornost pfizndni postaveni Zadatele o ; a,zyl. Uéelerr,l systemu
a odvodnéni vyzaduji rovnéz piipady, kdy je zpracovani Eurgda; je usn}adnit uplat‘ﬁ,oyam Publinske th.lvy,
osobnich tidajii pldnovéno pro jiné tcely nez tcely, pro néz a nlokoh zavedeni ,de}lﬁfho krlte’rla (,mit pouzitelné Otlsk}f
byly ptvodné shromazdovany, jako je tomu u systému prsti) pro pfizndni postaveni Zadatele o azyl. Takové
Furodac. uplatiiovani by poruSovalo zdsadu omezeni dcelu nebo
pfinejmensim zpochybniovalo smysl prava na azyl.
17. Zavérem EIOU vitd vymaz tohoto prvku ze stivajiciho 22. EVTOPSkY i,nspektor QChrajmy udaju rovnéz Vt,rvajl na tom, ie.
navrhu. stavajici ndvrh by mél byt v souladu s dalsimi smérnicemi
piijatymi v této oblasti. Zejména ,smérnice o kvalifikaci
stanovi, Ze kazdd zddost musi byt posuzovédna jednotlivé,
a rozhodné nezminuje jako kritérium pro piezkum zddosti
o azyl nemoznost zafazeni do systému (3).
IV. POSTAVENI JEDNOTLIVCU, U NICHZ SE NEZDARILO
ZARAZENI DO SYSTEMU
18. Shromazdovdn{ a dal$i zpracovdni otiski prstli pfirozené 23. Stdvajici ndvrh se ve svych clancich 6.1 a 6.2 nezdafenym

-

hraje v rdmci systému Eurodac klicovou dlohu. Je tieba
zdliraznit, Ze zpracovani biometrickych ddajd, jako jsou
otisky prstd, s sebou piindsi konkrétni problémy a rizika,
kterymi je tieba se zabyvat. EIOU by v souvislosti
s ndvrhem rdd konkrétné zdiraznil problém tzv. ,nezata-
zen{ do systému” — situace, v niz se mtiZe jednotlivec ocit-
nout, pokud z n&akého divodu jeho otisky prstd nejsou
pouzitelné.

() Stanovisko EIOU ke sdélen Komise Evropskému parlamentu a Radé

ze dne 30. zdfi 2010 — ,Prehled o spravé informaci v prostoru
svobody, bezpecnosti a prava“, které je dostupné na internetové
strdnce. )

Stanovisko EIOU ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé
ze dne 24. listopadu 2010 s ndzvem ,Politika EU pro boj proti
terorismu: dosazené Uspéchy a budouci tdkoly*, které je dostupné
na internetové strance.

C)

zafazenim do systému Cdstecné zabyva ().

Viz zejména ¢l. 4 odst. 3 smérnice Rady 2004/83[ES ze dne

29. dubna 2004 o minimalnich norméch, které musi spliovat statni
piislusnici tfetich zemi nebo osoby bez stdtni piislusnosti, aby mohli
zidat o postaveni uprchlika nebo osoby, kterd z jinych divodi
potiebuje ochranu, a o obsahu poskytované ochrany, Uf. vést.
L 304, 30.9.2004, s. 2.

,1.  Pokud stav koneckd prstii neumoziiuje sejmout otisky prstl
v takové kvalité, kterd by umoznila fddné porovndni podle ¢clinku
18 tohoto nafizeni, ¢lensky stdt ptivodu opétovné sejme otisky prstli
7adatele a znovu je odesle co nejrychleji, nejpozdéji viak do 48
hodin poté, co byly tspésné sejmuty.

,2.  Odchylné od odstavce 1, neni-li mozné sejmout otisky prstl
zadatele z divodu opatieni piijatych k zajiténi zdravi Zadatele nebo
k ochrané vefejného zdravi, sejmou ¢lenské staty otisky prstd zada-
tele a odeslou je co nejrychleji, nejpozdéji vsak do 48 hodin po
pominuti takovych divodi.”
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24, Nicméné tato ustanoveni pfedpoklddaji pouze docasné e) existenci prava na piistup k tdajim, které se ji tykaji,

25.

26.

27.

28.

)

nemozné zafazeni do systému, ackoli v celé fadé ptipada
bude mit tato nemoznost trvalou povahu. Clének 1 nafi-
zeni, kterym se méni Spolecnd konzuldrni instrukce (1),
takové pifpady upravuje a stanovi, ze: (...) Clenské stéty
zajisti, aby v piipadé potiZi se ziskdnim otiskd prstt byly
k dispozici vhodné postupy respektujici distojnost Zadatele.
Skutecnost, ze ziskat otisky prstl je fyzicky nemozné,
nemd vliv na udéleni & zamitnuti viza.

Aby byly takové pipady zajistény v rdmci systému
Eurodac, EIOU doporucuje, aby se do ¢linku 6 zaclenilo
ustanoveni inspirované ¢lankem 1 vy3e uvedeného nafizeni,
jehoz znéni bude nésledujici: ,Docasnd ¢i trvald nemoznost
poskytnout pouzitelné otisky prsttt nebude mit nepfiznivy
vliv na prévni postaveni jednotlivce. Tato okolnost nemize
v zadném piipadé predstavovat dostate¢ny divod
k odmitnuti prezkumu zddosti o azyl ¢&i jejimu zamitnuti.

V. PRAVO SUBJEKTU UDAJU NA INFORMACE

Evropsky inspektor ochrany tdaji bere na védomi, zZe
ucinné uplatnovani prava na informace md zdsadni vyznam
pro Fadné fungovani systému Eurodac. Zejména je dilezité
zajistit, aby informace byly poskytovdny zptsobem, jenz
zadatelim o azyl umozni plné pochopit jejich situaci
i rozsah prav, v¢etné procedurdlnich krokd, které mohou
podniknout v ndvaznosti na spravni rozhodnuti v jejich
véci. EIOU rovnéZz piipomind, Ze privo na piistup je
zdkladnim kamenem ochrany ddaji, jak je uvedeno
zejména v ¢lanku 8 Listiny zdkladnich prav Evropské unie.

EIOU jiz tento bod zdtraznil ve svém piedchozim stano-
visku k systému Eurodac. Jelikoz navrhovand zména nebyla
piijata, chce EIOU zdiraznit vyznam této otdzky.

Clanek 24 navrhu zni takto:

Kazdou osobu, které se tykd toto nafizeni, informuje
Clensky stit pavodu pisemné a v piipadé potfeby dstné,
v jazyce, jemuz rozumi nebo o némz lze divodné piedpo-
klddat, Ze mu rozumi, o:

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 390/2009 ze dne

23. dubna 2009, kterym se méni Spolecnd konzuldrni instrukce
k vizim pro diplomatické mise a konzuldrni tfady v souvislosti se
zavedenim biometrickych prvkii, vcetné ustanoveni o organizaci
pfijiméni a zpracovéani zddosti o viza, Uf. vést. L 131, 28.5.2009,
s. 1.

29.

30.

31.

a prava zddat opravu nepfesnych udajd, které se ji tykaji,
nebo vymazdni udaji, které se ji tykaji a které byly
zpracovany v rozporu se zdkonem, vetné prava na
informace o postupech pfi uplatiiovani téchto prav a
o kontaktnich ddajich vnitrostatnich dozorcich organt
podle ¢l. 25 odst. 1.

Evropsky inspektor ochrany ddaji rovnéz navrhuje, Ze by
znéni ¢l. 24 odst. 1 mélo byt pteformulovdno s cilem
vyjasnit prava zadatele. Navrhované znéni je nejasné,
protoze je lze vykladat tak, ze povazuje ,pravo na infor-
mace o postupech pfi uplatnéni téchto prav (...)* za
soufdst prava na piistup k ddajim nebo prava zddat
opravu nepfesnych tdajti (...). Kromé toho maji ¢lenské
staty v souladu se stdvajicim znénim vySe zminéného usta-
noveni informovat osoby, na které se nafizeni vztahuje,
nikoli o obsahu prav, nybrz o jejich samotné ,existenci‘.
Vzhledem k tomu, Ze se zfejmé jednd o stylistickou otazku,
evropsky inspektor ochrany tdajii navrhuje pfeformulovat
znéni ¢ldnku 24 takto: ,Kazdou osobu, které se tykd toto
naffzeni, informuje ¢lensky stit pivodu (...) o (...) (e) exis-
tenci prava na piistup k tdajtim, které se ji tykaji a prava
zadat opravu nepfesnych tdaja, které se ji tykaji, nebo
vymazdni Gdajli, které se ji tykaji a které byly zpracovany
v rozporu se zdkonem, (...)."

VI. NEJLEPSI DOSTUPNE TECHNIKY

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 ndvrhu stanovi: ,Po pfechodném
obdobi odpovidd za provozni fizeni systému Eurodac Fidici
organ financovany ze souhrnného rozpoctu Evropské unie.
Ridici orgdn zajisti ve spolupraci s ¢lenskymi staty, aby se
pro Ustfedni systém vyuzivaly nejlepsi dostupné techno-
logie uréené na zdkladé analyzy nakladd a pinost.” Pres-
toze EIOU vitd pozadavek stanoveny v ¢l. 4 odst. 1, rad by
poukdzal na to, ze vyraz ,nejlepsi dostupné technologie®
pouzity ve vySe uvedeném ustanoveni by mél byt nahrazen
znénim ,nejlepsi dostupné techniky”, které zahrnuje jak
pouzivané technologie, tak zptsob, jakym je systém
navrzen, vystavén, udrzovan a provozovan.

Provedeni této zmény je dilezité, protoze koncept ,nejlep-
$ich dostupnych technik” je $ir${ a zahrnuje rozné aspekty
piispivajici k uplatiovéni zdsady ochrany soukromi jiz ve
fazi navrhu (,privacy by design), kterd je povazovana za
klicovou zdsadu pii prezkumu prévniho rdmce EU pro
ochranu tdajli. Zdaraziuje, Ze ochranu ddaji Ize provadét
riznymi zpusoby, které nejsou vidy technologické povahy.
Je dilezité zkoumat nejen technologii, ale rovnéz zptisob
jejtho pouzivani jako ndstroje pro dosazeni téelu zpraco-
vani danych tdaji. Obchodni procesy musi byt zaméfeny
na dosazeni tohoto ucelu, coz se odrazi na postupech
a organizacnich strukturdch.
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33.

34.

35.

")

()
)

. V tomto ohledu, a na obecnéjsi Grovni, by EIOU rad znovu

upozornil na doporuceni uéinénd v pfedchozich stanovis-
cich ("), kterd se tykaji potfeby stanoveni a podpory ,nejlep-
$ich dostupnych technik® Komisi ve spoluprici se ztcast-
nénymi subjekty v odvétvi na zdkladé stejného postupu,
jaky Komise pouzila v oblasti Zivotntho prostiedi (?).
,Nejlepsi dostupné techniky” by znamenaly nejacinngjsi
a nejpokrocilejsi troven vyvoje technologie a jejich metod
fungovani a poukazaly by na praktickou vhodnost jednot-
livych technik pro stanoveni definovaného detekéntho
prahu v souladu s rdmcem EU pro ochranu soukromi
a 1dajii. Uelem téchto nejlepsich dostupnych technik
bude pfedejit bezpecnostnim  rizikim  souvisejicim
s takovym zpracovanim ddajl, a tam, kde to neni mozné,
tato rizika zmirnit na pfiméfenou troveil a v co nejveétsi
mife minimalizovat jejich dopad na soukromi.

V rémci tohoto postupu by mély byt rovnéz vypracovany
referenéni dokumenty o ,nejlepsich dostupnych techni-
kach®, které mohou poskytnout velmi uzitecny ndvod pro
fizeni dalsich rozsahlych informacnich systéma EU. Tim se
rovnéZ posili harmonizace takovych opatfeni v celé EU. A
v neposledni fadé stanoveni nejlepsich dostupnych technik
respektujicich soukromi a bezpecnost zjednodusi dozorci
tlohu organt na ochranu dajti tim, Ze jim poskytne tech-
nické reference ptijaté spravci adajt, které jsou v souladu
s ramcem pro ochranu soukromi a tdaji.

VII. SUBDODAVKY

Evropsky inspektor ochrany tdaji konstatuje, Ze se ndvrh
nezabyvé otdzkou zadani &asti dkolt Komise (}) subdoda-
vateli, kterym mizZe byt jind organizace nebo subjekt
(napiiklad soukroma spole¢nost). Zadavani subdoddvek
nicméné Komise bézné pouzivd v rdmci fizeni a rozvoje
systémt i komunika¢ni infrastruktury. Zaddvdni subdo-
dévek samo o sob¢ sice neni v rozporu s pozadavky souvi-
sejicimi s ochranou tdajd, avsak je zapotiebi zavést vysoké
zaruky, které zajisti, Ze zaddvanim cinnosti subdodavateltim
nebude nijak dot¢ena pouzitelnost nafizeni (ES) ¢. 45/2001,
véetné dozoru EIOU v oblasti ochrany tdajti. Kromé toho
by mély byt pifijaty dalsi zdruky spiSe technického
charakteru.

Evropsky inspektor ochrany ddaji v této souvislosti navr-
huje, aby v rdmci pfezkumu nafizeni EURODAC byly
stanoveny obdobné pravni zdruky jako v pravnich ndstro-
jich, kterymi se zfizuje SIS II, pfi¢emz je tieba upfesnit, Ze
i v pfipad¢, kdy Komise zadd cdst svych tkolt jinému
subjektu & organizaci, musi zajistit, aby EIOU mél privo

Stanovisko EIOU k inteligentnim dopravnim systémtim z Cervence

2009; stanovisko ke sdéleni o RFID z prosince 2007; vyrocni zpréva
EIOU z roku 2006 s. 48—49.

http:/[eippcb.jrc.es/

Pipadné fidici agentury v budoucnosti, jak je uvedeno vyse. Odkazy
na Komisi obsazené v tomto odstavci je tieba byt chdpat jako
odkazy na orgdn & instituci EU, kterd vykondvd funkci sprévce
udajti pro Eurodac.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

a byl schopen plné vykondvat své dkoly, véetné provadéni
kontrol na misté¢ a vykonu veskerych dalsich pravomoci,
které mu byly svéfeny clankem 47 naffzeni (ES)
¢ 45/2001.

VIII. ZAVERY

Evropsky inspektor ochrany udaji vitd, Ze je Komisi
konzultovan a zdd4, aby byl v bodech odtivodnéni navrhu
na tuto konzultaci uveden odkaz.

EIOU vitd skutecnost, Ze moZnost poskytnuti pistupu
donucovacim organim do systému Eurodac byla ze stéva-
jictho ndvrhu vypusténa.

Shromazdovdni a dal§i zpracovani otiskG prstd hraje
v rdmci systému Eurodac klicovou dlohu. EIOU zdfiraziiuje,
ze zpracovani biometrickych udaji, jako jsou otisky prstd,
s sebou nese konkrétni problémy a rizika, kterymi je tieba
se zabyvat. Evropsky inspektor ochrany ddaji zejména
zdiiraziuje problém tzv. ,nezafazeni do systému“ — situace,
v niz se muZe jednotlivec ocitnout, pokud z néakého
dtivodu jeho otisky prstd nejsou pouzitelné. Nezafazeni
do systému samo o sobé by nemélo vést k odepteni prav
zadatelim o azyl.

EIOU doporucuje, aby se do ¢lanku 6a zaclenilo ustano-
veni, jehoz znéni bude ndsledujici: ,Docasnd ¢i trvald
nemoznost poskytnout pouzitelné otisky prstd nebude
mit nepfiznivy vliv na pravni postaveni jednotlivce. Tato
okolnost nemtize v zddném piipadé ptedstavovat dosta-
te¢ny divod k odmitnuti prezkumu zadosti o azyl ¢i jejimu
zamitnuti.”

Evropsky inspektor ochrany tidaji bere na védomi, zZe
ucinné uplatnovani prava na informace md zdsadni vyznam
pro fadné fungovéni systému Eurodac. Je téeba, aby infor-
mace byly poskytovdny zpisobem, jenz Zadatelim o azyl
umozni plné pochopit jejich situaci i rozsah prav, véetné
procedurdlnich ~ krokti,  které mohou  podniknout
v ndvaznosti na spravni rozhodnuti v jejich véci. Evropsky
inspektor ochrany tdajti navrhuje, Ze by znéni ¢lanku 24
ndvthu mélo byt preformulovdno s cilem vyjasnit préva
zadatele o azyl.

EIOU doporucuje, aby byla provedena zména ¢l. 4 odst. 1
ndvrhu, a to pouzitim vyrazu ,nejlepsi dostupné techniky”
misto vyrazu ,nejlepsi dostupné technologie“. Pojem
nejlepsi pouzitelné techniky zahrnuje jak pouzivané tech-
nologie, tak zptisob, jakym je systém navrZen, vystavén,
udrzovadn a provozovan.
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42. Co se ty¢e zadavani ¢asti tkolti Komise subdodavateli, kterym muZze byt jind organizace nebo subjekt
(napiiklad soukromd spolecnost), Evropsky inspektor ochrany tidaja doporucuje, aby byly zavedeny
zdruky, které zajisti, Ze zaddvdnim ¢innosti subdodavatelim nebude nijak dotcena pouzitelnost nafizeni
(ES) ¢. 45/2001, véetné dozoru EIOU v oblasti ochrany tdaji. Kromé toho by mély byt piijaty dalsi
zdruky spie technického charakteru.

V Bruselu dne 15. prosince 2010.

Peter HUSTINX
evropsky inspektor ochrany tdajii



