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Udtalelse fra Den Europziske Tilsynsforende for Databeskyttelse om det @ndrede forslag til

Europa-Parlamentets og Ridets forordning om oprettelse af »Eurodac« til sammenligning af

fingeraftryk med henblik pd en effektiv anvendelse af forordning (EF) nr. (...[...) (om fastsattelse

af kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af

en ansegning om international beskyttelse, der er indgivet i en af medlemsstaterne af en
tredjelandsstatsborger eller en statslos)

(2011/C 101/03)

DEN EUROPAISKE TILSYNSFORENDE FOR DATABESKYTTELSE,

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funk-
tionsmdde, sarlig artikel 16,

som henviser til Den Europaiske Unions charter om grundlag-
gende rettigheder, serlig artikel 8,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger
og om fri udveksling af sidanne oplysninger ('),

som henviser til anmodningen om en udtalelse i overensstem-
melse med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr.
45/2001 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger i fellesskabsinstitutionerne og
-organerne og om fri udveksling af sidanne oplysninger (3),

HAR VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

I. INDLEDNING

1. Den 11. oktober 2010 vedtog Europa-Kommissionen et
andret forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning
om oprettelse af »Eurodac« til sammenligning af fingeraftryk
med henblik pad en effektiv anvendelse af forordning (EF)
nr. (...[...) (om fastsattelse af kriterier og procedurer til
afgorelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af en ansggning om international beskyttelse,
der er indgivet i en af medlemsstaterne af en tredjelands-
statsborger eller en statslgs) (omarbejdet udgave) (*). Samme
dag blev det forslag, som Kommissionen havde vedtaget,
sendt til Den Europziske Tilsynsferende for Databeskyttelse
i overensstemmelse med artikel 28, stk. 2, i forordning (EF)
nr. 45/2001. Den tilsynsferende ser med tilfredshed pa, at
han er blevet hert af Kommissionen, og anmoder om, at
der henvises til denne hering i betragtningerne til forslaget.

2. Eurodac blev oprettet ved forordning (EF) nr. 2725/2000
om oprettelse af »Eurodac« til sammenligning af fingeraftryk

() EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.
() EFT L 8 af 12.1.2001, s. 1.
(}) KOM(2010) 555 endelig.

med henblik pd en effektiv anvendelse af Dublin-konven-
tionen (*). Kommissionen vedtog et omarbejdet forslag til
Eurodacforordningen i december 2008 () (i det folgende
benavnt »forslaget fra december« 2008). Den tilsynsforende
kommenterede forslaget i sin udtalelse fra februar 2009 (6).

3. Forslaget fra 2008 havde til formdl at sikre en mere effektiv
stotte i forbindelse med anvendelsen af Dublinforordningen
og tage behorigt hensyn til betaenkelighederne i relation til
databeskyttelse. Det tilpassede ogsd it-forvaltningsrammen
til forvaltningsrammen i SIS II- og VIS-forordningerne ved
at bestemme, at opgaverne i forbindelse med den operatio-
nelle forvaltning af Eurodac skal overtages af det
kommende agentur for den operationelle forvaltning af
store it-systemer inden for omrddet frihed, sikkerhed og
retfeerdighed (7) (i det folgende benavnt »it-agenturet«) (%).

4. Kommissionen vedtog i september 2009 et andret forslag,
hvori den gav medlemsstaternes retshdndhavende myndig-
heder og Europol mulighed for at f4 adgang til Eurodacs
centrale database med henblik pa at foretage segninger i
relation til forebyggelse, afsloring og efterforskning af
terrorhandlinger og andre grove strafbare handlinger.

() EFT L 62 af 5.3.2002, s. 1.

(°) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse
af »Eurodacc til sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en
effektiv anvendelse af forordning (EF) nr. (...[...) (om fastsettelse af
kriterier og procedurer til afgorelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en ansggning om international beskyt-
telse, der er indgivet i en af medlemsstaterne af en tredjelandsstats-
borger eller en statsles), KOM(2008) 825 endelig.

Udtalelse af 18. februar 2009 om forslaget til forordning om opret-

telse af »Eurodac« til sammenligning af fingeraftryk med henblik pa

en effektiv anvendelse af forordning (EF) nr. (...[...) (om fastsettelse
af kriterier og procedurer til afgorelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en ansegning om international beskyt-
telse, der er indgivet i en af medlemsstaterne af en tredjelandsstats-

borger eller en statslas), KOM(2008) 825, EUT C 229 af 23.9.2009,

s. 6.

Forslaget til Europa-Parlamentet og Rddets forordning om oprettelse

af et agentur for den operationelle forvaltning af store it-systemer

indenfor omréddet frihed, sikkerhed og retferdighed (KOM(2009)

293 endelig) blev vedtaget den 24. juni 2009. Et @ndret forslag

blev vedtaget den 19. marts 2010: Andret forslag til Europa-Parla-

mentets og Radets forordning (EU) nr. ...[.... om oprettelse af et
agentur for den operationelle forvaltning af store it-systemer inden

for omrédet frihed, sikkerhed og retferdighed, KOM(2010) 93.

(%) Den tilsynsforende har afgivet udtalelse om oprettelse af it-agenturet
(udtalelse af 7. december 2009 om forslaget til forordning om
oprettelse af et agentur for den operationelle forvaltning af store
it-systemer inden for omradet frihed, sikkerhed og retfardighed og
om forslaget til Radets afgarelse om overdragelse af opgaver vedre-
rende den operationelle forvaltning af SIS 1I og VIS inden for
rammerne af afsnit VI i EU-traktaten til agenturet, EUT C 70 af
19.3.2010, s. 13.

—
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—
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5. Dette forslag indferte navnlig en passerellebestemmelse

med henblik pa at tillade adgang i retshindhavelsesgjemed
samt de nedvendige ledsagebestemmelser og @ndrede
forslaget fra december 2008. Det blev forelagt samtidig
med et forslag til Ridets afgorelse om medlemsstaternes
retshandhavende myndigheders og Europols adgang til at
indgive anmodning om sammenligning med Eurodacoplys-
ninger med henblik pa retshdndhaevelse () (i det folgende
benavnt »Radets afgarelse«) og fastlagde de konkrete betin-
gelser for denne adgang. Den tilsynsforende afgav udtalelse
om dette forslag i december 2009 (3).

. Med Lissabontraktatens ikrafttraeden og afskaffelsen af sgjle-

systemet bortfaldt forslaget til Ridets forordning; det matte
trckkes tilbage formelt og erstattes af et nyt forslag for at
tage hensyn til EUF-traktatens nye ramme.

. Det fremgér af begrundelsen til forslaget, at Kommissionen

med henblik pd at gere fremskridt i forhandlingerne om
asylpakken () og lette indgdelsen af en aftale om Eurodac-
forordningen har fundet det mere hensigtsmeassigt at
udelade de bestemmelser af Eurodacforordningen, der
omhandler adgang med henblik pé retshdndhaevelse.

. Kommissionen er ogsd af den opfattelse, at en udeladelse af

denne (ret kontroversielle) del af forslaget, hvorved det
bliver muligt at vedtage den nye Eurodacforordning hurti-
gere, ogsd vil lette den rettidige oprettelse af agenturet for
den operationelle forvaltning af store it-systemer inden for
omradet frihed, sikkerhed og retfeerdighed, da dette agentur
efter planen ogsa skal vere ansvarligt for forvaltningen af
Eurodac.

. Selv om der med det nuvarende @ndrede forslag indfores

to tekniske bestemmelser, er dets hovedformadl felgelig at
andre det tidligere forslag (dvs. fra september 2009) ved at
udelade muligheden for adgang med henblik pé retshind-
haevelse. Det blev derfor ikke fundet nedvendigt at gennem-
fore en ny konsekvensanalyse specifikt for det foreliggende

forslag.

() KOM(2009) 344.

(%) Udtalelse fra Den Europziske Tilsynsforende for Databeskyttelse

(EDPS) om det andrede forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om oprettelse af »Eurodac« til sammenligning af finger-
aftryk med henblik pd en effektiv anvendelse af forordning (EF) nr.
(-..[...) (om fastswttelse af kriterier og procedurer til afgerelse af,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en anseg-
ning om international beskyttelse, der er indgivet i en af medlems-
staterne af en tredjelandsstatsborger eller en statsles) og om forslaget
til Radets afgorelse om medlemsstaternes retshandhavende myndig-
heders og Europols adgang til at indgive anmodning om sammen-
ligning med Eurodacoplysninger med henblik pd retshindhavelse,
EUT C 92 af 10.4.2010, s. 1.

»Asylpakken« sigter mod at forbedre den made, hvorpd EU’s asylsy-
stem fungerer, og styrker asylansegeres rettigheder. Den indeholder
andringer af direktivet om modtagelsesvilkar, Dublinforordningen
og Eurodac. Den leegger ogsd op til, at der oprettes et europaisk
asylstottekontor (EASO) ledsaget af en afgorelse, der letter finansie-
ringen af EASO ved at omfordele nogle af de midler, der pad nuva-
rende tidspunkt er tildelt Den Europiske Flygtningefond.

10.

11.

12.

13.

II. FOKUS I DEN TILSYNSFORENDES UDTALELSE

Den tilsynsforende har som navnt i det foregdende allerede
bidraget med flere udtalelser pd dette omrade. Formalet
med denne udtalelse er at anbefale forbedringer af forslaget;
disse anbefalinger bygger enten pa nye udviklinger eller pd
anbefalinger, der tidligere er fremsat, eller som endnu ikke
er accepteret, i situationer, hvor den tilsynsferende finder,
at der ikke er taget tilstraekkeligt hensyn til hans argu-
menter, eller at disse anbefalinger understottes af nye argu-
menter.

Denne udtalelse vil fokusere pd folgende sporgsmil:

— udeladelsen af de bestemmelser, der vedrerer adgang til
Eurodac i retshindhavelsesgjemed

— situationen for personer, hvis fingeraftryk er ubrugelige

— underretning af den registrerede

— anvendelse af de bedste tilgengelige teknikker til
gennemforelse af princippet om »indbygget databeskyt-
telse«

— folgerne af at outsource (en del af) udviklingen eller
forvaltningen af systemet til en tredjepart.

[II. UDELADELSE AF BESTEMMELSERNE OM ADGANG
MED HENBLIK PA RETSHANDH&EVELSE

Den tilsynsforende ser med tilfredshed pd, at muligheden
for at give de retshindhavende myndigheder adgang til
Eurodac er udeladt i det nuvarende forslag. Den tilsynsfor-
ende bestrider ikke, at regeringerne har behov for passende
instrumenter til at garantere borgernes sikkerhed, men er
ikke desto mindre staerkt i tvivl om forslagets legitimitet ud
fra folgende betragtninger.

Foranstaltninger til bekempelse af terrorhandlinger og
andre grove strafbare handlinger kan vare en legitim
grund til at tillade behandling af personoplysninger, selv
om det er uforeneligt med det formal, hvortil oplysningerne
oprindeligt blev indsamlet, forudsat at nedvendigheden af
indgrebet understottes af klare og uomtvistelige elementer,
og det kan godtgeres, at behandlingen er i overensstem-
melse med formalet. Dette er sd meget mere pakravet, som
forslagene vedrerer en sdrbar gruppe, der har behov for
beskyttelse, fordi de er pad flugt fra forfelgelse. Der skal
tages hensyn til deres prekeere situation i vurderingen af,
om den foresldede handling er nedvendig og i overensstem-
melse med formadlet. Den tilsynsforende fremhavede mere
konkret, at nedvendigheden ber godtgeres ved vagtige
beviser for, at der er en forbindelse mellem asylansegerne
og terrorhandlinger ogfeller grov kriminalitet. Det er ikke
sket i forslagene.
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14. Mere generelt har den tilsynsferende gjort galdende, at der eller hander. Dette kan skyldes flere faktorer sisom

15.

16.

17.

18.

19.

")

¢

er behov for en vurdering af alle eksisterende instrumenter
vedrgrende udveksling af oplysninger, inden der behandles
nye instrumenter, i talrige udtalelser og bemarkninger,
navnlig i de seneste udtalelser om »Oversigt over infor-
mationsstyring pd omradet frihed, sikkerhed og retfar-
dighed« (") og om »EU’s terrorbekempelsespolitik: de
vigtigste resultater og fremtidige udfordringer« (2).

Det er af altafgerende betydning, at man foretager en
vurdering af effektiviteten af de eksisterende foranstalt-
ninger og samtidig tager nye planlagte foranstaltningers
indvirkning pa privatlivets fred i betragtning, og dette ber
spille en vigtig rolle i EU’s indsats pd dette omrade i over-
ensstemmelse med den strategi, der er fremlagt i
Stockholmprogrammet. I dette tilfelde ber man f.eks.
navnlig rette opmerksomheden mod gennemforelsen af
informationsudveksling under Priimmekanismen. Udveks-
ling af fingeraftryk indgdr i planerne pa dette omrade, og
det skal pévises, at systemet har alvorlige mangler, der
berettiger til adgang til en database som Eurodac.

Endelig anbefaler den tilsynsferende i disse udtalelser som i
mange tidligere, at man er sarlig opmarksom pé forslag,
der forer til indsamling af personoplysninger om store kate-
gorier af borgere og ikke kun misteenkte personer. Man ber
endvidere vere serlig opmarksom pd og begrunde de
tilfelde, hvor der er planlagt behandling af personoplys-
ninger til andre formal end dem, hvortil de oprindeligt
blev indsamlet, som f.eks. i Eurodac.

Afslutningsvis hilser den tilsynsferende med tilfredshed, at
dette element er udeladt i det nuverende forslag.

[V. SITUATIONEN FOR PERSONER, SOM IKKE KAN REGI-
STRERES

Indsamling og videre behandling af fingeraftryk spiller
naturligvis en vigtig rolle i Eurodacsystemet. Det ber under-
streges, at behandling af biometriske data sdsom finger-
aftryk rejser sarlige udfordringer og skaber risici, som ma
tages op. I forbindelse med forslaget ensker den tilsynsfor-
ende isar at fremhave problemet med den sdkaldte »mang-
lende mulighed for registrering¢, den situation, hvori en
person befinder sig, hvis vedkommendes fingeraftryk af
en eller anden grund ikke kan bruges.

Manglende mulighed for registrering opstdr, ndr personer
har midlertidigt eller permanent beskadigede fingerspidser

Den tilsynsforendes udtalelse af 30. september 2010 om medde-

lelsen fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet — »Over-
sigt over informationsstyring pd omradet frihed, sikkerhed og retfeer-
dighede, der er tilgangelig pd websiden.

Den tilsynsforendes udtalelse af 24. november 2010 om medde-
lelsen fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om EU’
terrorbekampelsespolitik: vigtigste resultater og fremtidige udfor-
dringer, der er tilgengelig pa websiden.

20.

21.

22.

23.

sygdom, handicap, sdr eller forbrendinger. Det kan i
nogle tilfelde ogsd vere knyttet til etnisk oprindelse eller
beskeftigelse. Det ser navnlig ud til, at et betydeligt antal
landbrugs- eller bygningsarbejdere har fingeraftryk, der er
beskadiget i en sddan grad, at de er uleselige. I andre
tilfelde, hvis hyppighed er vanskelig at vurdere, kan det
forekomme, at flygtninge lemlaster sig selv for at undga
at fd deres fingeraftryk taget.

Den tilsynsferende erkender, at det kan vere vanskeligt at
sondre mellem disse tredjelandsborgere, der med vilje har
beskadiget deres fingeraftryk for at forpurre identifikations-
processen, fra personer med reelt uleselige fingeraftryk.

Det er dog yderst vigtigt at sikre, at manglende mulighed
for registrering ikke i sig selv ferer til, at asylansegere
nagtes deres rettigheder. Det ville f.eks. ikke veere accepta-
belt, at manglende mulighed for registrering systematisk
blev opfattet som et forsog pd at begd svig og forte til
afvisning af en asylansegning eller inddragelse af bistand
til asylansegeren. Hvis det var tilfaeldet, ville det betyde, at
muligheden for at fd taget fingeraftryk ville vaere et af
kriterierne for anerkendelse af status som asylansoger.
Formdlet med Eurodac er at lette anvendelsen af Dublin-
konventionen og ikke at tilfgje et kriterium (»brugbare
fingeraftryk«) for opndelse af status som asylansoger.
Dette ville veere en krenkelse af princippet om formals-
begransning og i det mindste af dnden i retten til asyl.

Endelig kraver den tilsynsforende ogsd, at det nuverende
forslag skal vaere foreneligt med de andre relevante direk-
tiver pd dette omrdde. Navnlig anerkendelsesdirektivet
kreever, at hver vurdering af en ansegning foretages ud
fra det specifikke sagsforhold og navner afgjort ikke mang-
lende mulighed for registrering som et kriterium for
behandling af asylansggningen (°).

Det nuvarende forslag kommer allerede delvist ind pa
manglende mulighed for registrering i artikel 6, stk. 1, og
2.(4.

() Jf. navnlig artikel 4, stk. 3, i Radets direktiv 2004/83/EF af 29. april

2004 om fastsettelse af minimumsstandarder for anerkendelse af
tredjelandsstatsborgere eller statslose som flygtninge eller som
personer, der af anden grund behever international beskyttelse, og
indholdet af en sddan beskyttelse, EUT L 304 af 30.9.2004, s. 12.
»1.  Nér fingerspidsernes tilstand ikke gor det muligt at optage
fingeraftryk af en kvalitet, der kan bruges til hensigtsmassig
sammenligning i medfer af denne forordnings artikel 18, optager
oprindelsesmedlemsstaten p& ny ansegerens fingeraftryk og sender
dem igen snarest muligt og senest 48 timer efter vellykket finger-
aftryksoptagelse.«

»2. Naér det ikke er muligt at optage fingeraftryk for en anseger pa
grund af foranstaltninger truffet af hensyn til ansegerens helbred
eller til beskyttelsen af folkesundheden, optager og videresender
medlemsstaterne som en undtagelse fra stk. 1 ansegerens finger-
aftryk snarest muligt og senest 48 timer efter, at disse hensyn ikke
leengere er nedvendige.«
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24. Disse bestemmelser omhandler dog kun tilfeldet med

25.

26.

27.

28.

)

midlertidig manglende mulighed for registrering, mens
denne manglende mulighed vil vaere permanent i et bety-
deligt antal tilfaelde. Artikel 1 i forordningen om @ndring af
de felles konsulere instrukser (') omhandler sddanne
tilfelde og bestemmer folgende: (...) Medlemsstaterne
sikrer, at der er vedtaget hensigtsmassige procedurer med
henblik pd at sikre beskyttelse af ansegerens veardighed i
tilfeelde af vanskeligheder med registreringen. Séfremt det er
fysisk umuligt at optage fingeraftryk, ma dette ikke have
indflydelse pa, om et visum tildeles eller nagtes.

For at tage hensyn til disse tilfeelde i Eurodacsammenhang
anbefaler den tilsynsforende, at der i artikel 6 tilfojes en
bestemmelse med udgangspunkt heri, som fir en ordlyd
svarende til folgende: »Midlertidig eller permanent mang-
lende mulighed for at give brugbare fingeraftryk forringer
ikke den pdgaldende persons retlige situation. Det kan ikke
under nogen omstendigheder vaere tilstrakkelig grund til at
nagte behandling eller afvise en asylansggning«.

V. DEN REGISTREREDES RET TIL INFORMATION

Den tilsynsferende bemarker, at en effektiv gennemfarelse
af retten til information er afgerende for, at Eurodac kan
fungere tilfredsstillende. Det er navnlig vigtigt at sikre, at
der stilles information til rdighed pd en madde, der setter
asylansegeren i stand til fuldt ud at forstd sin situation samt
omfanget af sine rettigheder, herunder de proceduremazes-
sige skridt, som vedkommende kan tage til opfelgning af
de administrative afgerelser, der er truffet i vedkommendes
sag. Den tilsynsforende minder ogsd om, at adgangen til
indsamlede oplysninger er hovedhjornestenen i databeskyt-
telse, jf. navnlig artikel 8 i EU’s charter om grundlaeggende
rettigheder.

Den tilsynsforende har allerede fremhavet dette i sine tidli-
gere udtalelser om Eurodac. Da den foresldede @ndring ikke
er blevet accepteret, onsker den tilsynsferende at fremhave
vigtigheden af dette sporgsmal.

Artikel 24 i forslaget er affattet siledes:

En person, der er omfattet af denne forordning, skal af
oprindelsesmedlemsstaten skriftligt og i givet fald mundtligt
pd et sprog, som vedkommende forstdr eller med rime-
lighed kan formodes at forstd, orienteres om folgende:

e) hvorvidt der gives ret til at fd indsigt i og foretage
berigtigelse af de oplysninger om vedkommende og til

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 390/2009 af

23. april 2009 om andring af de falles konsulaere instrukser til
de diplomatiske og konsulere reprasentationer med hensyn til
indforelse af biometriske identifikatorer, herunder bestemmelser
om organisering af modtagelsen og behandlingen af visumanseg-
ninger, EUT L 131 af 28.5.2009, s. 1.

29.

30.

31.

at krave, at ukorrekte oplysninger om vedkommende
berigtiges, eller at ulovligt lagrede oplysninger om
vedkommende slettes, samt i procedurerne for udevelse
af disse rettigheder, herunder kontaktoplysninger om
den registeransvarlige og de nationale tilsynsmyndig-
heder, som er omhandlet i artikel 25, stk. 1.

Den tilsynsferende foreslar, at ordlyden af artikel 24 @ndres
for at pracisere de rettigheder, der skal gives ansegeren.
Den foresldede ordlyd er uklar, da den kan fortolkes, som
om den betragter »retten til at modtage oplysninger om
procedurerne for udevelse af disse rettigheder (...)« isoleret
fra retten til adgang til oplysninger ogfeller retten til at
anmode om sletning af urigtige oplysninger (...). Endvidere
skal medlemsstaterne efter den nuvarende affattelse af
ovennavnte bestemmelse ikke underrette den person, der
er omfattet af forordningen, om indholdet af rettighederne,
men om deres eksistens. Da sidstnavnte kun synes at veare
et stilistisk sporgsmdl, foreslar den tilsynsforende, at
artikel 24 affattes sdledes: »En person, der er omfattet af
denne forordning, skal af oprindelsesmedlemsstaten (...)
orienteres om (...) g) retten til at fa indsigt i oplysninger
om vedkommende selv og til at krave, at urigtige oplys-
ninger om vedkommende rettes, og at ulovligt behandlede
oplysninger om vedkommende slettesc.

VI. BEDSTE TILGANGELIGE TEKNIKKER

Artikel 4, stk. 1, i forslaget er affattet sdledes: »Efter en
overgangsperiode har en forvaltningsmyndighed, der
finansieres over Den Europziske Unions almindelige
budget, ansvaret for den operationelle forvaltning af
Eurodac. Forvaltningsmyndigheden sikrer i samarbejde
med medlemsstaterne, at den bedste disponible teknologi,
pd grundlag af en cost-benefit-analyse, til enhver tid
anvendes til det centrale system«. Selv om den tilsynsfor-
ende bifalder kravet i artikel 4, stk. 1, ensker han at
bemrke, at udtrykket »bedste disponible teknologi«, der
er anvendt i ovennavnte bestemmelse, bor erstattes af
ordene »bedste tilgeengelige teknikker«, der bdde omfatter
den benyttede teknologi og installationens udformning,
opbygning, vedligeholdelse og drift.

Dette er vigtigt, fordi begrebet »bedste tilgangelige
teknikker« er bredere og omfatter forskellige aspekter, der
bidrager til anvendelsen af »indbygget databeskyttelse«, som
anses for et negleprincip i forbindelse med gennemgangen
af EU’s retlige ramme for databeskyttelse. Den understreger,
at databeskyttelse kan gennemfores ved forskellige midler,
der ikke alle er af teknologisk karakter. Det er siledes
vigtigt at undersoge ikke blot teknologien, men ogsd den
méde, hvorpé teknologien anvendes som et redskab til at
nd mdlet med den foreliggende databehandling. Forret-
ningsprocesser skal vare orienteret mod gennemforelsen
af dette mal, der omsattes i procedurer og organisatoriske
strukturer.
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32. I denne forbindelse onsker den tilsynsforende pa et mere til dem, der findes i retsakterne vedrerende SIS II, hvori det

33.

34.

35.

()

)
)

generelt plan at gentage den anbefaling, der er fremsat i
tidligere udtalelser (1) vedrerende nedvendigheden af, at
Kommissionen sammen med industriens interessenter fast-
leegger og fremmer de »bedste tilgeengelige teknikker« efter
samme procedure, som Kommissionen har vedtaget pa
miljgomradet (3. De »bedste tilgaengelige teknikker«
betyder det mest effektive og avancerede stadium i udvik-
lingen af teknologier og deres driftsmetoder, der viser, om
bestemte teknikker er praktisk egnede til i overensstem-
melse med EU’s ramme for beskyttelse af privatlivets fred
og databeskyttelse at tilvejebringe en fastlagt detektionstar-
skel. Disse bedst tilgeengelige teknikker (BAT) vil blive
udformet til at forebygge og, sifremt det ikke er praktisk
muligt, i et passende omfang afhjelpe sikkerhedsrisiciene i
forbindelse med denne databehandling og minimisere deres
indvirkning pé privatlivets fred mest muligt.

Denne proces bor ogsd omfatte referencedokumenter om
de »bedste tilgaengelige teknikker¢, der kan vare en meget
nyttig rettesnor for forvaltningen af andre store it-systemer
pd EU-plan. Den vil ogsd forbedre harmoniseringen af
sddanne foranstaltninger i hele EU. Sidst, men ikke
mindst, vil fastleggelsen af BAT, som tager hensyn til
privatlivsbeskyttelse og sikkerhedsaspekter, lette databeskyt-
telsesmyndighedernes tilsynsrolle ved at stille tekniske refe-
rencer, der er vedtaget af registeransvarlige, og som er
forenelige med privatlivs- og databeskyttelse, til radighed
for dem.

VII. OUTSOURCING

Den tilsynsforende bemrker, at forslaget ikke kommer ind
pa spergsmilet om outsourcing af dele af Kommissionens
opgaver (%) til en anden organisation eller enhed (sdsom
private virksomheder). lkke desto mindre anvender
Kommissionen almindeligvis outsourcing i forbindelse
med udviklingen og forvaltningen af sivel systemet som
kommunikationsinfrastrukturen. Selv. om outsourcing af
aktiviteter ikke i sig selv er i modstrid med databeskyttelses-
kravene, ber der gives garantier, som kan sikre, at anven-
delsen af forordning (EF) nr. 45/2001, herunder databeskyt-
telsestilsyn foretaget af den tilsynsferende, forbliver fuld-
steendig uberort af, at visse aktiviteter outsources. Der bar
desuden vedtages supplerende garantier af mere teknisk art.

I denne forbindelse foreslar den tilsynsforende, at der i
forbindelse med revisionen af Eurodacforordningen med
de fornedne @ndringer indferes retlige garantier svarende

Den tilsynsforendes udtalelse om intelligente transportsystemer (juli

2009), den tilsynsforendes udtalelse om radiofrekvensbaseret identi-
fikation (RFID) (december 2007) og den tilsynsferendes drsberetning
for 2006, s. 48-49.

http:/[eippcb.jrc.es/

Eller den kommende forvaltningsmyndighed, der er nevnt i det
foregdende. Henvisninger til Kommissionen i dette afsnit ber lases
som henvisninger til den EU-institution eller det EU-organ, der
fungerer som registeransvarlig for Eurodac.
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41.

hedder, at Kommissionen, selv om den delegerer forvalt-
ningen af systemet til en anden enhed eller organisation,
skal sikre, at den tilsynsferende har ret til og er i stand til
fuldt ud at udfere sine opgaver, herunder gennemforelse af
kontrol pd stedet, og til at udeve alle andre befojelser, der
er tillagt ham ved artikel 47 i forordning (EF) nr. 45/2001).

VIII. KONKLUSIONER

Den tilsynsforende hilser med tilfredshed, at han er blevet
heort af Kommissionen, og anmoder om, at der henvises
hertil i betragtningerne til forslaget.

Den tilsynsforende ser med tilfredshed pd, at muligheden
for at give de retshdndhavende myndigheder adgang til

Eurodac er blevet udeladt af det nuverende forslag.

Indsamling og videre behandling af fingeraftryk spiller en
vigtig rolle i Eurodacsystemet. Den tilsynsforende under-
streger, at behandling af biometriske data sdsom finger-
aftryk rejser sarlige udfordringer og skaber risici, som ma
tages op. Den tilsynsferende fremhaver isaer problemet
med den sdkaldte »manglende mulighed for registreringe,
dvs. den situation, hvori en person befinder sig, hvis
vedkommendes fingeraftryk af en eller anden grund ikke
kan bruges. Manglende mulighed for registrering ber ikke i
sig selv fore til, at asylansegere nagtes rettigheder.

Den tilsynsforende anbefaler, at der i artikel 6a i forslaget
tilfgjes en bestemmelse svarende til folgende: »Midlertidig
eller permanent manglende mulighed for at give brugbare
fingeraftryk forringer ikke den pagaldende persons retlige
situation. Det kan ikke under nogen omstendigheder vare
tilstreekkelig grund til at nagte behandling eller afvise en
asylansggning«.

Den tilsynsforende bemarker, at en effektiv gennemforelse
af retten til information er af afgerende betydning for, at
Eurodac kan fungere tilfredsstillende, for at sikre, at der
stilles information til ridighed pd en méide, der satter
asylansggeren i stand til fuldt ud at forstd sin situation
samt omfanget af sine rettigheder, herunder de procedure-
massige skridt, som vedkommende kan tage til opfelgning
af de administrative afgerelser, der er truffet i vedkom-
mendes sag. Den tilsynsforende foresldr, at ordlyden af
artikel 24 i forslaget @ndres for at pracisere de rettigheder,
der skal gives asylansggeren.

Den tilsynsforende anbefaler, at artikel 4, stk. 1, i forslaget
@ndres ved, at man anvender udtrykket »bedste tilgengelige
teknikker« i stedet for »bedste disponible teknologier«.
»Bedste tilgaengelige teknikker« omfatter bdde den benyttede
teknologi og installationens udformning, opbygning, vedli-
geholdelse og drift.
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42. 1 forbindelse med spergsmaélet om outsourcing af en del af Kommissionens opgaver til en anden
organisation eller enhed (sdsom et privat selskab) anbefaler den tilsynsferende, at der ber gives garan-
tier, som kan sikre, at anvendelsen af forordning (EF) nr. 45/2001, herunder databeskyttelsestilsyn
foretaget af den tilsynsferende, forbliver fuldstendig uberert af, at visse aktiviteter outsources. Der
ber desuden vedtages supplerende garantier af mere teknisk art.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 15. december 2010.

Peter HUSTINX
Tilsynsfarende for Databeskyttelse



