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Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data dwar il-proposta Emendata ghal

Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment ta’ “Eurodac” ghat-tqabbil

tal-marki tas-swaba’ ghall-applikazzjoni effettiva tar-Regolament (KE) Nru (...[...) (li jistabbilixxi I-

kriterji u l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat I-Istat Membru responsabbli biex jezamina

applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali ddepozitata fwiehed mill-Istati Membri minn
cittadin ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr stat)

(2011/C 101/03)

IL-KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-DATA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikolu 16 tieghu,

Wara li kkunsidra 1-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 8 taghha,

Wara li kkunsidra d-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’
individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar
il-moviment liberu ta’ dik id-data (),

Wara li kkunsidra t-talba ghal opinjoni skont l-Artikolu 28(2)
tar-Regolament (KE) Nru 45/2001 dwar il-protezzjoni ta’ indi-
vidwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzz-
jonijiet u l-korpi tal-Komunita u dwar il-moviment liberu ta’ dik

id-data (%),
ADOTTA L-OPINJONI LI GEJJA:

I. INTRODUZZJONI

1. Fil-11 ta’ Ottubru 2010, il-Kummissjoni Ewropea adottat
proposta Emendata ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment ta’ “Eurodac”
ghat-tqabbil tal-marki tas-swaba’ ghall-applikazzjoni effet-
tiva tar-Regolament (KE) Nru (...[...) (li jistabbilixxi l-kriterji
u l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat I-Istat Membru
responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali ddepozitata fwiehed mill-Istati Membri
minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr stat)
(“il-Proposta”) (}). Fl-istess jum, il-Proposta kif adottata
mill-Kummissjoni ntbaghtet lill-KKEPD ghal konsultazzjoni
skont I-Artikolu 28(2) tar-Regolament (KE) Nru 45/2001.
II-KEPD jilqa' I-fatt li huwa kkonsultat mill-Kummissjoni u
gieghed jitlob biex ir-referenza ghal din il-konsultazzjoni
ssir fil-premessi tal-Proposta.

2. L-EURODAC gie stabbilit mir-Regolament (KE) Nru
2725/2000 dwar l-istabbiliment ta’ “Eurodac” ghat-tqabbil

() GU L 281, 23.11.1995, p. 31.
() GU L 8, 12.1.2001, p. 1.
() COM(2010) 555 finali.

GU
GU

ta’ marki tas-swaba ghall-applikazzjoni effettiva tal-
Konvenzjoni ta’ Dublin (*). FDicembru 2008, il-Kummiss-
joni adottat proposta mfassla mill-gdid ghall-emendar tar-
Regolament Eurodac (°) (minn hawn 'il quddiem il-proposta
ta’ Dicembru 2008). I-KEPD ikkummenta dwar dik il-
proposta fopinjoni ta’ Frar 2009 (°).

. Il-proposta ta’ Dicembru 2008 tfasslet biex tizgura appogg

aktar efficjenti ghall-applikazzjoni tar-Regolament ta’
Dublin u biex it-thassib relatat mal-protezzjoni tad-data
jigi indirizzat b'mod xieraq. Din il-proposta allinjat ukoll
il-qafas tal-gestjoni tal-IT ma’ dak tar-Regolamenti tal-SIS
II u tal-VIS billi pprovdiet sabiex tichu I-kompiti tal-gestjoni
operattiva ghal Eurodac mill-Agenzija futura ghall-gestjoni
operattiva ta’ sistemi tal-IT fuq skala kbira fil-qasam tal-
liberta, is-sigurtd u l-gustizzja () (minn hawn ’il quddiem:
-Agenzija tal-IT) (%).

. FSettembru 2009, il-Kummissjoni mbaghad adottat

proposta emendata, li fiha introduciet il-possibbilta ghall-
awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi tal-Istati Membri u I-Europol
li jkollhom access ghad-database centrali tal-Eurodac ghall-
finijiet ta’ prevenzjoni, ir-rintracéar u l-investigazzjoni ta’
reati terroristi¢i u reati kriminali serji ohrajn.

(*) GU L 62, 5.3.2002, p. 1.

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
l-istabbiliment ta’ “Eurodac” ghat-tqabbil tal-marki tas-swaba’ ghall-
applikazzjoni effettiva tar-Regolament (KE) Nru (...[...) (li jistabbi-
lixxi I-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat I-Istat Membru
responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni inter-
nazzjonali pprezentata fwiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’
pajjiz terz jew persuna minghajr stat), COM(2008) 825 finali.
Opinjoni tat-18 ta’ Frar 2009 dwar il-Proposta ghal Regolament
dwar l-istabbiliment ta’ “Eurodac” ghat-tqabbil tal-marki tas-swaba’
ghall-applikazzjoni effettiva tar-Regolament (KE) Nru (...[...) (li
jistabbilixxi l-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat l-Istat
Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali pprezentata fwiched mill-Istati Membri minn cittadin
ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr stat) (COM(2008) 825), GU C
229, 23.9.2009, p. 6.

II-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Ii
jistabbilixxi Agenzija ghall-gestjoni operattiva ta’ sistemi tal-IT fuq
skala kbira fil-qasam tal-liberta, is-sigurta u l-gustizzja (COM(2009)
293 finali) giet adottata fl-24 ta’ Gunju 2009. Fid-19 ta’ Marzu 2010
giet adottata proposta emendata: Proposta emendata ghal Regola-
ment (UE) Nru ...[... tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-
istabbiliment ta’ Agenzija ghall-gestjoni operattiva ta’ sistemi tal-IT
fuq skala kbira fil-qgasam tal-liberta, is-sigurta u 1-gustizzja,
COM(2010) 93.

[I-KEPD hareg opinjoni dwar I-istabbiliment tal-Agenzija tal-IT
(Opinjoni tas-7 ta’ Dicembru 2009 dwar il-proposta ghal Regola-
ment li jistabbilixxi Agenzija ghall-gestjoni operattiva ta’ sistemi tal-
IT fuq skala kbira fil-qasam tal-liberta, is-sigurta u l-gustizzja, u dwar
il-proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill Ii taghti lill-Agenzija funzjoni-
jiet dwar il-gestjoni operattiva tal-SIS II u I-VIS fl-applikazzjoni tat-
Titolu VI tat-Trattat tal-UE, GU C 70, 19.3.2010, p- 13.



1.4.2011

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 101/15

5. Bmod partikolari, il-proposta introduciet klawsola li

tghaqqad sabiex tippermetti access ghal finijiet ta’ infurzar
tal-ligi kif ukoll id-dispozizzjonijiet ta’ akkumpanjament
mehtiega u emendat il-proposta ta’ Dicembru 2008. Din
giet ipprezentata fl-istess waqt bhala Proposta ghal Deciz-
joni tal-Kunsill dwar talbiet ghat-tqabbil mad-data tal-
Eurodac mill-awtoritajiet  tal-infurzar tal-ligi tal-Istati
Membri u mill-Europol ghal finijiet ta’ infurzar tal-ligi (')
(minn hawn il quddiem: id-Decizjoni tal-Kunsill), li tispjega
l-modalitajiet ezatti ta’ tali access. FDicembru 2009, il-
KEPD hareg opinjoni dwar din il-proposta (?).

. Mad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona u l-abolizzjoni tas-

sistema tal-pilastri, il-proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill
skadiet; din kellha tigi rrevokata formalment u tigi ssostit-
wita minn proposta gdida li tikkunsidra l-qafas il-gdid tat-
TFUE.

. I-Memorandum ta’ Spjegazzjoni ghall-Proposta jghid li, bil-

ghan li jinkiseb progress fin-negozjati dwar il-pakkett tal-
asil (%) u l-iffacilitar tal-konkluzjoni ta’ ftehim dwar ir-Rego-
lament dwar il-Eurodac, il-Kummissjoni tqis li jkun aktar
xieraq li tnehhi dawk id-dispozizzjonijiet li jirreferu ghal
access ghal finijiet ta’ infurzar tal-ligi mir-Regolament
dwar il-Eurodac.

. [I-Kummissjoni tqis ukoll li t-tnehhija ta’ dik il-parti (pjut-

tost kontroversjali) tal-proposta u li b’hekk tippermetti I-
adozzjoni b’aktar heffa tar-Regolament il-gdid dwar I-
Eurodac ghandha tiffacilita wkoll it-twaqqif fwaqtu tal-
Agenzija ghall-gestjoni operattiva ta’ sistemi tal-IT fuq
skala kbira fil-qasam tal-liberta, is-sigurta u l-gustizzja,
billi huwa ppjanat li dik l-Agenzija tkun responsabbli
wkoll mill-gestjoni tal-Eurodac.

. Bhala konsegwenza, filwaqt li l-proposta emendata prezenti

tintroduci zewg dispozizzjonijiet teknici, l-ghan ewlieni
taghha huwa li temenda l-proposta precedenti (jigifieri
minn Settembru 2009) billi minnha thassar l-ghazla ta’
access ghal finijiet ta’ infurzar tal-ligi. Ghalhekk, ma kienx
megqjus bhala mehtieg li titwettaq valutazzjoni tal-impatt
¢dida specifikament ghall-proposta prezenti.

(1) COM(2009) 344.

(3 Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data dwar il-

proposta emendata ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar l-istabbiliment ta’ “Eurodac” ghat-tqabbil tal-marki tas-
swaba’ ghall-applikazzjoni effettiva tar-Regolament (KE) Nru (.../[...)
(li jistabbilixxi I-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat I-Istat
Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali pprezentata fwiched mill-Istati Membri minn ¢ittadin
ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr stat), u dwar il-proposta ghal
Decizjoni tal-Kunsill dwar talbiet ghat-tqabbil mad-data tal-Eurodac
mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi tal-Istati Membri u mill-Europol
ghal finijiet ta’ infurzar tal-ligi, GU C 92, 10.4.2010, p. 1.
Il-“pakkett tal-asil” ghandu I-ghan 1i jtejjeb il-mod kif tahdem is-
sistema tal-asil tal-UE u jsahhah id-drittijiet tal-persuni li jkunu
qeghdin ifittxu l-asil. Huwa fih emendi ghad-Direttiva dwar il-
Kondizzjonijiet ta’ Akkoljenza (Reception Conditions Directive —
RCD), ir-Regolament ta’ Dublin u I-Eurodac. Huwa jipprevedi
wkoll il-holgien ta’ Ufficcju Ewropew ta’ Appogg fil-Qasam tal-Asil
(EASO) akkumpanjat minn decizjoni li tiffacilita l-finanzjament tal-
EASO permezz tat-tqassim mill-gdid ta’ whud mill-fondi li attwal-
ment huma allokati ghall-Fond Ewropew ghar-Refugjati.

10.

11.

12.

13.

II. FOKUS TAL-OPINJONI TAL-KEPD

[I-KEPD diga kkontribwixxa diversi opinjonijiet fdan il-
qasam, kif imsemmi hawn fuq. L-ghan tal-opinjoni prezenti
huwa li tirrakkomanda titjib fil-proposta; dawn ir-rakko-
mandazzjonijiet huma bbazati jew fuq zviluppi godda jew
inkella fuq rakkomandazzjonijiet li saru fil-passat u li
ghadhom ma gewx attwati, fsitwazzjonijiet fejn il-KEPD
isib li l-argumenti tieghu ma gewx issodisfati b'mod
adegwat jew li dawn ir-rakkomandazzjonijiet huma
appoggjati minn argumenti godda.

L-opinjoni prezenti sejra tiffoka fuq il-punti li gejjin:

— it-tnehhija tad-dispozizzjonijiet relatati mal-access ghall-
infurzar tal-ligi ghall-Eurodac,

— il-pozizzjoni tal-individwu li l-marki tas-swaba’ tieghu
ma jistghux jintuzaw,

— l-informazzjoni tas-suggett tad-data,

— l-uzu tal-agwa tekniki disponibbli bhala mezz ghall-im-
plimentazzjoni tal-“Privatezza skont id-Disinn”,

— il-konsegwenzi tas-sottokuntrattar (parti minn) tal-izvi-
lupp jew il-gestjoni tas-sistema lil parti terza.

IIl. IT-TNEHHIJA TAD-DISPOZIZZJONIJIET DWAR L-
ACCESS GHALL-INFURZAR TAL-LIGI

[I-KEPD jilga’ I-fatt li l-possibbilta li Il-infurzar tal-ligi
jinghata access ghall-Eurodac thalliet barra mill-proposta
attwali. Fil-fatt, filwaqt li -KEPD ma jikkontestax li I-gver-
nijiet jehtiegu strumenti adatti biex jiggarantixxu s-sigurta
tac-¢ittadin, huwa kien esprima dubji serji rigward il-legitti-
mita ta’ din il-proposta, abbazi tal-kunsiderazzjonijiet li
gejjin.

Il-mizuri li jikkumbattu r-reati terroristici u reati serji ohrajn
jistghu jkunu bazi legittima biex jigi permess l-ipprocessar
ta’ data personali — anki jekk inkompatibbli mal-ghanijiet li
ghalihom ingabret id-data originarjament — diment li I-
htiega tal-intruzjoni tkun appoggjata minn elementi cari u
li ma jistghux jigu michuda, u tintwera l-proporzjonalita
tal-ipprocessar. Dan huwa aktar mehtieg billi l-proposti
jikkonc¢ernaw grupp ta’ persuni vulnerabbli li jehtiegu pro-
tezzjoni oghla minhabba li jaharbu mill-persekuzzjoni. II-
pozizzjoni prekarja taghhom ghandha tigi kkunsidrata fil-
valutazzjoni tal-htiega u l-proporzjonalita tal-azzjoni
proposta. II-KEPD enfasizza, b’'mod aktar konkret, li I-htiega
ghandha tigi pprovata mit-turija ta’ evidenza sostanzjali ta’
rabta bejn l-applikanti tal-asil u t-terrorizmu ufjew krimi-
nalita serja. Dan ma sarx fil-proposti.
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. Fuq livell aktar generali, il-KEPD tkellem favur il-htiega ghal

valutazzjoni tal-istrumenti kollha ezistenti dwar l-iskambju
ta’ informazzjoni qabel jigu proposti ohrajn godda f'ghadd
numeruz ta’ opinjonijiet u kummenti, u b'enfasi partikolari
fl-opinjonijiet recenti fuq id-“Deskrizzjoni generali tal-ges-
tjoni tal-informazzjoni fil-qasam tal-liberta, is-sigurta u I-
gustizzja” (') u dwar “il-Politika tal-UE Kontra t-Terrorizmu:
il-kisbiet ewlenin u l-isfidi tal-futur” (2).

Tabilhaqq, il-valutazzjoni tal-effettivita tal-mizuri ezistenti
filwaqt li jigi kkunsidrat l-impatt fuq il-privatezza tal-mizuri
previsti godda hija kru¢jali u ghandha tinghata rwol impor-
tanti fl-azzjoni tal-Unjoni Ewropea fdan il-qasam, b’konfor-
mita mal-appro¢¢ imressaq mill-Programm ta’ Stokkolma.
Fdan il-kaz, ghandha perezempju tinghata attenzjoni spec-
jali ghall-implimentazzjoni tal-iskambju tad-data skont il-
mekkanizmu ta’ Priim. L-iskambju tal-marki tas-swaba’
huwa previst fdan il-kuntest, u ghandu jintwera li s-sistema
ghandha insufficjenzi severi li jiggustifikaw l-access ghal
database bhall-Eurodac.

Finalment, fdawn l-opinjonijiet bhal fhafna ohrajn qabel, il-
KEPD jirrakkomanda li tinghata attenzjoni spegjali lil dawk
il-proposti i jirrizultaw fgabriet ta” data personali ta’ kate-
goriji wiesa’ ta’ ¢ittadini, minflok ta’ persuni suspettati biss.
Ghandhom jinghataw ukoll kunsiderazzjoni u gustifikaz-
data personali huwa previst ghal ghanijiet ghajr dawk li
ghalihom kienet tingabar id-data fil-bidu, bhal fl-Eurodac.

Bhala konkluzjoni, il-KEPD jilga' t-thassir ta’ dan l-element
mill-proposta attwali.

IV. IL-POZIZZJONI TA’ INDIVIDWI LI MA JISTGHUX
JIRREGISTRAW

I-gbir u l-ipprocessar ulterjuri tal-marki tas-swaba’
jokkupaw naturalment post centrali fis-sistema tal-Eurodac.
Ghandu jigi enfasizzat li l-ipprocessar ta’ data bijometrika
bhall-marki tas-swaba’ johloq sfidi specifici u riskji li
ghandhom jigu indirizzati. Fil-kuntest tal-Proposta, il-
KEPD irid li jenfasizza b'mod specifiku l-problema tal-
hekk imsejjah “nuqqas ta’ registrazzjoni” — is-sitwazzjoni
li ssib ruhha fiha persuna jekk ghal xi raguni jew ohra I-
marki tas-swaba’ taghha ma jkunux jistghu jintuzaw.

In-nuqqas ta’ registrazzjoni jista'® jsehh meta l-individwi
jaghmlu hsara temporanja jew permanenti fil-marki tas-
swaba’ taghhom jew fidejhom. Dan jista’ jkun minhabba
diversi fatturi, bhal mard, dizabilita, feriti u hruq. Fxi kazi-
jiet, dan jista’ jkun ukoll marbut mal-etnicita jew l-okku-

Opinjoni tal-KEPD tat-30 ta’ Settembru 2010 dwar il-Komunikazz-

joni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u l-Kunsill — “Des-
krizzjoni generali tal-gestjoni tal-informazzjoni fil-qasam tal-liberta,
is-sigurtd u l-gustizzja”, disponibbli fuq il-websajt.

Opinjoni tal-KEPD tal-24 ta’ Novembru 2010 dwar il-Komunikazz-
joni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u 1-Kunsill dwar il-
Politika tal-UE Kontra t-Terrorizmu: il-kisbiet ewlenin u l-isfidi tal-
futur, disponibbli fuq il-websajt.

20.

21.

22.

23.

C)

()

pazzjoni. Bmod partikolari, jidher li numru mhux Zzghir ta’
haddiema fl-ogsma tal-agrikoltura u  I-kostruzzjoni
ghandhom marki tas-swaba’ danneggjati sal-punt li ma jis-
tghux jinqraw. Fkazijiet ohrajn, fejn il-frekwenza taghhom
hija difficli 1i tigi evalwata, jista’ jkun li r-refugjati jaghmlu
hsara fgisimhom stess, sabiex jevitaw li jittehdulhom il-
marki tas-swaba’.

II-KEPD jirrikonoxxi li jista’ jkun difficli li ssir distinzjoni
bejn dawk i¢-cittadini minn pajjizi terzi i jkunu ghamlu
hsara volontarja fil-marki tas-swaba’ taghhom sabiex jiffrus-
traw il-process tal-identifikazzjoni minn dawk li I-marki tas-
swaba’ taghhom ma jkunux jistghu jigu identifikati genwi-
nament.

Madankollu, huwa estremament importanti li jigi zgurat li
n-“nuqqas ta’ registrazzjoni” wahdu ma jwassalx ghal ¢cahda
tad-drittijiet ghal dawk li jkunu geghdin ifittxu l-asil. Pere-
zempju, ma jkunx accettabbli li n-nuqqas ta’ registrazzjoni
jigi interpretat b’'mod sistematiku bhala tentattiv ta’ frodi u
jwassal ghal rifjut ta’ ezaminazzjoni ta’ applikazzjoni ta’ asil
jew irtirar ta’ assistenza ghal min ikun gieghed ifittex l-asil.
Jekk dan ikun il-kaz, ikun ifisser li I-possibbilta li jittichdu 1-
marki tas-swaba’ tkun wahda mill-kriterji sabiex jigi riko-
noxxut l-istatus tal-persuna li tkun gieghda tfittex l-asil. L-
ghan tal-Eurodac huwa li jiffacilita l-applikazzjoni tal-
Konvenzjoni ta’ Dublin, u mhux li jzid kriterju (‘li jkollok
marki tas-swaba’ li jistghu jintuzaw”) ghall-ghoti ta’ status
ta’ persuna li qieghda tfittex l-asil. Dan jikkaguna ksur tal-
principju tal-limitazzjoni tal-iskop, u mill-inqas tal-ispirtu
tad-dritt ghall-asil.

Fl-ahhar nett, il-KEPD jinsisti wkoll li l-proposta prezenti
ghandha tkun konsistenti mad-direttivi l-ohrajn rilevanti
fdan il-qasam. B'mod partikolari, id-“Direttiva dwar il-
Kwalifiki” tinsisti i kull applikazzjoni ghandha tigi kkunsi-
drata fuq il-merti taghha, u certament ma ssemmix in-
nuqgas ta’ possibbilta ta’ registrazzjoni bhala kriterju
ghall-ezaminazzjoni tal-applikazzjoni ghall-asil (3).

Il-proposta attwali diga tipprevedi parzjalment in-nuggas ta’
registrazzjoni fl-Artikolu 6.1 u 6.2 taghha (*.

Ara b'mod partikolari 1-Artikolu 4 (3) tad-Direttiva tal-Kunsill

2004/83/KE tad-29 ta’ April 2004 dwar livelli stabbiliti minimi
ghall-kwalifika u l-istat ta’ cittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew
persuni minghajr stat bhala refugjati jew bhala persuni li nkella
jehtiegu protezzjoni internazzjonali u l-kontenut tal-protezzjoni
moghtija, GU L 304, 30.9.2004, p. 12.

“l. Meta l-kundizzjoni tal-marki tas-swaba’ ma tippermettix li I-
marki tas-swaba’ jittiehdu fi kwalita li tizgura li jsir tqabbil xieraq
skont l-Artikolu 18 ta’ dan ir-Regolament, I-Istat Membru tal-origini
ghandu jerga’ jichu l-marki tas-swaba’ tal-applikant u jerga’
jibghathom mill-aktar fis possibbli u mhux aktar tard minn 48
siegha wara li jkunu ttichdu b'success.”

“2. Permezz ta’ deroga mill-paragrafu 1, meta ma jkunx possibbli
li jittiehdu l-marki tas-swaba’ ta’ applikant fuq il-bazi tal-mizuri
mehuda biex jizguraw is-sahha tal-applikant jew il-protezzjoni tas-
sahha pubblika, l-Istati Membri ghandhom jichdu u jibaghtu I-marki
tas-swaba’ tal-applikant mill-aktar fis possibbli u mhux aktar tard
minn 48 siegha wara li dawn ir-ragunijiet ma jibqghux validi”.
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24. Madankollu, dawn id-dispozizzjonijiet jipprevedu biss I- (e) l-ezistenza tad-dritt ta’ access ghal data dwaru/dwarha, u

25.

26.

27.

28.

)

ipotesi ta’ nuqgas temporanju ta’ registrazzjoni, filwaqt li
fnumru sinjifikanti ta’ kazijiet, dan in-nuqqas ta’ possibbilta
sejjer ikun permanenti. L-Artikolu 1 tar-Regolament li
jemenda I-Istruzzjonijiet Konsulari Komuni (') jipprevedi
ghal tali kazijiet u jistipula li: “(...) L-Istati Membri
ghandhom jizguraw li jigu implimentati proceduri xierga
li jiggarantixxu d-dinjita tal-applikant fkaz li jkun hemm
diffikultajiet ghar-registrazzjoni. Il-fatt li t-tehid tal-marki
tas-swaba’ huwa fizikament impossibbli ma ghandux jinflu-
wenza l-ghoti jew i¢-cahda ta’ viza.”

Sabiex jilqa’ ghal dawn il-kazijiet fil-kuntest tal-Eurodac, il-
KEPD jirrakkomanda li mal-Artikolu 6 tizdied dispozizzjoni
ispirata minn dan, flimkien ma’ din il-linja: “L-impossibbilta
temporanja jew permanenti li jigu pprovduti marki tas-
swaba’ li jkunu jistghu jintuzaw ma ghandhiex taffettwa
b'mod negattiv is-sitwazzjoni legali tal-individwu. Fi
kwalunkwe kaz, hija ma tistax tirrapprezenta bizzejjed
ragunijiet ghar-rifjut tal-ezaminazzjoni jew ghac-cahda ta’
applikazzjoni ghall-asil”.

V. ID-DRITT TAL-INFORMAZZJONI LIS-SUGGETT TAD-
DATA

[I-KEPD jinnota li l-implimentazzjoni effettiva tad-dritt
ghall-informazzjoni hija krugjali ghall-funzjonament xieraq
tal-Eurodac. B'mod partikolari, huwa essenzjali li jigi zgurat
li l-informazzjoni tigi pprovduta b'tali mod li l-persuna li
tkun gieghda tfittex l-asil tkun tista’ tifhem b'mod shih is-
sitwazzjoni taghha kif ukoll il-firxa tad-drittijiet taghha,
inkluzi l-passi procedurali li tista’ tiehu bhala segwitu
ghad-decizjonijiet amministrattivi mehuda fil-kaz taghha.
[I-KEPD ifakkar ukoll li d-dritt tal-access huwa principju
baziku tal-protezzjoni tad-data, kif imsemmi b'mod parti-
kolari fl-Artikolu 8 tal-Karta tal-UE dwar id-Drittijiet Funda-
mentali.

II-KEPD kien diga enfasizza dan il-punt fl-opinjoni prece-
denti tieghu dwar il-Eurodac. Billi I-modifika proposta ma
gietx accettata, il-KEPD irid jenfasizza l-importanza ta’ din
il-kwistjoni.

L-Artikolu 24 tal-Proposta jagra kif gej:

“Persuna koperta minn dan ir-Regolament ghandha tigi
informata mill-Istat Membru ta’ origini bil-miktub, u fejn
xieraq, bil-fomm, b’lingwa li hu jew hi jithmuha jew li tkun
tista’ ssir assunzjoni ragonevoli li jithmuha, dwar dan li gej:

()

Regolament (KE) Nru 390/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill

tat-23 ta’ April 2009 li jemenda l-Istruzzjonijiet Konsulari Komuni
dwar il-vizi ghall-missjonijiet diplomati¢i u l-uffic¢ji konsulari fir-
rigward tal-introduzzjoni tal-bijjometrika inkluzi dispozizzjonijiet
dwar l-organizzazzjoni tar-ricezzjoni u l-ipprocessar tal-applikazzjo-
nijiet ghal viza, GU L 131, 28.5.2009, p. 1.

29.

30.

31.

d-dritt 1i titlob li d-data mhux preciza dwaru/dwarha tigi
kkoreguta jew li d-data dwarhom ipprocessata kontra 1-
ligi tithassar, kif ukoll id-dritt li jircievu informazzjoni
dwar il-proceduri ghall-ezercitar ta’ dawk id-drittijiet,
fosthom id-dettalji ta’ kuntatt tal-kontrollur u l-Awtori-
tajiet Nazzjonali ta’ Sorveljanza msemmija fl-Arti-
kolu 25(1).”

II-KEPD jissuggerixxi li l-kliem tal-Artikolu 24 ghandu jigi
fformulat mill-gdid sabiex jigu Kkkjarifikati d-drittijiet li
ghandhom jinghataw lill-applikant. I-formulazzjoni kif
proposta mhijiex ¢ara, minhabba li tista’ tigi interpretata
bhala li tikkunsidra ‘d-dritt i jircievu informazzjoni dwar
il-proceduri sabiex jezercitaw dawk id-drittijiet (...)
minbarra d-dritt tal-access ghad-data ufjew id-dritt i
jintalab 1i d-data li ma tkunx preciza tigi kkoreguta (...).
Barra minn hekk, skont il-formulazzjoni attwali tad-dispo-
zizzjoni msemmija hawn fuq, l-Istati Membri ghandhom
jinformaw lill-persuna koperta mir-Regolament mhux
dwar il-kontenut tad-drittijiet izda dwar Il-‘ezistenza’
taghhom. Billi din tal-ahhar tidher li hija biss kwistjoni
stilistika, il-KEPD jissuggerixxi li I-Artikolu 24 jigi abbozzat
mill-gdid kif gej: “Persuna koperta minn dan ir-Regolament
ghandha tigi informata mill-Istat Membru ta’ origini (...)
dwar (...)(g) id-dritt ta’ access ghad-data relatata mieghu/-
maghha, u d-dritt li titlob li d-data mhux preciza relatata
mieghu/maghha tigi kkoreguta jew li d-data pprocessata
illegalment dwaru/dwarha tithassar”.

VI. L-AQWA TEKNIKI DISPONIBBLI

L-Artikolu 4(1) tal-Proposta jistipula: “Wara perjodu ta’
tranzizzjoni, Awtorita tat-Tmexxija, sponsorizzata mill-
bagit generali tal-Unjoni Ewropea, ghandha tkun respon-
sabbli ghat-tmexxija operattiva tal-Eurodac. L-Awtorita tat-
Tmexxija ghandha tassigura, fkooperazzjoni mal-Istati
Membri, li fkull hin l-ahjar teknologija disponibbli, soggetta
ghal analizi ta’ spiza-benefic¢jutigi uzata ghas-Sistema
Centrali”. Ghalkemm il-KEPD jilqa' r-rekwizit stipulat fl-
Artikolu 4(1), huwa jixtieq jinnota li l-espressjoni “l-aqwa
teknologija disponibbli” msemmija fid-dispozizzjoni msem-
mija hawn fuq, ghandha tigi sostitwita mill-formulazzjoni
“l-aqwa tekniki disponibbli” li tinkludi kemm it-teknologija
uzata kif ukoll il-mod li bih tigi ddisinjata, mibnija,
mizmuma u mhaddma l-installazzjoni.

Dan huwa importanti minhabba li l-kuncett ta’ “l-aqwa
tekniki disponibbli” huwa usa’ u jkopri diversi aspetti li
jikkontribwixxu ghall-applikazzjoni tal-“Privatezza skont
id-Disinn”, li hija meqjusa bhala principju ewlieni fir-reviz-
joni tal-qafas legali tal-UE dwar il-protezzjoni tad-data.
Huwa jenfasizza li l-protezzjoni tad-data tista’ tigi impli-
mentata permezz ta’ mezzi differenti, mhux kollha ta’
natura teknologika. Ghaldagstant, huwa importanti li neza-
minaw mhux biss it-teknologija nnifisha izda wkoll il-mod
li bih it-teknologija tintuza bhala ghodda sabiex jintlahaq -
iskop tal-ipprocessar tad-data inkwistjoni. Il-processi
kummer¢jali ghandhom jigu orjentati lejn it-twettiq ta’
dan l-iskop, li huwa tradott fi proceduri u strutturi orga-
nizzattivi.
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32. Fdan ir-rigward, u fuq livell aktar generali, il-KEPD jixtieq jezercita kwalunkwe poteri ohrajn moghtija lilu mill-Arti-
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35.
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itenni r-rakkomandazzjoni maghmula fl-opinjonijiet prece-
denti (') dwar il-htiega li 1-Kummissjoni tiddefinixxi u
tippromwovi, flimkien mal-partijiet interessati tal-industrija,
“l-Aqwa Tekniki Disponibbli” wara l-istess procedura adot-
tata mill-Kummissjoni fil-qasam ambjentali (3). “L-Aqwa
Tekniki Disponibbli” tfisser l-aktar stadju effettiv u avvanzat
fl-izvilupp tat-teknologija u l-metodi tal-operat taghhom, li
jindikaw l-adattabilita prattika ta’ tekniki partikolari li
jipprovdu, skont il-qafas tal-UE dwar il-privatezza u l-pro-
tezzjoni tad-data, limitu ta’ detezzjoni definit. Dawn il-BATs
sejrin jitfasslu biex jipprevjenu u, fejn dan ma jkunx pratti-
kabbli, biex inaqqsu sa livell xieraq ir-riskji tas-sigurta rela-
tati ma’ dan l-ipprocessar tad-data u jnaqqsu kemm jista’
jkun possibbli l-impatt taghhom fuq il-privatezza.

Dan il-process ghandu jipprovdi wkoll dokumenti ta’ refe-
renza dwar “I-Aqwa Tekniki Disponibbli” li jistghu joffru
gwida utli hafna ghall-gestjoni ta’ sistemi tal-IT ohrajn tal-
UE fuq skala kbira. Huwa sejjer itejjeb ukoll l-armonizzazz-
joni ta’ dawn il-mizuri madwar I-UE kollha. Fl-ahhar izda
mhux l-inqas, id-definizzjoni tal-BATs li ma jaghmlux hsara
lill-privatezza u s-sigurta tiffacilita r-rwol supervizorju tal-
Awtoritajiet tal-Protezzjoni tad-Data billi tipprovdilhom
referenzi tekni¢i konformi mal-privatezza u l-protezzjoni
tad-data adottati mill-kontrolluri tad-data.

VII. SOTTOKUNTRATTAR

[I-KEPD jinnota li I-Proposta ma tindirizzax il-kwistjoni tal-
partijiet tas-sottokuntrattar tal-kompiti tal-Kummissjoni ()
lil organizzazzjoni jew entita ohra (bhal kumpanija privata).
Madankollu, is-sottokuntrattar jintuza b’'mod komuni mill-
Kummissjoni fl-izvilupp u l-gestjoni tas-sistema u tal-infras-
truttura tal-komunikazzjoni. Filwaqt li s-sottokuntrattar tal-
attivitajiet fih innifsu ma jmurx kontra r-rekwiziti tal-pro-
tezzjoni tad-data, ghandhom jigu implimentati salvagwardji
importanti biex jizguraw li l-applikabbilta tar-Regolament
(KE) Nru 45/2001, inkluz is-sorveljanza tal-protezzjoni
tad-data mill-EDPS, tibqa’ interament mhux affettwata
mis-sottokuntrattar. Barra minn hekk, ghandhom jigu adot-
tati salvagwardji addizzjonali ta’ natura aktar teknika.

Fdan ir-rigward, il-KEPD jissuggerixxi li salvagwardji legali
simili kif previsti fl-istrumenti legali tas-SIS II ghandhom
jigu pprovduti mutatis mutandis fil-qafas tar-revizjoni tar-
Regolament dwar I-EURODAC, li jispecifikaw li anki meta
[-Kummissjoni tissottokuntratta parti mill-kompiti taghha lil
korp jew organizzazzjoni ohra, hija ghandha tizgura li 1-
KEPD ikollu d-dritt u jkun jista’ jezercita b'mod shih il-
kompiti tieghu, inkluz it-twettiq ta’ verifiki fuq il-post u li

Opinjoni tal-KEPD dwar sistemi ta’ Trasport Intelligenti, Lulju 2009;

Opinjoni tal-KEPD dwar il-komunikazzjoni tal-RFID ta’ Dicembru
2007; Rapport annwali tal-KEPD 2006 p. 48.
http:/[eippcb.jrc.es/

() Jew fil-futur 1-Awtorita Amministrattiva kif imsemmija fuq. Ir-refe-

renzi ghall-Kummissjoni fdan il-paragrafu ghandhom jinqraw bhala
referenzi ghall-istituzzjoni jew il-korp tal-UE li jagixxi bhala
kontrollur tad-data ghal Eurodac.
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kolu 47 tar-Regolament (KE) Nru 45/2001.

VIIl. KONKLUZJONIJIET

[I-KEPD jilqa' I-fatt i huwa kkonsultat mill-Kummissjoni u
gieghed jitlob biex ir-referenza ghal din il-konsultazzjoni
ssir fil-premessi tal-Proposta.

II-KEPD jilqa' I-fatt li I-possibbilta li l-infurzar tal-ligi
jinghata access ghall-Eurodac thalliet barra mill-proposta
attwali.

lI-gbir u l-ipprocessar ulterjuri tal-marki tas-swaba’
jokkupaw post centrali fis-sistema tal-Eurodac. I-KEPD
jenfasizza li l-ipprocessar ta’ data bijometrika bhal marki
tas-swaba’ johloq sfidi specifici u riskji li ghandhom jigu
indirizzati. B'mod partikolari, il-KEPD jenfasizza l-problema
tal-hekk imsejjah “nuqgas ta’ registrazzjoni” — is-sitwazzjoni
li ssib ruhha fiha persuna jekk ghal xi raguni jew ohra I-
marki tas-swaba' taghha ma jkunux jistghu jintuzaw. In-
nuqgas ta’ registrazzjoni wahdu ma ghandux iwassal ghal
cahda tad-drittijiet ghall-persuni li jkunu qeghdin ifittxu I-
asil.

[I-KEPD jirrakkomanda li mal-Artikolu 6a tal-proposta
tizdied dispozizzjoni fuq din il-linja: “L-impossibbilta
temporanja jew permanenti li jigu pprovduti marki tas-
swaba’ li jkunu jistghu jintuzaw ma ghandhiex taffettwa
b'mod negattiv is-sitwazzjoni legali tal-individwu. Fi
kwalunkwe kaz, hija ma tistax tirrapprezenta bizzejjed
ragunijiet ghar-rifjut tal-ezaminazzjoni jew ghac-cahda ta’
applikazzjoni ghall-asil”.

[I-KEPD jinnota li l-implimentazzjoni effettiva tad-dritt
ghall-informazzjoni hija krugjali ghall-funzjonament xieraq
tal-Eurodac, sabiex ikun zgurat li l-informazzjoni tigi
pprovduta b'tali mod li tippermetti lill-persuna li tkun
gieghda tfittex l-asil tifhem ghal kollox is-sitwazzjoni
taghha, kif ukoll il-firxa tad-drittijiet, inkluzi l-passi proce-
durali li tista’ tichu bhala segwitu ghad-decizjonijiet ammi-
nistrattivi mehuda fil-kaz taghha. II-KEPD jissuggerixxi li I-
kliem tal-Artikolu 24 tal-Proposta ghandu jigi fformulat
mill-gdid sabiex jigu kkjarifikati d-drittijiet li ghandhom
jinghataw lill-applikant ghall-asil.

II-KEPD jirrakkomanda l-emendar tal-Artikolu 4(1) tal-
Proposta, billi tintuza l-espressjoni “L-Aqwa Tekniki Dispo-
nibbli” minflok “L-Aqwa Teknologiji Disponibbli”. L-Aqwa
Tekniki Disponibbli jinkludu kemm it-teknologija uzata kif
ukoll il-mod li bih tigi ddisinjata, mibnija, mizmuma u
mhaddma l-installazzjoni.
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42. Fir-rigward tal-kwistjoni tas-sottokuntrattar ta’ parti mill-obbligi tal-Kummissjoni lil organizzazzjoni jew
entita ohra (bhal kumpanija privata), il-KEPD jirrakkomanda li jiddahhlu fis-sehh salvagwardji li jizguraw
li l-applikabbilta tar-Regolament (KE) Nru 45/2001, inkluza s-sorveljanza tal-protezzjoni tad-data mill-
KEPD, tibqa’ interament mhux affettwata mis-sottokuntrattar tal-attivitajiet. Barra minn hekk,
ghandhom jigu adottati wkoll salvagwardji addizzjonali ta’ natura aktar teknika.

Maghmul fi Brussell, il-15 ta’ Dicembru 2010.

Peter HUSTINX
Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data



