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Stanovisko eurépskeho dozorného iradnika pre ochranu ddajov k zmenenému a doplnenému

ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktoré sa tyka zriadenia systému ,Eurodac” na

porovndvanie odtlackov prstov pre alinné uplatiiovanie nariadenia (ES) €& (...[...) (ktorym sa

ustanovujd kritérid a mechanizmy na urcenie ¢lenského $titu zodpovedného za posidenie

Ziadosti 0 medzindrodnd ochranu podanej Stitnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez
Stitnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych stitov)

(2011/C 101/03)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurpskej tinie, a najmi na
jej ¢lanok 16,

so zretelom na Chartu zdkladnych prdv Eur6pskej tinie, a najma
na jej ¢lanok 8,

so zretefom na smernicu 95/46/ES Eur6pskeho parlamentu
a Rady z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych oséb pri
spracovani osobnych tdajov a volnom pohybe tychto
adajov (1),

so zretelom na Zziadost o stanovisko v stlade s ¢lankom 28
ods. 2 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001 o ochrane jednotlivcov so zretelom na spracovanie
osobnych ddajov institdciami a orgdnmi Spolocenstva a o
volnom pohybe takychto ddajov (?),

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

. UVvOoD

1. Dna 11. oktébra 2010 prijala Eurépska komisia zmeneny
a doplneny ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady, ktoré sa tyka zriadenia systému ,Eurodac” na
porovndvanie odtlackov prstov pre G¢inné uplatiovanie
nariadenia (ES) ¢. (...[...) (ktorym sa ustanovuji kritérid
a mechanizmy na uréenie ¢lenského $titu zodpovedného
za postdenie ziadosti o medzindrodnt ochranu podanej
Stitnym  prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez
Statnej prislusnosti v jednom z clenskych statov) (dalej
len ,ndvrh“) (). V ten isty defi bol ndvrh prijaty Komisiou
zaslany eurdpskemu dozornému tradnikovi pre ochranu
tdajov (EDPS) na konzulticiu v stlade s ¢lankom 28
ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 45/2001. EDPS vita skutocnost,
%¢ Komisia s nim konzultovala a ziada, aby odkaz na tito
konzulticiu bol uvedeny v odévodneniach navrhu.

2. Systém Eurodac bol zriadeny nariadenim Rady (ES)
¢. 2725/2000, ktoré sa tyka zriadenia systému ,Eurodac”
na porovnavanie odtlackov prstov pre G¢inné uplatiiovanie
Dublinského dohovoru (). Prepracovany ndvrh zmien

() U. v. ES L 281, 23.11.1995, s. 31.
(3 U.v.ESL 8, 12.1.2001, s. 1.

(}) KOM(2010) 555 v kone¢nom znent.
% U.v. ES L 62, 5.3.2002, s. 1.

a doplneni nariadenia Eurodac prijala Komisia v decembri
2008 (°) (dalej len ,névrh z decembra 2008). EDPS pripo-
mienkoval tento navrh vo svojom stanovisku z februdra
2009 (6).

3. Cielom ndvrhu z decembra 2008 bolo zaistit Gcinnejsiu
podporu uplatiovaniu Dublinského nariadenia
a nélezitym sposobom reagovat na obavy tykajice sa
ochrany tdajov. V ndvrhu je zdrovenn zladeny rdmec
riadenia informaénych technoldgii s rimcom stanovenym
v nariadeniach tykajiicich sa systémov SIS II a VIS, pricom
tento navrh stanovuje, Ze dlohy suvisiace s prevadzkovym
riadenim systému Eurodac prevezme budica Agentdra na
prevadzkové riadenie rozsiahlych informacnych systémov
v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (7) (dalej
len ,agenttra IT*) (%).

4. Komisia potom v septembri 2009 prijala zmeneny
a doplneny ndvrh, v ktorom pre orgdny na presadzovanie
prava clenskych Stitov a Europol zaviedla mozZnost
pristupu do centralnej databdzy systému Eurodac na tcely
prevencie, odhalovania a vySetrovania teroristickych trest-
nych ¢inov a inych zdvaznych trestnych ¢inov.

(°) Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktoré sa tyka

zriadenia systému ,Eurodac“ na porovndvanie odtlackov prstov pre
ucinné uplatiovanie nariadenia (ES) ¢. (.../...) (ktorym sa ustanovuji
kritérid a mechanizmy na urcenie clenského §titu zodpovedného za
posidenie Zziadosti o medzindrodni ochranu podanej Stitnym
prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez $titnej prislusnosti
v jednom z ¢lenskych $titov) (prepracované znenie), KOM(2008)
825 v kone¢nom zneni.
Stanovisko z 18. februdra 2009 k ndvrhu nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktoré sa tyka zriadenia systému ,Eurodac” na
porovndvanie odtlackov prstov pre t¢inné uplatiovanie nariadenia
(ES) € (...[...) (ktorym sa ustanovuji kritérid a mechanizmy na
urCenie clenského $titu zodpovedného za postidenie Ziadosti
o medzindrodnd ochranu podanej Stitnym prislusnikom tretej
krajiny alebo osobou bez $titnej prislusnosti v jednom
z clenskych $titov) (prepracované znenie), [KOM(2008) 825
v kone¢nom zneni], U. v. EU C 229, 23.9.2009, s. 6.
Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje
Agentira na prevadzkové riadenie rozsiahlych informaénych
systémov v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
[KOM(2009) 293 v kone¢nom zneni] bol prijaty 24. jina 2009.
Zmeneny a doplneny navrh bol prijaty 19. marca 2010: Zmeneny
a doplneny ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
Cowrfew., ktorym sa zriaduje Agentura na prevadzkové riadenie
rozsiahlych informacnych systémov v oblasti slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti [KOM(2010) 93 v kone¢nom zneni].
(%) EDPS vydal stanovisko k zriadeniu agentiry IT (Stanovisko zo
7. decembra 2009 k ndvrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa zriaduje Agenttra na prevadzkové riadenie rozsia-
hlych informa¢nych systémov v oblasti slobody, bezpeénosti
a spravodlivosti, a k ndvrhu rozhodnutia Rady, ktorym sa agentire
zveruji ulohy v stvislosti s previdzkovym riadenim systémoy SIS II
a VIS v ramci uplatiiovania hlavy VI Zmluvy o EU, U. v. EU C 70,
19.3.2010, s. 13).
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5. Uvedeny ndvrh zaviedol najmd premostovaciu dolozku II. ZAMERANIE STANOVISKA EDPS

umoziujicu pristup k ddajom na Gclely presadzovania
préva, ako aj prislusné sprievodné ustanovenia, a zdroven
zmenil a doplnil ndvrh z decembra 2008. Néavrh bol pred-
loZeny sticasne s ndvrhom rozhodnutia Rady o moznosti
orginov  Clenskych $titov na presadzovanie prava
a Europolu poZiadat o porovnanie s tdajmi v systéme
Eurodac na dclely presadzovania priva (') (dalej len
,rozhodnutie Rady®), ktoré stanovuje presné podmienky
takéhoto pristupu. EDPS vydal stanovisko k tomuto ndvrhu
v decembri 2009 (3).

. Nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy a zruSenim

systému pilierov skoncila platnost ndvrhu rozhodnutia
Rady; preto musel byt formdlne vzaty spit a nahradeny
novym navrhom, ktory zohladiioval novy rdmec ZFEU.

. V dovodovej sprave k tomuto ndvrhu sa v stvislosti so

zdmerom dosiahnut pokrok v rokovaniach o azylovom
baliku () a ulah¢it uzavretie dohody o nariadeni Eurodac
uvadza, Ze Komisia povazovala za vhodnejsie vypustit
z nariadenia Eurodac ustanovenia, ktoré odkazuji na
pristup k tidajom na tcely presadzovania prava.

. Komisia sa tieZ domnieva, Ze vzatim spdf uvedenej (dost

kontroverznej) Casti ndvrhu a umoznenim rychlejsicho
prijatia nového nariadenia Eurodac, ulah¢i véasné zriadenie
agenttry IT, kedZe tto agentira mé byt zodpovednd aj za
spravu systému Eurodac.

. V dosledku toho, aj ked tento zmeneny a doplneny névrh

zavadza dve technické ustanovenia, je jeho hlavnym cielom
zmena a doplnenie predchddzajiceho ndvrhu (zo
septembra 2009) vypustenim mozZnosti pristupu na tcely
presadzovania prava. Preto sa nepovazovalo za potrebné
vykonat nové postdenie vplyvu zvldst pre tento ndvrh.

() KOM(2009) 344 v konecnom zneni.

(3) Stanovisko eurdpskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov

k zmenenému a doplnenému ndvrhu nariadenia Eurdpskeho parla-
mentu a Rady, ktoré sa tyka zriadenia systému ,Eurodac” na porov-
ndvanie odtlackov prstov pre G¢inné uplatiiovanie nariadenia (ES)
¢ (...]...) (ktorym sa ustanovuji kritérid a mechanizmy na urcenie
clenského  stitu  zodpovedného  za  posudenie  Ziadosti
o medzindrodnti ochranu podanej 3titnym prislusnikom tretej
krajiny alebo osobou bez $§tdtnej prislusnosti v jednom
z Clenskych 3tdtov), ako aj k ndvthu rozhodnutia Rady
o moznosti orgdnov Clenskych Stitov na presadzovanie priva
a Europolu poziadat o poroynanie s dajmi v systéme Eurodac na
Qéely presadzovania préva, U. v. EU C 92, 10.4.2010, s. 1.
Ucelom ,azylového balika“ je zlepsenie sposobu fungovania azylo-
vého systému EU a posilnenie prav ziadatelov o azyl. Balik obsahuje
zmeny a doplnenia smernice o podmienkach prijimania (Reception
Conditions Directive, RCD), Dublinského nariadenia a systému
Eurodac. Navrhuje sa v filom vytvorenie Eurépskeho podporného
tradu pre azyl (European Asylum Support Office, EASO) spolu
s vydanim rozhodnutia, ktoré ulah¢{ financovanie EASO pomocou
presunutia Casti rozpoctovych prostriedkov v sticasnosti pridelenych
Eurépskemu fondu pre utecencov.

10.

11.

12.

13.

Ako uz bolo uvedené, EDPS prispel v tejto oblasti viace-
rymi stanoviskami. Ucelom tohto stanoviska je odporucit
zlepSenia ndvrhu. Tieto odporicania vychddzaji bud
z novsicho vyvoja, alebo z predchddzajicich odporicani,
ktoré sa dosial neuplatnili, v situdcidch, ked podla nizoru
EDPS jeho argumenty neboli primerane zohladnené, alebo
st tieto odporicania podporené novymi argumentmi.

Toto stanovisko sa zameria na tieto body:

— zruSenie ustanoveni stvisiacich s pristupom do systému
Eurodac na tcely presadzovania prava,

— postavenie fyzickej osoby, ktorej odtlacky prstov st
nepouzitelné,

— informdécie o dotknutej osobe,

— vyuzitie najlepsich dostupnych technik ako sposob
uskutoénenia ochrany stkromia uz v $tidiu ndvrhu
(tzv. Privacy by Design),

— nasledky zaddvania subdoddvok tretej strane na vyvoj
alebo riadenie (Casti) systému.

[I. ZRUSENIE USTANOVENI O PRISTUPE NA UCELY
PRESADZOVANIA PRAVA

EDPS vita skuto¢nost, ze zo sucasného navrhu bolo vypus-
tené umoznenie pristupu do systému Eurodac na dcely
presadzovania prava. Hoci EDPS skuto¢ne nespochybnuje
potrebu vhodnych ndstrojov, aby mohli vlidy zarucit
bezpecnost obcana, vyjadril silné pochybnosti, pokial ide
o legitimnost tohto ndvrhu na zdklade dalej uvedenych
tvah.

Opatrenia na boj proti teroristickym ¢inom a inym
zdvaznym trestnym ¢inom moZu byt legitimnym dovodom
na umoznenie spracovania osobnych tidajov — a to aj vtedy,
ak st nezlucitelné s tcelom, na ktory boli tieto udaje
povodne zhromazdované — pod podmienkou, Ze je nevyh-
nutnost  tohto  zdsahu podporend  zrozumitelnymi
a nepopieratelnymi prvkami a Ze je preukdzand primera-
nost spracovania. Este nalichavejsie je to vtedy, ked sa
névrhy tykaju zranitelnej skupiny osob, ktoré potrebuji
zvySeni ochranu na uteku pred prenasledovanim. Ich
zlozitd situdcia sa musi zohladnit pri posudzovani nevyh-
nutnosti a primeranosti navrhovaného opatrenia. EDPS
konkrétnejsie zdoraznil, Ze nevyhnutnost by sa mala
preukazovaf  predlozenim  podstatnych ~ dokazov
o prepojeni medzi Ziadatelmi o azyl a terorizmom alebo
zdvaznou trestnou ¢innostou. V tychto ndvrhoch sa tak
nestalo.



C 101/16 Uradny vestnik Eur6pskej tinie 1.4.2011
14. Potrebu posudzovania vsetkych existujicich ndstrojov na alebo ruky. Pricinou mézu byt rozne faktory, napr.

15.

16.

17.

18.

19

")

)

vymenu informdcii pred ndvrhom novych obhajoval EDPS
na vseobecnejej drovni vo viacerych stanoviskich
a pripomienkach, a obzvlast dorazne v poslednych stanovi-
skich k ,Prehladu o riadeni informdcii v oblasti slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti (1) a k ,Politike EU v oblasti
boja proti terorizmu: hlavné tspechy a budice vyzvy” (3).

Posudzovanie efektivnosti ~ existujicich  opatreni  so
sicasnym uvdzenim vplyvu navrhovanych opatreni na
sikromie je skuto¢ne rozhodujice a malo by zohrdvat
dolezitt rolu v opatreniach Eurdpskej tinie v tejto oblasti
v zhode s pristupom, ktory je navrhovany v Stokholmskom
programe. V tomto pripade by sa mala napr. venovat
osobitnd pozornost zavedeniu vymeny tdajov na zdklade
priimského mechanizmu. V tejto stvislosti sa predpokladd
vymena odtlackov prstov a malo by sa preukdzat, Ze tento
systém md zdvazné nedostatky, ktoré odovodiiuja pristup
do databazy, ako je Eurodac.

Napokon v tychto stanoviskdch, ako v mnohych predcha-
dzajucich, EDPS odportica, aby sa venovala zvldstna pozor-
nost nadvrhom, ktoré namiesto zberu ddajov len
o podozrivych osobach, majd za ndsledok zber osobnych
udajov o rozsiahlych kategéridch obc¢anov. Osobitne by sa
mali zvazovat a odovodnit aj pripady, ked sa navrhuje
spracovanie osobnych tdajov na iné Glely, nez na ktoré
sa povodne zhromazdovali, napr. v systéme Eurodac.

EDPS na zdver vita vypustenie tejto Casti zo stcasného
navrhu.

V. POSTAVENIE FYZICKYCH OSOB, KTORE SA NEMOZU
ZAREGISTROVAT

Zber a dalsie spracovanie odtlackov prstov zjavne zaujima
v systéme Eurodac hlavné miesto. Je potrebné zdoraznit, Ze
spracovanie biometrickych tdajov, napr. odtlackov prstov,
kladie osobitné ndroky a vytvdra rizikd, ktoré sa musia
riesit. V kontexte ndvrhu chce EDPS osobitne podciarknut
problém tzv. nemoznosti zaregistrovat sa (failure to enrol)
— situdcie, v ktorej sa osoba nachddza, ak z urcitého
dovodu nie st jej odtlacky prstov pouzitelné.

. Nemoznost zaregistrovat sa moZze nastat, ked fyzické osoby

maju docasne alebo trvalo poskodené konéeky prstov,

Stanovisko EDPS z 30. septembra 2010 k ozndmeniu Komisie

Eurépskemu parlamentu a Rade s ndzvom Prehlad o riadeni infor-
mécii v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktoré je
k dispozicii na webovej stranke.

Stanovisko EDPS z 24. novembra 2010 k ozndmeniu Komisie
Eurépskemu parlamentu a Rade s ndzvom Politika EU v oblasti
boja proti terorizmu: hlavné spechy a budice vyzvy, ktoré je dispo-
zicii na webovej stranke.

20.

21.

22.

23.

C)

choroba, zdravotné postihnutie, poranenia alebo popale-
niny. V niektorych pripadoch to moze savisiet s etnickou
prislusnostou alebo povolanim. Zd4 sa, Ze nezanedbatelny
pocet najmi polnohospodérskych a stavebnych robotnikov
méd tak poskodené odtlacky prstov, Ze si necitatelné.
V dalsich pripadoch, ktorych pocetnost je tazké vyhod-
notif, sa moze stat, Ze sa uteenci sami poskodzuji, aby
sa vyhli snimaniu odtlackov prstov.

EDPS uzndva, Ze moze byt tazké rozlisit Statnych prislus-
nikov tretich krajin, ktor{ si svojvolne poskodili odtlacky
prstov s cielom zmarit identifikacny postup od tych, ktorf
maju skuto¢ne necitatelné odtlacky.

Je v8ak mimoriadne dolezité zaistit, aby ,nemoznost zare-
gistrovat sa“ sama nemala za ndsledok odmietnutie prav
ziadatelov o azyl. Nebolo by napr. prijatelné, keby sa
nemoznost zaregistrovat sa systematicky vykladala ako
pokus o podvod a mala by za nésledok odmietnutie
preskiimania Ziadosti o azyl alebo zruSenie pomoci Ziada-
telovi o azyl. Ak by sa tak stalo, znamenalo by to, zZe
moznost poskytnit odtlacky prstov je jednym z kritérif
na priznanie postavenia Ziadatela o azyl. Ucelom systému
Eurodac je ulahéit uplatiiovanie Dublinského dohovoru,
a nie pridat dalsie kritérium (,maf pouzitelné odtlacky
prstov) na priznanie postavenia Ziadatela o azyl. Poruso-
valo by to zdsadu obmedzenia dcelu a prinajmensom
duchu préva na azyl.

EDPS napokon trvd na aj poziadavke, aby bol tento navrh
konzistentny s ostatnymi smernicami relevantnymi v tejto
oblasti. Najmd ,smernica o oprdvneni“ vyZzaduje, aby sa
kazdd ziadost posudzovala samostatne a urcite neuvddza
nemoznost zaregistrovat sa ako kritérium posudzovania
ziadosti o azyl (%).

Stcasny ndvrh uZz ciastocne predpokladd nemoznost zare-
gistrovat sa v odsekoch 1 a 2 ¢lanku 6 (¥).

Pozri najmd ¢lanok 4 ods. 3 smernice Rady 2004/83[ES z 29. aprila

2004 o minimdlnych ustanoveniach pre oprdvnenie a postavenie
Statnych prislusnikov tretej krajiny alebo 0sob bez $titneho obéian-
stva ako uteCencov alebo 0sob, ktoré inak potrebuji medzindrodni
ochranu, a obsah poskytovanej ochrany, U. v. EU L 304, 30.9.2004,
s. 2.

,1. Ak stav konéekov prstov neumoziuje odobrat odtlacky
prstov v kvalite, ktord by umoznila riadne porovnanie podla ¢clanku
18 tohto nariadenia, clensky $tdt povodu opdtovne odoberie
odtlacky prstov ziadatela a odosle ich ¢o najskor, najneskor vsak
do 48 hodin od ich tGspesného odobratia.

,2.  Odchylne od odscku 1, ak nie je mozné Ziadatelovi odobrat
odtlacky prstov z dovodu opatreni prijatych na zabezpecenie
ochrany jeho zdravia alebo ochrany verejného zdravia, clenské
Stity odobert Zziadatelovi odtlacky prstov a odosld ich ¢o najskor,
najneskor viak do 48 hodin od pominutia tychto dévodov.”
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24. Tieto ustanovenia vSak predpokladaji len hypotézu e) existencii prava na pristup k ddajom, ktoré sa jej tykajy,

25.

26.

27.

28.

)

docasnej nemoznosti zaregistrovat sa, kym vyznamny
pocet pripadov tejto nemoznosti bude trvaly. V clanku 1
nariadenia, ktorym sa menia a dopliaji Spolo¢né konzu-
larne pokyny ('), sa pre tieto pripady ustanovuje, Ze: (...)
Clenské stity zabezpecia v pripade fazkosti pri registracii
uplatiovanie vhodnych postupov, ktoré zarucia dostojnost
ziadatela. Skuto¢nost, Zze fyzicky nemozno odobrat
odtlacky prstov, neovplyvni udelenie alebo zamietnutie
udelenia viz.

V zéujme zohladnenia tychto pripadov v stvislosti so
systémom Eurodac odporica EDPS doplnit ¢lanok 6
o ustanovenie v duchu tejto formuldcie: ,Docasnd alebo
trvald nemoznost poskytniit pouzitelné odtlacky prstov
nesmie nepriaznivo ovplyvnit pravne postavenie jedno-
tlivca. V ziadnom pripade nemdze predstavovat dostatocny
dovod na odmietnutie preskiimania Ziadosti o azyl alebo na
jej zamietnutie.”

V. PRAVO DOTKNUTE]J OSOBY NA INFORMACIE

EDPS pripomina, Ze pre riadne uplatfiovanie systému
Eurodac je rozhodujiice d¢inné uplatiiovanie prava na
informédcie. Podstatné je najmi, aby sa informdcie poskyto-
vali sposobom, ktory umoznuje Ziadatefom o azyl v celom
rozsahu pochopit svoju situdciu, ako aj rozsah prav vratane
procesnych postupov, ktoré moézu vyuzit v nadviznosti na
spravne rozhodnutia prijaté v ich pripade. EDPS dalej
pripomina, Ze prdvo na pristup je zdkladom ochrany
tdajov, ako je uvedené najmi v ¢ldnku 8 Charty zdklad-
nych prav EU.

EDPS uz zdoraznil tito okolnost vo svojom predchddza-
jucom stanovisku k systému Eurodac. KedZe navrhovand
tprava nebola prijatd, EDPS chce zdoraznit dolezitost
tohto problému.

Clanok 24 ndvrhu znie takto:

Clensky §tét povodu informuje kazdd osobu, na ktort sa
vztahuje toto nariadenie, pisomne a v pripade potreby
ustne v jazyku, ktorému tdto osoba rozumie alebo
o ktorom sa dd odovodnene predpokladat, ze mu tito
osoba rozumie, o:

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 390/2009

z 23. aprila 2009, ktorym sa menia a dopliiajii Spolocné konzuldrne
pokyny tykajice sa viz pre diplomatické misie a konzuldrne drady,
pokial ide o zavedenie biometrickych identifikitorov, vritane usta-
noveni o organizdcii prijimania a spractivania Ziadosti o viza, U. v.
EU L 131, 28.5.2009, s. 1.

29.

30.

31.

a prava Ziadat opravu nespravnych udajov, ktoré sa jej
tykaja, alebo ziadat vymazanie tdajov, ktoré sa jej
tykajai, ak boli tieto tdaje spracované v rozpore so
zdkonom, ako aj prdva na informdcie o postupoch vyko-
navania tychto prav vrdtane kontaktnych ddajov kontro-
léra a vndtrostitnych dozornych orgdnov uvedenych
v ¢lanku 25 ods. 1.

EDPS navrhuje upravit formuldciu ¢ldnku 24 tak, aby
vysvetlovala prava, ktoré ziadatel dostiva. Znenie tak,
ako je navrhnuté, je nezrozumitelné, lebo ho mozno inter-
pretovat ako ,prdvo na informdcie o postupoch vykond-
vania tychto prav (...) mimo prava na pristup k tdajom
alalebo prava pozadovat opravu nepresnych udajov (...).
NavySe podla sdcasného znenia uvedeného ustanovenia
nie st Clenské 3tity povinné informovat osobu, ktorej sa
nariadenie tyka, o obsahu prdv, ale o ich ,existencii. Hoci
to vyzerd iba ako Stylisticky problém, EDPS navrhuje
prepracovat znenie Clanku 24 takto: ,Kazdd osobu, na
ktord sa vztahuje toto nariadenie, ¢lensky $tat povodu
informuje (...) o (...) g) prave na pristup k ddajom, ktoré
sa jej tykaju, a prave pozadovat opravu nepresnych alebo
vymazanie nezdkonne spracovanych tdajov, ktoré sa jej

7

tykaju.

VI. NAJLEPSIE DOSTUPNE TECHNIKY

Clanok 4 ods. 1 ndvrhu ustanovuje toto: ,Po prechodnom
obdobi za prevddzkové riadenie systému Eurodac zodpo-
vedd riadiaci orgdn, ktory je financovany zo vseobecného
rozpoctu Eurdpskej dnie. Riadiaci orgdn v spoluprici
s Clenskymi $tdtmi zabezpecuje, aby sa pre centrdlny systém
vyuzivali najlepsie dostupné technoldgie urcené na zaklade
analyzy nékladov a prinosov.“ Hoci EDPS vita poziadavku
ustanovent v {lanku 4 ods. 1, poznamendva, Ze vyraz
,najlepsie dostupné technoldgie na ktoré odkazuje uvedené
ustanovenie, by sa mal nahradit znenim ,najlepsie dostupné
techniky*, ktoré pokryva tak vyuzivani technoldgiu, ako aj
sposob, akym je zariadenie navrhnuté, zhotovené, udrzia-
vané a prevadzkované.

Dolezité je to preto, lebo pojem ,najlepsie dostupné tech-
niky“ je 3irsi a pokryva rozne aspekty prispievajice
k uplatiiovaniu ochrany stkromia uz v §tddiu ndvrhu,
ktord sa povazuje za klticovd zdsadu kontroly prdvneho
rdmca ochrany tdajov EU. Zdoraziuje, Ze ochranu tdajov
je mozné uplatiovat roznymi prostriedkami, ktoré nemusia
mat vzdy technologickii povahu. Je skuto¢ne dolezité
skiimat nielen technoldgiu, ale aj spdsob, akym sa techno-
logia vyuziva ako ndstroj na dosiahnutie daného tcelu spra-
covania udajov. Na dosiahnutie tohto ciela, ktory je
pretransformovany do postupov a organiza¢nych Struktir,
sa musia zamerat obchodné postupy.
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32. V tomto ohlade a na vSeobecnejSej trovni by EDPS rdd mat pravo a moznost v plnom rozsahu plnit svoje tlohy

33.

34.

35.

")

)
)

znovu pripomenul odporticanie z predchddzajicich stano-
visk (), Ze je potrebné, aby Komisia vymedzila a spolu so
zainteresovanymi stranami z odvetvi propagovala ,najlepsie
dostupné techniky* tym istym postupom, aky prijala
v oblasti Zivotného prostredia (?). Pojem ,najlepsie dostupné
techniky” by znamenal najefektivnejsiu a najpokrocilejsiu
etapu vyvoja technolégie a metdd jej prevadzkovania,
ktoré poukazuji na prakticki vhodnost uréitych technik
na zaistenie vymedzeného detekéného prahu v silade
s pravnym ramcom ochrany stkromia a tGdajov EU. Tieto
najlepsie dostupné techniky budd uréené na prevenciu,
a ked to nie je mozné, na zmiernenie bezpe¢nostnych
rizik stvisiacich so spracovanim tdajov na primerand
droveil a na minimalizdciu ich moZnych u¢inkov na
stukromie.

Vysledkom tohto postupu by mali byt aj referen¢né doku-
menty o ,najlepsich dostupnych technikdch®, ktoré by
poskytovali uzitoéné usmernenia pre riadenie inych rozsia-
hlych informaénych systémov EU. Postup priaznivo
ovplyvni aj harmonizaciu tychto opatreni v celej EU. Vyme-
dzenie najlepsich dostupnych technik z hladiska stkromia
a bezpecnosti v neposlednom rade ulah¢i dlohu dohladu
orgdnov na ochranu tidajov tym, Ze im poskytne technické
referencie prijaté kontrolérmi tdajov, ktoré st v stlade
s ochranou stikromia a tdajov.

VIL. SUBDODAVKY

EDPS pripomina, Ze ndvrh neriesi problematiku ciastkovych
tloh Komisie (}) zaddvanych inej organizéicii alebo inému
subjektu (napr. stikromnej spolo¢nosti). Komisia obvykle
zaddva subdoddvatelom vyvoj a riadenie systému
i komunika¢nej infrastruktary. Hoci zaddvanie cinnosti
samo neodporuje poziadavkdm ochrany tdajov, mali by
sa prijat dolezité ochranné opatrenia, ktoré zaistia, aby
pri subdodavkach ostalo nedotknuté uplatiiovanie naria-
denia (ES) ¢. 45/2001 vratane dohladu EDPS nad ochranou
tdajov. Okrem toho by sa mali prijat aj dalsie ochranné
opatrenia technickejsej povahy.

V tejto savislosti EDPS navrhuje, aby sa v rdmci revizie
nariadenia  Eurodac ~ mutatis  mutandis  uvaZovalo
s podobnymi pravnymi ochrannymi opatreniami ako
v pravnych ndstrojoch SIS II, ktoré stanovia, Ze aj
v pripade, ked Komisia zadd cast svojich dloh inému
orgdnu alebo inej organizdcii, zabezpeli, Ze EDPS bude

Stanovisko EDPS k inteligentnym dopravnym systémom, jil 2009;

stanovisko EDPS k rddiofrekvencnej identifikdcii (RFID), december
2007; vyro¢nd sprava EDPS za rok 2006, s. 48 — 49.
http:/[eippcb.jrc.es/

Alebo v budiicnosti uvedenému riadiacemu orgdnu. Odkazy na
Komisiu v tomto odseku by mali povazovat za odkazy na institticiu
EU alebo orgdn, ktory kond za Eurodac ako kontrolor tdajov.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

vratane kontroly na mieste a vykondvat dalsie pravomoci,
ktoré ma podla ¢lanku 47 nariadenia (ES) ¢. 45/2001.

VIII. ZAVERY

EDPS vita skutocnost, Ze Komisia s nim konzultovala
a ziada, aby odkaz na tito konzulticiu bol uvedeny
v oddvodneniach ndvrhu.

EDPS vita skuto¢nost, ze zo sticasného ndvrhu bolo vypus-
tené umozZnenie pristupu do systému Eurodac na tcely
presadzovania préva.

Zber a dalsie spracovanie odtlackov prstov zaujima
v systéme Eurodac hlavné miesto. EDPS zdoraznuje, Ze
spracovanie biometrickych tidajov, napr. odtlackov prstov,
kladie osobitné naroky a vytvdra rizikd, ktoré sa musia
rieit. EDPS osobitne podciarkuje problém tzv. ,nemoznosti
zaregistrovat sa“ — situdcie, v ktorej sa osoba nachddza, ak
z ur¢itého dovodu nie st jej odtlacky prstov pouzitelné.
NemozZnost zaregistrovat sa samotnd by nemala mat za
nésledok odmietnutie prav Ziadatelov o azyl.

EDPS odporica doplnenie ¢lanku 6a ndvrhu o toto usta-
novenie v duchu tejto formuldcie: ,Docasnd alebo trvald
nemoznost poskytnit pouzitelné odtlacky prstov nesmie
nepriaznivo ovplyvnif prdvne postavenie jednotlivca.
V Ziadnom pripade nemoéze predstavovat dostatocny
dovod na odmietnutie preskiimania ziadosti o azyl alebo
na jej zamietnutie.”

EDPS pripomina, Ze pre riadne fungovanie systému
Eurodac je rozhodujiice G¢inné uplatiiovanie prava na
informécie, pretoZe zaistuje, aby sa informdcie poskytovali
sposobom, ktory umoziuje Ziadatefom o azyl v celom
rozsahu pochopit svoju situdciu, ako aj rozsah prav vrtane
procesnych postupov, ktoré moézu vyuzit v nadviznosti na
spravne rozhodnutia prijaté v ich pripade. EDPS navrhuje
upravit formuldciu ¢ldnku 24 tak, aby vysvetlovala préava,
ktoré md ziadatel o azyl nadobudndt.

EDPS odportca zmenit a doplnit ¢lanok 4 ods. 1 navrhu
pouzitim vyrazu ,najlepSie dostupné techniky” namiesto
vyrazu ,najlepsie dostupné technoldgie®. Najlepsie dostupné
techniky zahffia tak pouzitii technoldgiu, ako aj sposob,
akym je zariadenie navrhnuté, zhotovené, udrZiavané
a prevadzkované.
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42. Pokial' ide o problematiku zaddvania casti tiloh Komisie v subdoddvke inym organizdcidm alebo
subjektom (napr. sukromnej spolo¢nosti), EDPS odportica zaviest bezpecnostné opatrenia, ktoré zaistia,
aby ¢innostami v subdoddvke nebolo dotknuté uplatiovanie nariadenia (ES) ¢. 45/2001 vrétane
dohladu EDPS nad ochranou tidajov. Okrem toho by sa mali prijat aj dalsie ochranné opatrenia
technickejsej povahy.

V Bruseli 15. decembra 2010

Peter HUSTINX
eurdpsky dozorny tiradnik pre ochranu tdajov
PSRy y p ]



